Andra lagutskottets utldtande nr 34. 1

Nr 34.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om inskrdnkning i rdtten att forvirva
jordbruksfastighet, dels ock i dmnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 19 mars 1948 dagtecknad proposition, nr 194, vilken héin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskotiet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag
till lag om inskrankning i ratten att forviarva jordbruksfastighet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fol-
jande i anledning av densamma vickta motioner, niamligen

inom forsta kammaren

nr 342 av herr Domo m fL,

nr 343 av herr Nilsson, Bror, m. fl.,

nr 344 av herr Sundelin m. fl. 4&vensom

inom andra kammaren

nr 490 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl.,

nr 503 av herr Liedberg m. fl., likalydande med nr 342 i forsta kam-
maren,

nr 507 av herr Johnsson i Kastanjegarden m. fl.,, likalydande med nr
344 1 torsta kammaren,

nr 508 av herrar Andersson i Tungelsta och Ekdahl samt

nr 509 av herr Hedlund i Radom.

Motionidrernas yrkanden atergivas i det foljande.

Betriffande de skil, som anforts ill stod for det genom propositionen
framlagda lagtorslaget, Avensom i fraga om de skil motiondrerna andragit
till stod for sina yrkanden far utskottet, i den man redogorelse dirfor ej
lamnas hér nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

Inledning.

Giltighetstiden for lagen den 21 december 1945 (nr 805) om inskriank-
ning i ritten att forvarva jordbruksfastighet, vilken lag triadde i kraft den 1
januari 1946, utgar den 31 december 1948.

Lagen har till syfte att forhindra olimpliga forvarv av jordbruks- och
skogsfastigheter. De forvirv, mot vilka jordforvirvslagen riktar sig, utgoras
av spekulations- och kapitalplaceringskop dvensom vissa andra med dessa

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 34.
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kop likartade forviarv. For uppnéende av det angivna syftet goras forvirv
av jordbruks- och skogsfastigheter i stor utstriackning for sin giltighet be-
roende av statlig kontroll.

Genom foérevarande proposition framligges i samma syfte forslag till ny
likaledes temporiar lagstiftning, vilket i huvudsakliga delar 6verensstim-
mer med 1945 ars lag.

Alltsedan slutet av 1800-talet har fragan, huru man lampligen skall kunna
hindra, att den svenska jorden undandrages den jordbrukande befolkning-
ens besittning, varit féoremal fér uppmirksamhet i vart land. Utredningar
av fragan ha foretagits upprepade ganger och i viss utstrickning resulterat
i lagstiftningsatgirder. Forutom 1945 ars jordforviarvslag gilla nu éven
andra lagar, som tjdna det nyss angivna syftet. Siarskilda forviarvsférbud éro
salunda upptagna i lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrdnkningar i ritten
att forviarva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag samt i la-
gen den 18 juni 1925 angaende foérbud i vissa fall fér bolag, férening och
stiftelse att forvirva fast egendom. For att hindra, att i lag stadgade forbud
att forvarva eller behalla fast egendom kringgas, utfirdades samtidigt med
sistndmnda lag lagen om bulvanférhallande i friga om fast egendom. Vidare
fortjanar i detta sammanhang omnédmnas den arrendator enligt arrendelag-
stiftningen under vissa forutsiattningar tillforsidkrade forkopsriatten vid for-
siljning av den arrenderade fastigheten. Vissa bestimmelser i vanhivdslag-
stiftningen, skogsvérdslagstiftningen och lagstiftningen om fastighetsbildning
aro vidare dgnade att motverka ett spekulativt utnyttjande av jordegendom
och dirmed att den gar den jordbrukande befolkningen ur hinderna. Den
1 juli innevarande ar trida lagen om kronans forkopsritt och lagen angden-
de dndring i lagen om expropriation, bada av den 30 juni 1947, i kraft. En-
ligt lagen om kronans forkopsritt dger kronan, da forsialjning sker av jord-
bruksfastighet, for att underlitta bildandet av barkraftiga brukningsdelar
Iosa till sig fastigheten till det pris, som koparen utfist. Sddan forkopsritt
skall for varje hushallningssillskaps omrade utévas av en dar for den yttre
och inre jordbruksrationaliseringens genomfoérande tillsatt lantbruksnimnd.
Vissa inskriankningar dro emellertid gjorda i forkopsriatten. De nya fore-
skrifterna om expropriation innebdra, att fastighet, som tillhér annan in
kronan, om Kungl. Maj:t provar det nodigt, far tagas i ansprak genom ex-
propriation for stirkande av ofullstindigt jordbruk. Friga om att mark
skall exproprieras for sddant dandamal kan vickas endast av lantbruks-
namnd.

Genom beslut den 25 augusti 1947 uppdrog Kungl. Maj:t &t hiradshov-
dingen A. Braunstein att enligt vederbérande departementschefs nirmare
bestimmande verkstilla utredning rérande fragan om forlingning av 1945
ars jordforvirvslag. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande samma den
25 augusti tillkallades den 3 september 1947 ledaméterna av riksdagens and-
ra kammare bankofullméiktigen J. A. Andersson i Tungelsta, folkskolliraren
A. E. T. Ekdahl i Nyvéing, rektorn E. E. Heggblom i Karemo och juris dok-
torn G. Hedlund i Rddom samt ledamoten av riksdagens foérsta kammare
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lantbrukaren J. V. Sundelin i Fellingsbro att sisom sakkunniga pa kallelse
av utredningsmannen deltaga i dverliggningar med honom.

Med skrivelse den 30 november 1947 har utredningsmannen overlimnat
betinkande med forslag till ny lagstiftning om inskrankning i ritten att for-
varva jordbruksfastighet (SOU 1947: 87). Sarskilda yltranden dels av her-
rar Heggblom och Sundelin, dels ock av herr Hedlund ha bifogats betin-
kandet.

Betriffande innehéllet i betdnkandet och de sirskilda yttrandena far ut-
skottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det fo6ljande, hinvisa till
sidorna 9—11 i propositionen.

Betinkandet remitterades av Kungl. Maj:t till ett stort antal myndigheter
och sammanslutningar fér yttrande. A sidorna 11—18 i propositionen #ter-
finnes en redogorelse for innehéllet i de avgivna yttrandena, till vilken ut-
skottet far hinvisa.

Fortsatt lagstiftning.

Utskottet vill erinra om att vid riksdagsbehandlingen 1945 av forslaget
till jordforvarvslag det sammansatta andra lag- och jordbruksutskott, till
vilket drendet hinskoéts, i sitt utlatande (nr 1) uttalade, att en fortgiende
o0kning av de olimpliga fastighetsforviarven kunnat féormirkas, och séirskilt
framholl, att det vore av vikt, att osunda tendenser inom jordbruksnaring-
en motarbetades, innan de skapat allvarliga missfoérhéllanden.

Utredningsmannen Braunstein har i betinkandet uttalat, att det icke kan
vara foremal for tvivel, att antalet fastigheter, som kommit att d4gas av per-
soner utanfér den jordbrukande befolkningens krets, blivit sa avsevirt, att
atgarder dro erforderliga for att stivja en ytterligare utveckling i samma
riktning. Sdsom beliagg for sin uppfattning har utredningsmannen aberopat
en statistisk utredning utvisande, att antalet pa landsbygden beligna jord-
bruksfastigheter, vilka enligt fastighetsliggaren for ar 1947 dgas av enskilda
personer, bosatta i annan kommun &in den dér fastigheten ar beligen, ut-
gjorde 39 161 stycken med ett sammanlagt virde av 682 521 600 kronor. Av
de svar, som inkommit i anledning av en 1947 utav jordbruksdepartementet
gjord forfragan hos landsfiskaler och egnahemsnimnder inom olika delar av
landet angdende erfarenheterna av 1945 ars lagstiftning, anser sig utred-
ningsmannen berittigad draga den slutsatsen, att ett upphivande av det nu
radande statliga ingripandet pa f5revarande omrade skulle fa till f6ljd, att
spekulanternas och penningplacerarnas verksamhet dter komme att inriktas
pé de fastigheter, at vilka f. n. ett skydd éir berett.

Behovet av en lagstiftning pa forevarande omrade dven efter det giltighets-
tiden for den nu gillande jordforvirvslagen gatt till dnda har vitsordats
i ej mindre in omkring fem sjittedelar av yttrandena éver utredningsman-
nens betankande.
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Féredragande departementschefen, statsradet Skold, har i propositionen
(s. 18—20) uttalat sin anslutning till utredningsmannens uppfattning an-
gaende behovet av en fortsatt lagstiftning pa forevarade omréide.

I det vid 1947 ars betinkande fogade sarskilda yttrandet av herrar Hagg-
blom och Sundelin framhalles, att jord, som genom enskild persons for-
varv overforts i icke-jordbrukares dgo, icke for framtiden undandrages
bondeklassen pa samma definitiva sitt som genom bolagsforvirv. Ett be-
lagg harfor utgor enligt reservanterna det forhallandetl, att enligt vad
tillgangliga siffror fran jordbruksrikningarna giva vid handen utveck-
lingen oavbrutet gatt i riktning mot minskat antal arrendejordbruk frian
1919 och mot en minskning av den utarrenderade arealen fran 1932. Dessa
siffror bora enligt reservanterna tillerkdrnnas vitsord framfér den fore-
namnda av utredningsmannen aberopade statistiska utredningen, vilken,
framhalles det, inbegriper bade av dgarna sjalva och av arrendatorer bru-
kade fastigheter. Reservanterna gora gillande, att spekulationskdép kunna
effektivt hindras dven utan en fortsatt jordforvirvslagstiftning genom i
lag uppstillda hinder for spekulationsexploatering samt att kapitalplace-
ringskop ofta kunna vara till gagn for jordbruksniringen genom att de till-
fora denna kapital och lamna mdjlighet 6ppen for icke jordidgande lant-
brukare att arrendera jordbruksfastigheter.

Foéredragande departementschefen har i anledning av reservanternas
framhallande av att antalet arrenden under senare ar nedgatt uttalat:

Att man av det forhallandet, att antalet arrenden pa senare tid minskat
nagot, icke dger draga den slutsatsen, att lagstiftningsétgirder till motver-
kande av spekulations- och kapitalplaceringskép ej skulle vara erforder-
liga, forefaller mig uppenbart. Det bor namligen bemirkas sivil att dylika
kop till synnerligen stor del avse rena skogsfastigheter, betriffande vilka ju
utarrendering sillan eller aldrig sker, som ock att de fastigheter med jord-
bruk, vilka forvirvas i spekulations- eller kapitalplaceringsavsikt, 1angt ifran
alltid utarrenderas. Nedgangen av de utarrenderade fastigheternas antal
ar for ovrigt tydligen foranledd av helt andra omstindigheter 4n den av-
tagande benigenhet for siddana forviarv, mot vilka jordforvirvslagen rik-
tar sig.

I ett 7941 av tillkallade utredningsmin avgivet betinkande med forslag
till lag om inskrinkning i rdtten ait forvirva jordbruksfastighet (SOU
1941: 24) uttalades angdende mdjligheterna att annorledes én genom in-
skrankning i riatten att férviirva jordbruksfastighet hindra olimpliga jord-
forvirv bland annat:

En efter jordbrukets behov limpad fastighetsindelning kan medverka till
begriinsning av handeln med jordbruksfastigheter. Dérest bondejordbruken
erhalla en val avviigd tilldelning av olika dgoslag samt givas sadan storlek,
att brukaren och hans familj kunna finna full birgning och sysselsittning
a fastigheten, skapas forutsittningar for ett tillfredsstillande resultat av
jordbruksdriften och benigenheten hos jordbrukaren att avyttra sin jord
torde diarmed i viss man minskas. — — — Emellertid torde det vara up-
pebart, att jorddelningslagstiftningen, huru densamma én utformas, icke
kan lésa hela sporsmalet om bondejordens skyddande mot dessa kopares
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forvarv av jordbruksfastigheter. Manga av de personer, som nu upptrida
pa fastighetsmarknaden, torde namligen vara intresserade av att forvirva
och i ostyckat skick behdlla vanliga bondejordbruk, och de synas #ven
vara i stand att finna villiga siljare. Dirtill kommer, att dndringar i
jorddelningslagstiftningen forst efter lingre tids forlopp kunna medfora
verkningar i berdrda avseende, varfor i varje fall nar det géller en kris-
situation som den nu radande andra medel méste tillgripas.

Lagbestaimmelser mot rovdrift och annan misskdétsel av jordbruk kunna
jamval bidraga till att bevara jorden i de skétsamma jordbrukarnas dgo. Om
jordigarna tvingas att i frimsta rummet taga hinsyn till vad jordbrukets
basta kriaver, minskas maojligheterna att vid jordbruksfastigheternas utnytt-
jande tillgodose atskilliga rent personliga syften och o6nskemal, vilka ofta
iaro av avgorande betydelse for spekulanternas jordférviarv. — — — Sasom
forut utvecklats, skulle en vanhivdslagstiftning icke heller undanrdja samt-
liga for samhillet skadliga verkningar av dessa forvirv, enir det har ej en-
dast giller jordens ritta brukande utan jamvil det i det foregaende beroérda
sporsmalet om jordbruksfastigheternas bevarande i den jordbruksidkande
befolkningens hinder. — — — Vad nu sagts om vanhivdslagen torde i hu-
vudsak gilla jamvil i fraga om skogsvardslagstiftningen.

Det sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet uttalade 1945 i fore-
varande hénseende sin anslutning till de nu atergivna synpunkterna i 1941
ars betankande.

Utredningsmannen Braunstein har givit uttryck at samma uppfattning
samt tillagt, att ej heller lagbestimmelserna om foérkopsratt fér kronan
och om expropriation for stirkande av ofullstindigt jordbruk kunna er-
sitta de foreskrifter, som innefattas i jordférvirvslagen.

Foredragande departementschefen har forklarat sig dela utredningsman-
nens uppfattning i denna del.

I motionerna I: 344 och II: 507 yrkas avslag a forevarande proposition.
I motionerna I1: 342 och II: 503 framstélles i forsta hand samma yrkande.

Temporir eller permanent lagstiftning.

Utredningsmannen har i denna fraga uttalat:

Da jordforvirvslagen antogs, ansags lampligt att lagen under nagon tid
bleve provad till sina verkningar, innan sténdpunkt intoges till frigan om
en lagstiftning i dmnet av permanent natur. Lagen erholl darfor endast
en begrinsad giltighetstid. Sedan lagen numera hunnit provas under en
ganska avsevird tidrymd och da verkningarna av densamma kunnat kon-
stateras ha varit overvigande goda, forefaller det motiverat att vid for-
lingningen av lagen icke inskrinka tiden for dess giltighet utan i stéillet
giva lagen bestdende karaktar.

Herrar Haggblom och Sundelin ha forklarat, att de erfarenheter, som
vunnits av den nuvarande lagen, enligt deras uppfattning icke motiverade,
att en eventuell fortsatt lagstiftning gaves bestaende karaktir.

Herr Hedlund i Radom har i sirskilt ytirande till 1947 ars betinkande
forordat, att lagen provisoriskt antages pa yiterligare tre ér.

Endast i tre over utredningsmanncns forslag avgivna yttranden har en
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till tiden icke begrinsad lagstiftning forordats. Den till tiden begriansade
forlingningen av jordforviarvslagstiftningen har allmant ansetts bora om-
fatta tre ar. I tre yttranden har dock giltighelstiden foreslagits forlangd med
fem ar.

Departementschefen har uttalat, att enligt hans uppfattning fullgod an-
ledning funnes att giva lagstiftningen permanent karaktir men att han
likvdl med hénsyn till innehéallet i de inkomna remissyttrandena icke ville
motsitta sig, att den nya lagen antoges endast for en begrinsad tid. Denna
borde emellertid icke utmitas for kort for att utsikt skulle foreligga att
fa lagstiftningen provad dven under normaia forhallanden. Fem ar ansige
departementschefen utgora en lamplig tidrymd for den fortsatta giltigheten.

I motionen II: 508 har hemstillts, att riksdagen matte besluta en sadan
dndring av Kungl. Maj:ts forslag till jordforvirvslag, att denna erholle per-
manent karaktar. I motionen II: 490 har framhadllits, att starka skal tala
for att lagens giltighetstid gores kortare dn departementschefen foreslagit
och exempelvis bestdmmes till 3 ar fran den 30 juni 1948, samt hemstillts,
att riksdagen vid behandlingen av propositionen matte beakta bland annat
denna synpunkt. I motionerna I: 342 och II: 503 har alternativt hemstallts,
att lagen icke matte givas giltighet for mer dn hogst tre ar.

Sirskilda fragor i lagstiftningen.

I det foljande komma att ndrmare behandias endast de paragrafer, i fraga
om vilkas innehall lagforslaget innebar @ndring i forhallande till vad som
nu giller eller betriffande vilka yrkanden framstéllts i motionerna. I 6vrigt
far utskottet hinvisa till propositionen.

1 § forsta stycket.

En nyhet i forslaget ar, att den lantbruksnamnd, inom vars verksamhets-
omrade fastigheten ar beldgen, gjorts till tillstandsmyndighet vid forvirv
av jordbruksfastighet. Enligt gillande lag skall tillstand sokas hos Ko-
nungen.

Utredningsmannen har framhallit, att en decentralisering av tillstands-
givningen vore oOnskviard for att minska jordbruksdepartementets arbets-
borda och dessutom skulle innebidra foérdelar ur enskild synpunkt. Nagot
annat organ an lantbruksnimnderna kunde enligt utredningsmannen icke
ifragakomma sasom tillstandsmyndighet i Kungl. Maj:ts stille. Sarskilt den
omstandigheten, att utévandet av kronans forkopsratt och initiativet till
expropriation for stirkande av ofullstindigt jordbruk lagts i hinderna pa
lantbruksnamnderna, talade enligt utredningsmannens uppfattning starkt
for att man helt eller atminstone till en visentlig del borde anfértro namn-
derna jamval uppdraget att limna medgivande till fastighetsforvarv.

Utredningsmannens forslag har i denna del tillstyrkts i det 6vervigande
antalet yttranden.
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Departementschefen har anslutit sig till utredningsmannens stindpunkt
i nu ifragavarande hinseende men framhallit, att vissa enklare drenden icke
torde krava provning av lantbruksniamnden i dess helhet utan kunde av-
goras av en delegation inom namnden. De narmare foreskrifterna hiarom lik-
som erforderliga bestimmelser rérande omrdéstning inom nidmnden borde
enligt departementschefens uppfattning lampligen meddelas av Kungl. Maj:t
i administrativ vag.

Forslaget avviker vidare fran gillande lag ddrutinnan, att lagens giltig-
hetsomrade vidgats. Nu avser lagstiftningen endast jordbruksfastigheter
med ett varde overstigande femtusen kronor. Enligt forslaget skulle denna
begrinsning borttagas.

Utredningsmannen har — under hénvisning till att spekulanterna, enligt
vad gjorda undersokningar giva vid handen, overflyttat sitt intresse till
de mindre fastigheter, som nu icke beroras av lagstiftningen — féreslagit,

att viardegransen i jordforvarvslagen skall helt slopas. Utredningsmannen
har nirmare utvecklat sin uppfattning angaende verkningarna av den fore-
slagna reformen pa foéljande satt:

Ifragavarande lagindring kommer helt naturligt att erhalla sin huvud-
sakliga betydelse, di forviarvet avser ren skogsfastighet. Vid forviarv av sa-
dan fastighet med jordbruk, som beroéres av dndringen, torde i det stora
flertalet fall lagens forenklade kontrollférfarande kunna komma till anvind-
ning; det besvir, som fororsakas forvarvare av dylik fastighet, blir dirfor
i allméanhet ringa.

Herrar Heggblom och Sundelin ha uttalat, att en jamkning uppéat av
virdegransen till 10 000 kronor skulle vara till fordel.

Den féreslagna utvidgningen av lagens tillaimpningsomrade har avstyrkts
i omkring hélften av de avgivna yttrandena. I en del yttranden har pekats
pa mojligheten att faststilla olika granser for fastigheter med jordbruk och
skogsfastigheter eller for bebyggda fastigheter och andra fastigheter.

Departementschefen har uttalat, att forslaget om uppstillande av sir-
skilda regler for olika slag av fastigheter ur flera synpunkter forefolle
mindre lampligt samt att en annan 16sning dn den av utredningsmannen
foreslagna skulle fa till foljd, att missférhallandena kvarstode eller, om
virdegriansen hojdes, bleve &nnu mera kiannbara.

I motionerna I: 342 och II: 503 har alternativt hemstillts, att lagen icke
skall dga giltighet for jordbruksfastigheter med ligre dn 10 000 kronors
taxeringsvirde. I motionen II: 490 uttalas, att man skulle kunna ifragasitta,
huruvida rena jordbruksgardar skulle behova inbegripas under lagen, samt
hemstilles, att riksdagen vid behandlingen av propositionen métte beakta
de i motionen framférda synpunkterna.

1 § andra stycket.
I detta stycke har i forslaget foretagits en redaktionell dndring foran-
ledd av borttagandet av virdegrinsen betriffande de av lagstiftningen om-
fattade fastigheterna.
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1 § tredje stycket.

I detta stycke foreslas den dndringen inférd, att forvarv av andel i fas-
tighet, vari forviarvaren redan ar delagare, skall vara undantaget fran lag-
stiftningen.

Utredningsmannen har framhallit, att tillstand till forvarv av andel i
fastighet under alla forhallanden icke bor kriavas av den, som tidigare er-
hallit andel i fastigheten pa grund av giftoratt, arv eller testamente samt att
den av honom féreslagna losningen, vilken upptagits i propositionen, med-
for, att 6verensstimmelse vinnes med lagen om kronans forkopsratt.

2 8.

I propositionen har tredje stycket i gillande lag uteslutits. Detta stycke
innehaller ett stadgande om att, sedan lagfart meddelats & fang, den om-
stindigheten att tillstdnd ej sokts eller ans6kan darom ej bifallits icke mé
inverka a fangets giltighet.

I utredningsmannens forslag till lagtext fanns tredje stycket medtaget.

Departementschefen har angaende stadgandet i tredje stycket uttalat:

Ett stadgande av denna innebdrd har givetvis sin egentliga betydelse och
sitt berattigande under den forsta tiden for en koncessionslags tillimpning.
Eftersom jordforvirvslagen redan varit gillande under en ganska avsevard
tid och da lagens bestimmelser numera torde vara vil kidnda av de myn-
digheter, som ha att tillimpa desamma, lirer nagot behov av ifrdgavarande
stadgande ej lidngre forefinnas. Stadgandet synes darfor kunna borttagas
ur lagen. Denna skulle hirigenom i férevarande avseende komma att bli
ensartad med 1916 ars inskrankningslag och 1925 ars bolagsforbudslag.

I motionen II: 509 har hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av
propositionen matte for sin del besluta att till 2 § lagga ett stycke av ena-
handa lydelse som det nuvarande tredje stycket.

4 8.

De enda foreslagna dndringarna i denna paragraf aro, att lantbruksnimn-
den skall overtaga jordbrukskommissionens oOvervakande uppgift samt
att den oOvervakande myndigheten enligt forslaget skall shemstilla hos»
allmén aklagare att i forekommande fall anhéngiggéra och utféra talan
om utdomande av forelagt vite och icke sdsom hittills suppdraga» detta at
aklagaren. Sistndmnda dndring synes ha tillkommit for att tydligare mar-
kera aklagarens sjalvstandiga stdllning.

Mojligheten for den tillstindsgivande myndigheten att uppstilla villkor i
samband med att tillstand till fastighetsforvarv ldmnas samt att utsitta
vite for tredska att uppfylla dessa har bibehallits i forslaget.

Herrar Haggblom och Sundelin ha uttalat farhagor foér att denna mdoj-
lighet kan giva utrymme for godtyckliga foreligganden och att de som
onska tillstand till fastighetsforvarv skola pressas till obilliga ataganden.

I motionerna I: 342 och II: 503 har alternativt hemstallts, att riksdagen
matte besluta, »att § 4 med bestammelser om sirskilda forbindelser och
vitesaligganden utgar ur lagens.
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5 §.

Nigon motsvarighet till denna paragraf aterfinnes icke i géllande lag, da
ju avgérandet for narvarande ligger hos Konungen.

Utredningsmannen har forordat, att Kungl. Maj:t gores till forsta be-
svirs- och understillningsinstans med hinsyn till angeldgenheten av snabb-
het i avgorandena.

I en del yttranden har féreslagits antingen, att lantbruksstyrelsen skulle
goras till mellaninstans eller ocksé till enda besvirs- och understallnings-
instans.

Departementschefen har framhéllit, att annan myndighet an Kungl. Maj:t
icke bor ifrigakomma sasom besvirs- och understéillningsinstans sarskilt 1
betraktande av den nu radande ordningen for tillstindsprévningen.

6 § forsta stycket.

6 § i forslaget motsvarar 5 § i gillande lag. Nyheten i detta stycke ar
att sambruksforening befriats fran skyldighet att soka tillstind till forvarv
av jordbruksfastighet. Sambruksforening ar en organisationsform, som er-
hallit sin lagliga reglering forst innevarande ar.

I motionen II: 490 har framhallits att starka skal tala for att dven dessa
foreningars jordforvirv underkastas prévning, icke minst ur den synpunk-
ten att genom sambruksfoéreningar bora bildas ur driftsynpunkt lampliga
enheter. Enligt motionirerna kan man icke heller bortse fran mojligheten,
alt sambruksforeningar kunna bildas sdsom rent camouflage i syfte att at-
komma jordbruks- eller skogsfastigheter. Motionérerna ha hemstallt, att
riksdagen vid behandling av propositionen métte beakta de nu atergivna
synpunkterna.

I motionen I1: 343 har hemstillts, att »riksdagen med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 194 for sin del matte besluta, att sambruksfoérening
skall vara forpliktad att soka tillstind hos lantbruksnimnd for forvarv av
jordbruksfastighet».

6 § andra stycket.

I detta stycke har foreslagits uppmjukning av lagen i tva hinseenden.

Lagen foreslas icke skola bliva tillimplig, dar forvarvaren ar fangesman-
nens make, avkomling, adoptivbarn eller dess avkomling eller ock fanges-
mannens syskon eller syskons barn. Genom den foreslagna andringen skulle
overensstimmelse vinnas med lagen om kronans forkopsritt och i huvud-
sak dven med lagen om arrendators forkopsritt.

Utredningsmannen har framhallit, att transaktioner av nu ifragavarande
karaktir ofta iro led i arvsriittsliga anordningar och dérfor icke bora for-
svaras.

Vidare iiro enligt forslaget fran lagens tillimpning undantagna forvarv,
da linsstyrelsens tillstand dirtill skall sokas eller forvarvet enligt forkla-
ring av linsstyrelsen ir av beskaffenhet att fa ske utan sadant tillstand.
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Tilistand eller forklaring av linsstyrelse erfordras i vissa fall for fastighets-
forvarv enligt 1916 ars inskridnkningslag och 1925 ars bolagsférbudslag.
Avsikten dr, enligt vad som forutskickats i propositionen, att foreligga riks-
dagen forslag om att den tillstindsgivning, som utévas av Kungl. Maj:t jam-
likt 1916 ars inskrankningslag, i viss utstrickning skall verforas a lanssty-
relse. Nu ifrdgavarande bestimmelse i forslaget har tillkommit fér att en
dubbelprovning av idrendena skall kunna undvikas.

6 § tredje stycket.

I detta stycke behandlas det enklare kontrollférfarande, som kan begag-
nas i vissa fall och som, enligt vad foretagna undersokningar giva vid han-
den, kommit till anvindning vid det stora flertalet under lagen fallande
fastighetsforvarv.

Enligt forslaget skall det enklare férfarandet icke vidare kunna komma
till anvindning vid kop for komplettering av ofullstindiga jordbruk eller
stodjordbruk. Férslag i denna riktning framlades i uiredningsmannens be-
tankande. Herrar Haggblom och Sundelin ha i sitt sirskilda yttrande gjort
géllande, att éigare av jordbruksfastigheter, som énska tillképa jord i rationa-
liseringssyfte, generellt bora befrias fran skyldighet att soka tillstind dir-
till. Departementschefen har framhallit, att enligt hans uppfattning fram-
deles for fraimjande av jordbrukets yttre rationalisering endast bora till-
gripas de medel, som taga direkt sikte dirpi, niamligen — bortsett fran
frivilliga atgirder — lagbestimmelserna om férkép och expropriation. I
motionerna 1: 342 och II: 503 hemstilles alternativt, att riksdagen matte
besluta, »att lagen ej skall éga tillimpning for jordbrukare som redan aga
jordbruksfastighets».

Vidare ér att mirka, att detta stycke enligt forslaget inskrinkts till att
gilla endast fastighet med jordbruk.

Lkrafttrddande, giltighetstid.

Lagen den 21 december 1945 giller t. 0. m. den 31 december 1948. Enligt
forslaget skall emellertid den nya lagstiftningen trida i kraft den 1 juli
1948 och 1945 ars lag upphora att gilla sagda dag. Som skil hirfér har
departementschefen aberopat, att lantbruksnamnderna da borja sin verk-
samhet.

Betriffande lagens giltighetstid far utskottet hiinvisa till den ovan under
rubriken »>Temporir eller permanent lagstiftning> limnade redogérelsen.

Tillimpningskungérelsen.

Vid propositionen har som bilaga fogats forslag till kungérelse rorande
tillimpningen av den féreslagna lagen. Forslaget till kungoérelse innehaller
icke andra sakliga dndringar én sadana, som féranledas av foreslagna édnd-
ringar i jordforvirvslagstiftningen.

Ett stadgande i forslaget till tillimpningskungérelse har blivit foremal for
delade meningar, nimligen det som avser, vem som skall iiga utfirda sa-
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dant intyg som erfordras for lagfarts vinnande utan foregiende prévning
av forvarvet fran lantbruksnimndens sida. Enligt forslaget skall intygsgiv-
ningen liksom hittills ombesorjas av landsfiskalen i orten eller, om fastighe-
ten ligger i stad, av ledamot av magistraten eller, betriffande stad utan ma-
gistrat, av kommunalborgmastaren.

Det sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet uttalade vid 1945
ars riksdag, att det kunde ifragasittas, om det vore lidmpligt att anfértro
den noggranna utredning, som maste férega utfirdande av intyg, at person,
som icke innehade tjinstemans stillning men framholl tillika, att spérsma-
let borde uppmirksammas i fortsittningen och att Kungl. Maj:t, direst den
radande ordningen icke skulle visa sig lamplig, borde vidtaga erforderlig
indring i tillimpningskungérelsen. Utskottets utlitande i denna fraga var
emellertid icke enhilligt. Sex reservanter ifragasatte, om landsfiskalerna i
regel kunde anses kompetenta for delta uppdrag, och pekade tillika pa fa-
ran for bristande enhetlighet i rittstillaimpningen, direst intygsgivningen
uppdroges at landsfiskalerna.

Utredningsmannen har féreslagit, att intygsgivningen alltjimt skulle om-
hinderhavas av landsfiskal, magistratsledamot eller kommunalborgmaistare.

Herrar Haggblom och Sundelin ha i sitt sirskilda yttrande till utred-
ningsmannens betiinkande forordat, att kretsen av intygsgivare utvidgades
till att omfatta jimvil kommunalndmndsordforande och eventuellt lant-
bruksnimndernas sockenombud. Som skil harfor har bland annat anférts,
att de kommunala fortroendemiinnen ofta finge tillhandagd de nuvarande
intygsgivarna med upplysningar vid den undersdkning, som foreginge prov-
ningen av frigan om intyg skulle utfirdas.

I en del yttranden éver utredningsmannens forslag har férordats, att in-
tygsgivningen skulle uppdragas a4t kommunala fértroendemin i stillet for
eller vid sidan av de nuvarande intygsgivarna.

Departementschefen har icke ansett sig bora foresla nigon éndring i fore-
varande hinseende, enir de nuvarande reglerna enligt hans uppfattning icke
visat sig olampliga och nagon mer indamalsenlig 16sning av spérsmaélet icke
anvisats.

I motionen II: 490 har uttalats, att intygsgivningen borde kunna 6verlitas
pa nagon kommunal fértroendeman eller lantbruksnidmndens ortsombugd
och hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av férevarande propositidn
matte beakta de i motionen framférda synpunkterna.

Lagradet.

Lagradet har betriffande det till lagradet remitterade lagforslaget fram-
stiallt en anmiirkning av formell art, vilken beaktats vid propositionens ut-
formning.
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Utskottet.

Det torde icke rdda delade meningar om att det i vart land ar ett sam-
hillsintresse att s6ka hindra saval att jorden franhindes den jordbrukan-
de befolkningen som ock att priset a4 jordbruksfastigheterna bringas att sti-
ga till en sddan hojd, att en skilig forrantning av det i fastigheterna ned-
lagda kapitalet icke kan ske, dérest de ulnyttjas for jordbruksindamal.

Till de ur nu angivna synpunkter icke onskvirda fastighetsférvirven fa
i forsta hand riknas saddana, som ske i spekulationssyfte. Aven forvarv av
fastigheter for kapitalplacering medfora emellertid ofta skadeverkningar
ur allmin synpunkt. Den, som férvirvar en fastighet i dylikt syfte, ar i re-
gel icke i samma utstriackning som en jordbrukare beroende av att det eko-
nomiska utbytet av jordbruket blir tillfredsstillande och kan dirfor er-
lagga ett hogre pris for fastigheten dn denne. Hirtill kommer, att den, som
forvirvat en jordbruksfastighet for kapitalplacering, kan vara beniigen att
gora driftsekonomiskt omotiverade investeringar i byggnader m. m. pa
fastigheten. Dylika investeringar kunna medféra, att priset pa fastigheten
vid en framtida foérsdljning blir sa hogt, att den icke kan forvirvas av den,
som for sin forsorjning uteslutande ar héanvisad till avkastningen av jord-
bruket. Det skall dock icke fornekas, att dven forviarv av jordbruksfastighe-
ter, som ske i kapitalplaceringssyfte, kunna vara till gagn ur allmin syn-
punkt. Att méarka dr emellertid, att savil enligt nu géllande lag om inskrink-
ning i ratten att férvirva jordbruksfastighet som enligt det framlagda for-
slaget till sddan lag méjlighet att lamna tillstdnd till dylika forvirv finnes,
niar sarskilda skal dartill foreligga.

De, som rest invindningar mot en fortsatt lagstiftning om inskrinkning
1 riatten att forvirva jordbruksfastighet, ha sirskilt framhallit, att de ur
allmén synpunkt icke 6nskvirda forviarven icke skulle ha en sddan omfatt-
ning, att en lagstiftning av denna natur kan anses erforderlig. En inom
Jordbruksdepartementet foéretagen undersokning visar emellertid, att at-
skilliga forsok till spekulations- och kapitalplaceringskép kunnat omintet-
goras med hjilp av den nuvarande jordforvirvslagen och att intresset for
dylika forvirv i avsevird omfattning overflyttats pa sidana mindre fastig-
heter, som falla utanfér den nuvarande lagens ram. Behovet av en fortsatt
lagstiftning pa forevarande omride har vitsordats i icke mindre in fem
sjattedelar av de yttranden, som avgivits dver betinkandet med forslag
till ny lagstiftning om inskrinkning i ritten att forvirva jordbruksfastig-
het. Del torde finnas anledning att befara, att ett upphévande av nu gil-
lande inskrankningar i ritten att férvirva jordbruksfastigheter skulle med-
fora, att de icke onskvirda férvirven finge minst samma omfattning som
fore den nuvarande lagstiftningens genomforande. Utskottet vill ytterligare
understryka den av det sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet vid
riksdagsbehandlingen av férevarande sporsmal 1945 framforda synpunk-
ten, att det ar av vikt, att osunda tendenser inom jordbruksniringen mot-
arbetas, innan desamma skapat allvarliga missférhallanden.
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Det har gjorts gillande, att syftet med den forevarande lagstiftningen
skulle kunna vinnas genom en effektivisering av den lagstiftning, som riktar
sig mot ett spekulativt utnyttjande av jordbruksfastigheter. Savitt utskottet
kunnat finna ha dock 6vertygande skél forebragts for den standpunkten, att
det avsedda syftet icke kan nas genom dylika atgirder. Utskottet far hinvisa
till de i det foregdende atergivna uttalandena i detta hinseende i det av till-
kallade ulredningsmin 1941 avgivna betankandet med forslag till lag om
inskrankning i riatten att forvirva jordbruksfastighet. Uppenbart torde vara,
att icke heller bestimmelserna om férkopsritt f6r kronan och om expropria-
tion for starkande av ofullstindigt jordbruk kunna ersitta de foreskrifter,
som innefattas i jordférvérvslagen.

Mot jordforvirvslagstiftningen har dven anmirkts, att den kan foérvintas
medfora en allmén sdnkning av viardet pa jordbruksfastigheter. Nagon annan
sinkning av fastighelsvirdena dn sidan, som i vissa trakter bragt priserna
pa jordbrukstastigheter ned till en med hénsyn till fastigheternas avkast-
ning férsvarbar niva, torde emellertid icke ha férekommit. Det ar icke blott
for jordbrukarna utan dven for konsumenterna av jordbruksprodukter av
slort intresse att priserna pa jordbruksfastigheter icke skruvas upp 6ver den-
na nivd. Om si sker medfér detta automatiskt krav pa héjda priser pa jord-
bruksprodukter. Tillgodoses dessa krav, blir féljden, att konsumenterna i
sista hand f4 bira de stegrade priserna pa jordbruksfastigheter.

Det har dven gjorts gallande, att jordforvirvslagstiftningen skulle medfora
betydande besvir for lojala siljare och kopare av jordbruksfastigheter. Det
fortjanar emellertid framhéllas, att enligt vad erfarenheten giver vid handen
det enklare kontrollférfarandet kommit till anvindning vid det stora fler-
talet av de under lagen fallande fastighetsforviarven. Vidare innebir den
foreslagna decentraliseringen av tillstandsgivningen, att den myndighet, som
har avgorandet i sin hand, blir littare tillginglig f6r dem, som soka till-
stand till fastighetsférvirv. En minskning av det antal fastigheter, som be-
roras av lagstiftningen, skulle komma till stand, direst en del mindre fas-
tigheter, vilka nu iro taxerade sasom jordbruksfastigheter, i enlighet med
departementschefens uttalande i propositionen i taxeringshinseende omfor-
des lill annan fastighet.

Sasom av det anforda framgar anser utskottet, att en fortsatt lagstiftning
om inskrinkning i ratten att forvirva jordbruksfastighet icke for néirva-
rande kan undvaras utan all svara skadeverkningar skulle uppsti. Lagen
synes dock bora prévas under normala forhallanden, innan stillning tages
till fragan, om den bor erhélla permanent karaktiir, och lagen eventuellt er-
haller sin slutliga utformning. Den féreslagna giltighetstiden for den nya
lagen, fem ér, finner utskottel ur nyss angiven synpunkt viil avvigd.

Sedan ulskottet silunda angivit sin principiella standpunkt i drendet,
overgar utskottet till behandling av de sirskilda stadgandena i forslaget. T
den man dessa icke beroras i det foljande, har utskottet icke funnit anledning
till erinran emot dem.
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18.

Utskottet finner forslaget att overfora tillstandsgivningen till lantbruks-
namnderna vilgrundat.

Utvidgningen av lagens giltighetsomrade till att avse alla jordbruksfastig-
heter, oavsett virdet, synes oundviklig med hinsyn till att dven smirre
jordbruksfastigheter, enligt vad erfarenheten visar, efter jordférvirvslagens
ikrafttriadande blivit foremal for spekulationskép. Denna utvidgning kom-
penseras atminstone i viss utsirickning genom att enligt forslaget ytter-
ligare vissa slag av férvirv utover de i gillande lag angivna undantagits
fran lagstiftningens tillampning. Enligt utskottets féormenande skulle det
icke vara lampligt att sisom foreslagits giva olika regler i friga om skyldig-
heten att soka tillstand till fastighetsforvarv for olika slag av jordbruks-
fastigheter.

2 8.

I det nuvarande tredje stycket i denna paragraf stadgas att, sedan lag-
fart meddelats 4 fing, den omstindigheten, att tillstdind ej sokts eller an-
sokan darom ej bifallits, icke ma inverka a fangets giltighet. I férslaget
till ny jordférvirvslag har detta stycke icke medtagits. Som skiil harfér har
aberopats dels att stadgandet numera icke vore behovligt, dels ock att Gver-
ensstimmelse dirigenom skulle vinnas med 1916 ars inskrinkningslag och
1925 ars bolagsforbudslag. Utskottet delar den i motionen II: 509 framférda
uppfattningen, att det skulle kunna valla olidgenheter att nu upphiva fore-
varande stadgande. Det kan icke anses uteslutet, att 4ven framdeles pa grund
av misstag eller forbiseende av kontrahenter och inskrivningsdomare lagfart
undantagsvis kan erhéllas i fall, di ansékan ddrom ej bort beviljas pa grund
av att tillstand till forvarvet ej erhallits. Det skulle kunna valla kannbara
rattsforluster for savil forvarvare av fastigheter som inteckningshavare, om
fang i dylika fall kunde forklaras ogiltiga. Med hénsyn hértill anser sig ut-
skottet bora fororda, att i 2 § upptages ett tredje stycke av samma lydelse
som motsvarande stycke i nu gillande lag.

4 §.

Farhagor ha uttalats for att den mdjlighet, som enligt denna paragraf fin-
nes for den tillstindsgivande myndigheten att uppstialla villkor for tillstand
till fastighetsforvirv och utsitta vite for tredska att uppfylla dessa, kunde
komma att anvindas si, att tillstindssoékande utsattes for godtycke och pres-
sades till alltfor langt gaende ataganden. Lantbruksnidmndernas samman-
siattning torde emellertid utgora en garanti for att dessa farhagor icke komma

att besannas.
6 §.

I forsta stycket i forevarande paragraf har sambruksférening upptagits
sdsom jamte kronan och kommun fritagen fran skyldighet att soka tillstand
till forviarv av jordbruksfastighet. Forening med dndamaél att bereda med-

o

lemmarna utkomst genom att & fastighet, som féreningen forvirvat eller
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arrenderat, lata medlemmarna bedriva gemensamt jordbruk och annan i
samband déarmed stiende verksamhet, kan enligt lagen om sambruksfor-
eningar under vissa forutsitiningar registreras siasom sambruksforening.
For att kunna vinna registrering skall sambruksforening besta av minst fem
medlemmar samt hava antagit stadgar och ekonomisk plan fér verksamhe-
ten av i lagen om sambruksfoéreningar angivet innehall. Vissa andra forut-
sattningar skola aven vara uppfyllda. Till medlem ma icke utan tillstand
antagas annan an svensk medborgare, som dr kunnig i jordbruk eller dger
annan for verksamheten erforderlig yrkeskunskap. Medlem é&r i princip
skyldig och berittigad att i man av arbetstillgdng med egen arbetsinsats
deltaga i foreningens verksamhet. I motionen I: 343 har hemstallts, att riks-
dagen matte for sin del besluta, att sambruksférening skall vara forplik-
tigad att soka tillstind hos lantbruksndmnd for forvirv av jordbruksfastig-
het. Sasom skil for sin hemstillan ha motiondrerna aberopat, att andra
foreningars forvarv kontrolleras och att det icke finnes skél att gora nagot
undantag i detta hinseende for sambruksféreningarna. I motionen II: 490
ha framfoérts liknande synpunkter. Motiondrerna ha déarjamte frambhallit,
att sambruksforeningarnas foérvirv bora provas icke minst ur den syn-
punkten att genom féreningarna bora bildas ur driftssynpunkt lampliga
enheter samt att man icke far bortse fran mojligheten, att sambruksfor-
eningar kunna bildas sasom rent camouflage i syfte att &tkomma jordbruks-
eller skogsfastigheter. Med héansyn till de foreskrifter, som limnats om
sambruksforeningarnas sammansittning och verksamhet, foreligger enligt
utskottets uppfattning knappast nagon risk for att genom dessa skola go-
ras fastighetsforvirv stridande mot syftet med jordférvirvslagstiftningen.
Det finnes darfor enligt utskottets formenande icke nagot att erinra emot
att sambruksféreningarna erhalla en sirstallning i forevarande hinseende.
Jordforvirvslagstiftningen bor, sasom i propositionen framhallits, anvindas
allenast for att motverka i och for sig olampliga forviarv av jordbruksfastig-
heter. Det synes darfor icke pakallat att inbegripa sambruksfoéreningarnas
fastighetsforvirv under jordférvirvslagstiftningen for att erhélla en prov-
ning av forvirvens limplighet ur rationaliseringssynpunkt.

Tredje stycket i 6 § har i forslaget utformats sa, att det enklare kontroll-
forfarandet icke vidare kan komma till anviandning vid kop for komplette-
ring av ofullstandiga jordbruk eller stodjordbruk. Enligt gillande lag skall
i sagda fall genom intyg av vederbérande egnahemsniamnd styrkas, att for-
utsittningarna for anvindande av det enklare forfarandet foreligga. Lant-
bruksnidmnderna skola fran och med den 1 juli innevarande ar overtaga
bland annat egnahemsnimndernas arbetsuppgifter. Om det enklare forfa-
randet bibehallits i forevarande fall, skulle det hava alegat vederborande
lantbruksnamnd att utfirda erforderligt intyg. Det maste anses limpligare,
att lantbruksniamnden, som i vanliga fall skall vara tillstaindsmyndighet,
aven i detta fall provar, om tillstand skall limnas, i stillet for att blott
utfarda ett intyg. Nagot exira besvir for den tillstandssokande kommer
detta forfarande icke att medfora. I motionerna I: 342 och II:503 har
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i andra hand hemstallts, att riksdagen métte besluta att »lagen ej skall aga
tillimpning fér jordbrukare som redan #dga jordbruksfastighet». Utskottet
finner icke biarande skil hava anforts for att undantaga forvarv, som goras
av jordigare, fran lantbruksnimndens provning.

Tillimpningskungérelsen.

I det vid propositionen som bilaga fogade forslaget till tillimpningskun-
gorelse har oférandrad upptagits den nuvarande bestimmelsen, att saddant
intyg, som erfordras for lagfarts vinnande utan féregdende provning av for-
viarvet frin den tillstdndsgivande myndigheten, skall utfirdas av lands-
fiskalen i orten eller, om fastigheten ligger i stad, av ledamot av magistra-
ten eller, betriffande stad utan magistrat, av kommunalborgmaéstaren. I
motionen II: 490 har ifrigasatts huruvida det icke vore lampligt, att lands-
fiskalerna som intygsgivare ersattes av kommunala fortroendemaén eller lant-
bruksnimndens ortsombud. Savitt utskottet har sig bekant, har det nuva-
rande systemet i stort sett fungerat tillfredsstillande. Det torde darfor icke
finnas anledning att dndra detta, sirskilt som risken for bristande enhetlig-
het vid lagens tillimpning sannolikt skulle 6kas, om intygsgivningen upp-
droges at de av motionirerna foreslagna personerna.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med forklaring, att riksdagen funnit viss
andring bora vidtagas i det genom propositionen framlagda
lagforslaget, matte med avslag & motionerna I: 342, I: 343,
1: 344, II: 490, I1: 503, II: 507 och II: 508 samt med bifall till
motionen II: 509 for sin del antaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets férslag.)

Lag
om inskrankning i ridtten att forvirva jordbruksfastighet.

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Jordbruksfastighet ma ej, dar annat icke foljer av vad i denna lag stad-
gas, genom kop eller byte forvarvas utan tillstind av den lantbruksnamnd,
inom vars verksamhetsomrade fastigheten ar beldgen.

Bestimmande for fastighets natur av jordbruksfastighet ar den for fas-
tigheten vid tiden for forvirvet gillande taxeringen. Egendom, som vid
denna taxering behandlats sisom en enhet, anses sisom en fastighet.

Erfordras tillstdnd for forviarv av fastighet, ma ej heller del av fastig-
heten eller andel déri forvirvas utan tillstand; dock erfordras icke tillstind,
dir forvarvet avser saddan del av fastighet, som avstyckats for annat dnda-
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

méil dn jordbruk eller skogsbruk, eller andel i fastighet, vari férvarvaren
redan ar delagare.
2 §.
Tillstdnd skall sokas inom tre manader fran det fanget skedde.
Sokes icke tillstand inom ndmnda tid eller avslas ansokningen, vare fanget
ogillt.

Har lagfart meddelats a fang, ma
den omstindigheten att tillstand ej
sokts eller ansékan ddrom ej bifal-
lits icke inverka a fangets giltighet.

3 §.

Tillstind méa icke meddelas, om anledning foreligger till antagande att
fastigheten skulle bliva vanskoétt i sékandens ago eller att sdkanden med
forvarvet huvudsakligen asyftar att utan nytta for visst jordbruk i orten
tillgodogora sig skogstiligang, som ar behovlig siasom stod for ortens jord-
bruk, eller att bereda sig vinst genom snar avyttring av fastigheten, del av
densamma eller andel déri eller genom bortférande av byggnader, kreatur,
inventarier eller annat som tarvas for fastighetens brukande.

Foreligger ej saddant fall som i forsta stycket sigs men kan det antagas,
att sokanden vill forvirva fastigheten huvudsakligen foér kapitalplacering
eller, vad angar fastighet med jordbruk, i annat syfte dn att sjalv dgna sig
at detta, eller dger sokanden redan jordbruksfastighet eller avser ansok-
ningen forvirv frin olika fangesmén av fastigheter, som forut icke utgjort
en brukningsenhet, ma ansékningen icke bifallas med mindre sékandens
innehav av egendomen kan vintas medféra overvigande nytta fér jordbru-
ket eller for niaringslivet i orten eller egendomen for s6kanden har synner-
ligt virde utover det ekonomiska eller eljest sarskilt skil dirtill foreligger.

4 §.

Finnes i fall, som i 3 § andra stycket avses, ansokningen ej bora bifallas
med mindre sokanden férbinder sig att inom viss tid verkstilla erforderlig
atgard till framjande av jordbruket eller skogsbruket a4 fastigheten eller
att under viss tid nyttja fastigheten {6r bestimt dndamaél eller underlita sir-
skild anvindning av densamma, och limnar sékanden skriftlig utfistelse
hirom, skall vid meddelande av tillstand tillika angivas vad salunda Alig-
ger honom samt utsittas vite for tredska att uppfylla forbindelsen.

Lantbruksnimnden har att halla uppsikt 6ver att {orbindelsen fullgores
samt vid tredska hirutinnan, dir sa erfordras for vinnande av riittelse,
hemstilla hos allméin aklagare att vid ritten i den ort, dir fastigheten ligger,
anhingiggora och utfora talan om vitets utdomande dvensom om utsittan-
de av nytt vite. Utan att hemstillan som nu sagts blivit gjord ma dylik talan
icke anhiingiggoras av allmin aklagare.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 4.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Utdomt vite tillfaller kronan. Vite ma i hindelse av bristande tillgang till
dess gildande ej forvandlas till frihetsstraff.

5 §.

Over beslut, varigenom lantbruksniamnden avslagit ansékan att fa for-
viarva fastighet, ma klagan foras hos Konungen genom besvir. Klagande
skall inom en manad fran den dag han erholl del av beslutet till nimnden
inkomma med besviaren. Nimnden har att snarast mdjligt till jordbruks-
departementet insinda handlingarna i drendet jamte eget utlatande over
besviaren, dar sadant erfordras. Utover vad nu sagts ma klagan ej foras over
beslut av ndmnden.

Konungen #ger forordna, att i vissa fall nimndens beslut i fragor enligt
denna lag skola understillas Konungens prévning.

6 §.

Fran sokande av tillstind vare kronan, kommun och sambruksforening
befriade.

Denna lag dger icke tillaimpning betriffande forviarv fran konkursbo
eller & exekutiv auktion eller dar forviarvaren ar fangesmannens make, av-
komling, adoptivbarn eller dess avkomling eller ock fiangesmannens syskon
eller syskons barn, ej heller dir jamlikt annan forfatining Konungens eller
lansstyrelsens tillstand till forvarvet skall sokas eller forvarvet enligt for-
klaring av ldnsstyrelsen dr av beskaffenhet att fa ske utan c<idant tillstind.

For forvarv av fastighet med jordbruk vare tillstind enligt denna lag
ej erforderligt, saframt forviarvaren i samband med lagfarisansokan, som
gores inom tre méanader fran det fanget skedde, pa siatt Konungen bestim-
mer visar dels att anledning till antagande som i 3 § forsta stycket sigs ej
foreligger dels ock att han har for avsikt att sjalv dgna sig at jordbruket &
fastigheten och icke dr dgare av annan fastighet med jordbruk.

7 8.
Ar fraga om ratt att forviarva fastighet enligt denna lag dnnu ej avgjord,
skall betriaffande lagfart anses méta sadant hinder, som avses i 10 § for-
ordningen den 16 juni 1875 om lagfart a fang till fast egendom.

8 §.
Niarmare foreskrifter rorande tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1948 och giller till och med den 30
juni 1953.

Genom denna lag upphives lagen den 21 december 1945 (nr 805) om
inskriankning i ratten att forvarva jordbruksfastighet.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Betriaffande fang, som skett under tid, da sistnamnda lag varit géillande,
skall vad i samma lag stadgas dga tillampning jamvéil efter den 30 juni
1948.

Stockholm den 20 maj 1948.
Pa andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Holmbiack, Hage, Lofvander,
Sten, Bjorkman, Nils Elowsson och Carl Eric Ericsson*;

fran andra kammaren: herrar Olovson i Viasterds, Hellbacken, Johns-
son i Kastanjegarden, Hermansson, Holm, Andersson i Gisselas*, Hedlund
i Radom och Andersson i Alfredshem?™.

¥ Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Holmbdck, Léofvander, Bjorkman, Carl Eric Ericsson, Johnsson
i Kastanjegarden och Andersson i Gisselas, vilka anfort:

Enligt var uppfattning har numera samhillet en lagstiftning, som ar ag-
nad att i visentlig man férhindra vanhivd av jord och skovling av skog.
Den 30 juni 1947 har utfardats en lag om uppsikt & jordbruk. Denna lag
utgor visserligen en mildring av de stringa regler, som enligt 1942 ars pro-
visoriska vanhédvdslag gillt under krigstiden, men innebidr en visentlig
skiarpning i forhallande till de stadganden, som gillde enligt 1927 ars van-
hivdslag. Stadgandena i 1947 ars lag dro av permanent natur. Vid arets
riksdag har antagits ny skogsvardslag, vilken ger andra regler in tidigare
gallt i fraga om uttagning av skogskapitalet. Skogsmark skall numera
skotas si att sa vitt mojligt i huvudsak jamn avkastning erhalles. Avverk-
ning av icke utvecklingsbar skog — den nya skogsvardslagens motsvarighet

till den dldre lagens begrepp »ildre skog» — far ej utan skogsvardsstyrel-
sens tillstind foretagas sa att storre rubbningar i avkastningens jamnhet
uppkomma.

For att hindra vanhivd och skogsskovling torde darfor icke nagon lag
om inskrinkning i ritten att forvirva jordbruksfastighet behovas.
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Den nya lagen om dylik inskrédnkning har liksom 1945 ars lag i samma
amne till syfte att forhindra spekulations- och kapitalplaceringskép i fraga
om jordegendomar. Spekulationskop av fastigheter (alltsa kop av fastighet
for att efter kort tid sélja den med vinst) motverkas numera av att mojlig-
het att i mera betydande man uttaga skogskapitalet icke finnes och av att
stadgandena om beskattning av realisationsvinst goéra vinsten fér speku-
lanten ringa. Kapitalplaceringskép torde i manga fall vara till foérdel for
jordbruket, dels genom att koparen ofta nedlagger betydande medel pa egen-
domens forbattring och dels genom att i manga fall den gard, som en pla-
cerare inkopt, arrenderas ut. Dirigenom erhalla jordbrukare, vilka icke sjil-
va ha kapital, mojlighet att for egen rdkning driva jordbruk.

Det ar emellertid tydligt att en allvarlig situation skulle uppsta om i storre
utstriackning jord undandroges den gamla jordbrukande befolkningen ge-
nom koép fran kapitalplacerares sida. I detta hidnseende 4r emellertid fo6l-
jande att méarka.

Det statistiska underlag, som 1945 forelag for behévligheten av den dé
beslutade lagen om inskriankning i ritten att forviarva jordbruksfastighet,
var icke av starkare natur. Sasom angivits i herrar Haeggbloms och Sunde-
lins reservation till det av utredningsmannen utarbetade forslaget till ny
lagstiftning om inskriankning i ritten att férviarva jordbruksfastighet, har
sedermera genom 1944 ars jordbruksrikning det statistiska underlaget for
1945 ars lag ytterligare forsvagats. Om utvecklingen »under de sista artion-
dena fore lagens tillblivelse» hade karakteriserats av en fastighetséverging
fran jordbruksbefolkningen »i en efter hand allt mera 6kad omfattning»
sd att »hela antalet fastigheter, som kommit att dgas av personer utanfor
den jordbrukande befolkningens krets, till sist blivit sa avsevirt, att atgir-
der krivdes for att stiavja en ytterligare utveckling i denna riktning» (SOU
1947: 87 s. 43) borde antalet utarrenderade brukningsdelar ha stigit. For
den kapitalplacerare, som icke ar jordbrukare, utgér namligen utarrende-
ring av jordbruksfastighet som han &4ger det normala sittet for foérvalt-
ningen. Tviartom hade emellertid antalet utarrenderade brukningsenheter
sjunkit, fran 1919 till 1944 med néra 45 % och fran 1937 till 1944 fran
59 134 till 55 892. Aven siffrorna pa den utarrenderade arealen hade sjun-
kit. Nagon inverkan pa de nu angivna forhéallandena av 1943 ars arrende-
lagstiftning har givetvis icke kunnat ske.

Om ar 1944 kapitalplacerare icke i nagon avsevird utstrickning borjat
placera sina medel i jordbruksfastighet, torde det icke finnas sannolikhet
for att de skulle gora det i vasentligt storre man nu. Numera maste de
riakna med att vid utarrendering av jorden falla under de sociala arrende-
bestimmelserna. Vilja de kopa skogsmark, som skall avstyckas fran fastig-
het, till vilken den tidigare hort, maste de riakna med svarigheter att fa av-
styckning och lagfart, enidr 1947 avstyckningsreglerna just betriaffande
skogsmark ha skirpts.

Vi kunna darfér icke finna att en prolongation ar behovlig av 1945 ars
lag om inskrinkning i ritten att foérvirva jordbruksfastighet. Det av Kungl.
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Maj:t framlagda forslaget innebar i vissa hénseenden forbéttringar mot vad
tidigare gallt: sarskilt peka vi i detta hinseende pa att beslutanderitten
overflyttats fran Kungl. Maj:t till lantbruksndmnderna och att den nya la-
gen icke skall dga tillampning dar forvarvaren ir fangesmannens make, av-
komling, adoptivbarn eller dess avkomling eller dr fangesmannens syskon
eller syskons barn. A andra sidan innebir lagférslaget en forsidmring ge-
nom att numera varje jordbruksfastighet, oavsett dess virde kommer att
falla under lagen. Da 6ver huvud taget, enligt var uppfattning, den nya la-
gen skulle liksom den nuvarande ligga onddiga band pa fastighetsmarkna-
den i landet, anse vi att Kungl. Maj:ts proposition nr 194 boér avslas.
Vi hemstalla darfor,

A. att riksdagen matte med bifall till motionerna I: 342,
I: 344, II: 503 och II: 507 avsla det i Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 194 framlagda lagforslaget; samt

B. att motionerna 1: 343, II: 490, II: 508 och II: 509 maétte
anses besvarade med vad under A. hemstéllts.

Sdarskilt yttrande

av herr Holmbdick, som anfort:

PAa en sirskild punkt har det genom propositionen féreslagna lagforslaget
regler, som torde bora belysas.

Om en person, som redan #ager en jordbruksfastighet, vill utéka denna
genom att tillkopa jord, skall han enligt forslaget soka tillstAnd dértill hos
lantbruksnamnden. Denna skall déarvid, enligt 3 § av den foreslagna lagen,
prova icke blott sokandens kvalifikationer utan dven bl. a. att sékandens
innehav av den jord, han nu vill képa, kan viantas medféra overviagande
nytta for jordbruket eller for niringslivet i orten. Lantbruksnimndens be-
slut torde i detta hianseende ofta erfordra besok pa platsen.

Sedan tillstind erhéllits, skall i regel den inkoépta jorden avstyckas fran
den fastighet, den tidigare tillhort, och sammanliggas med den fastighet,
sokanden redan tidigare agt. Avstyckningen forrdttas av lantmitare och
gode min samt faststilles av agodelningsdomaren, idgodelningsritten eller
Konungens befallningshavande; sammanliggningen beslutas av dgodelnings-
domaren eller idgodelningsriatten. Bade vid avstyckningen och vid samman-
laggningen skall yttrande inhdmtas fran overlantmitaren. Vid avstyckning-
en och sammanliggningen skall (da det géiller landsbygden och numera idven
da det giller omraden med landsbygdskaraktir inom stiderna, sivida visst
kungl. forordnande foreligger) provas, att den nya fastigheten liksom dven
den fastighet, fran vilken avstyckningen sker, uppfyller de fordringar, vilka
jorddelningslagen uppstiller i 19 kap. 2 och 3 §§. Dessa fordringar, som
numera dven gilla for sammanliaggning och iro mycket ingiende, ga ut pa
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att for sitt Andamal lampliga fastigheter skola bildas. De nédvandiggora att
lantméitaren besoker platsen. Provningen kommer att ligga mycket nira
den provning, som lantbruksndmnden redan utfort.

Hari ligger uppenbarligen ett administrativt dubbelarbete. Forekomsten
av den dubbla prévningen férsvarar arrondering av fastigheter. Proposi-
tionen anger dven, att bl. a. Sveriges lantbruksférbund och Sveriges skogs-
dgareforbund givit uttryck at den uppfattningen, att en jordigares legitima
onskan att forvirva mark borde béttre tillgodoses dn det foreliggande for-
slaget syntes asyfta, och att Centrala lantbrukskommittén har ansett, att for-
delar skulle sti att vinna, om i kompletteringssyfte gjort forvirv av mindre
fastighet eller fastighetsdel stélldes utanfor jordfoérvirvslagens tillimpnings-
omrade. Overlantmitaren i Jamtlands ldn har starkt kritiserat férslagets
regler i forevarande hianseende. Om utskottets forslag antages av riksdagen,
synes ett foljande ar den nya lagen bora pa nu berérda punkt underga
revision.

487718. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1948.



