Andra lagutskottets utlatande nr 30. 7

Nr 30.

Utlatande i anledning av vickta motioner dels om utredning
av fragan om behandlingen av myrslogarna inom de
pd statens bekostnad storskiftade delarna av Koppar-
bergs lin, dels ock angdende ett enklare forfarings-
sdtt for bestaimmande av dganderdgtten till s. k. myr-
slogar.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 228 i forsta kammaren av
herr Ndsgdrd och herr Andersson, Jones Erik, samt nr 130 i andra kam-
maren av herr Gezelius.

I motionen I:228 har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag angaende ett enklare for-
faringssiitt for bestimmande av fdganderitten till s. k. myrslogar an som
stadgas i lagen den 17 juni 1932 med sirskilda bestimmelser om delning
av jord & landet inom vissa delar av Kopparbergs lin».

I motionen II: 130 har hemstillts, »att riksdagen matte inga till Ixun“l
Maj:t med hemstillan att fragan om behandlingen av myrslogarna inom de
pa statens bekostnad storskiftade delarna av Kopparbergs lin snarast méj-
ligt gores till foremal {6r en sirskild utredning».

Betriffande de skiil, som anforts till stod for vad motionirerna hemstallt,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Over motionerna har utskotiet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat yttranden fran kungl. lantmiiteristyrelsen och liansstyrel-
sen i Kopparbergs lin.

Med muyrslogar (iiven kallade kolslogar, vaktslogar och skogsslogar) for-
star man slattermyrar, beligna ute pa skogarna. I ildre tid, da de egent-
liga iniigorna gavo ringa hoavkastning, voro lantbruken inom orten viasent-
ligen hiinvisade till myrslogarna for sin forsorjning med vinterfoder for
kreaturen. Myrslogarna lago i regel pa betydligt avstand fran byarna. Ofta
voro de av sadan beskaffenhet, att de ej kunde biargas mer iin vartannat ar.

De kringliggande skogarna voro fore storskiftet odelade och att anse an-
tingen som sockenallminningar eller som oavvittrad mark.

Under aren 1804--1896 verkstiilldes pa statens bekostnad eller med bi-
drag av statsmedel storskiften inom en stor del av Kopparbergs lin. Vid
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dessa storskiften, som ju avsigo arrondering av #igorna till de siarskilda
jordbruken, skulle man egentligen ha sérjt for att myrslogarna och den
kringliggande skogsmarken blevo tilldelade samma &dgare. Detta visade sig
emellertid i praktiken omdjligt att genomfora. Ett forverkligande av pro-
grammet pi denna punkt skulle ha medfért, att man nodgats ligga ut
skogsskiften av mycket olamplig form. Dessutom métte hinder darav, att
medan vid storskiftet inigojorden, dit myrslogarna egentligen skulle ha rik-
nats, delades mellan jordigarna (dbodelning), skogsmarken delades allenast
mellan byarna (bydelning). Niar abodelning av skogsmarken kom att ske,
berodde pa byaminnen sjalva.

De nu berérda svarigheterna medforde, att man vid skiftena tvingades
att avstd fran arronderingen, savitt myrslogarna angick. I atskilliga sock-
nar fingo salunda de aldre sloginnehavarna behalla sina myrslogar, aven
om dessa kommo att ligga inom andra byars, senare inom andra jordiga-
res, skogsskiften. Detta har medfért, att det i vissa delar av lianet forekom-
mer myrslogar i stort antal, vilka idro belidgna & skogsskiften, som tillhéra
andra an sloginnehavarna.

Vid storskiftet forsokte man emellertid, i kianslan av att det icke var till-
fredsstallande att lita en sddan agoblandning besta, att genom sirskilda
atgarder sorja for att myrslogarna atminstone i framtiden skulle komma
att forenas med de skogsskiften, inom vilka de lago. Man synes relativt
tidigt under 1800-talet ha insett, att det icke i lingden skulle l6na sig att
barga myrslogarna. Hobidrgningen pa dem var nimligen mycket arbets-
kravande och det erhallna starrhéet mindervirdigt.

I storskiftesforeskrifterna for lanet fanns det bestammelser om s. k. be-
suttenhetsreglering. Dessa syftade till att genom sammanliggning av
mindre och ofullstindiga brukningsdelar skapa barkraftiga jordbruk. De-
ras innebord var i huvudsak, att de mindre jordigarna visserligen skulle
fa sarskilda agolotter utlagda at sig vid storskiftet (s. k. subnummer) men
att dessa efter hand skulle sammanliaggas med en bestimd fastighet (huvud-
numret) till en storre brukningsdel. Tjugu ar efter faststiallandet av stor-
skiftet i envar socken skulle liansstyrelsen ombesorja sammanliggningen,
darvid dgaren av huvudnumret skulle 16sa till sig subnumren. Denna be-
suttenhetsreglering visade sig icke kunna genomforas. Efter en del upp-
skov och begransningar blev den slutligen avskriven genom 1881 ars hem-
mansklyvningsférordning.

Da det gillde att finna regler for forening av myrslog med kringliggande
skogsmark, hiamtade man stéd av bestimmelserna om besuttenhetsregle-
ring. Genom en — till sin rattsliga kvalitet ganska tvivelaktig — analogi
jamstillde man myrslogarna med subnummer och de kringliggande skogs-
skiftena med huvudnummer samt forklarade, att sammanforingen skulle
ske enligt bestimmelserna om besuttenhetsregleringen. Aven sedan den
egentliga besuttenhetsregleringen upphiivts, fortsatte man att i samband
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med storskiftena meddela sadana foéreskrifter betraffande myrslogarna.
Négon allmin »besuttenhetsreglering» har emellertid icke heller i friga om
myrslogarna kommit till stand.

De foreskrifter, som meddelades i fraiga om myrslogarnas forenande med
kringliggande skogsmark, aterfinnas icke i nagon allman forfattning utan
ha tillkommit fér envar socken sirskilt genom kungl. brev, beslut av lans-
styrelsen eller dverenskommelse mellan jordagarna. Foreskrifterna vixla
darfor i detaljerna frian socken till socken. Darjamte ha myrslogarna i
skiftestekniskt avseende behandlats pa mycket vixlande sitt. I en socken
ha de blivit formligen skiftade mellan jordagarna, i nagon socken har man
atminstone en fullstindig forteckning pa vilka, som innehade myrslogarna
vid tiden for skiftet. I andra socknar finns ej detta, utan slogarna aro en-
dast utmirkta pa kartan. I nagra socknar ha myrslogarna pa kartorna ut-
markts pa samma satt som myrar, vilka icke bargades (s. k. betesmyrar).
Dir kan man alltsa icke ens av skifteskartorna se vilken mark, som ar
myrslog.

Myrslogar finnas icke blott pa enskild jord utan ocksa pa de kronoparker,
som vid avvittring i samband med storskiftet avsattes inom en del socknar.
Kronan har emellertid i viss utstriackning lést in sadana slogar, belagna
4 kronoparker.

Numera torde man sa gott som undantagslost ha upphort att anvanda
myrslogarna till slatter. Foljden harav liar ha blivit, att den nuvarande
generationen jordagare i viss utstrackning rent av glomt bort, var dess
myrslogar ligga.

Motionen II: 130.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin har instamt i det i motionen II: 130
framstiallda yrkandet samt vidare i denna del uttalat:

Fragan om iganderatten till ifragavarande myrslogar har vid flera till-
fallen varit foremal for rattslig provning. Darvid har man icke erhallit
nagra allmingiltiga, prejudicerande utslag, enar omstindigheterna vid stor-
skiftet varit vaxlande olika socknar emellan. Salunda finnas domstolsut-
slag, som gi ut pa dels att myrslogarna agas av dem, som kunna visa sig
vara rittsinnehavare till dem, som vid tiden fér storskiftet hivdade slo-
garna, och dels att dessa rittsinnehavare endast ha nyttjanderatt till
slogarna.

Kungl. lantmdteristyrelsen har i sitt yttrande angiende motionen I1: 130
bland annat anfort:

Det ligger i sakens natur, att de méanga spridda myrslogarna pa annans
skog medfora atskilliga olagenheter. For skogsagarna maste det vara till
hinder att ha sadana fraimmande dgor inom sina skogar. Det siregna ratts-
laget betriaffande dem hindrar ofta eljest onskviarda dikningsforetag att
komma till stand. De iiro ocksa till hinder, da det vid skiften galler att
utforma rationella fastigheter.
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Styrelsen har sedan linge haft sin uppmiirksamhet riktad pa det otill-
fredsstillande i de nuvarande férhallandena samt Gvervigt vilka atgirder,
som skulle kunna vidtas for att fa en bittre ordning till stand. Vad som
emellertid hittills hindrat styrelsen fran att ligga fram forslag i imnet, har
varit, att det ritt osikerhet om det nuvarande rittsliget betriaffande slo-
garna. Da under senare tid flera rittegangar pagatt om myrslogar, har
styrelsen darfor ansett sig bora avvakta utgdngen av dem, innan styrelsen
grep sig an med fragan. Genom det avgérande i hogsta domstolen, som
omnamns i den ena motionen, jamte tidigare prejudikat synes emellertid
rattsliget ha blivit klarlagt atminstone i vissa huvudavseenden. Styrelsen
anser darfor, att tiden nu bor vara inne att ta upp sporsmalet.

Genom de nimnda prejudikaten synes foljande ha klargjorts: Myrslo-
garna innehades fére storskiftet med full dganderitt (NJA 1934 s. 269 samt
Justitierddet Nissens votum i NJA 1944 s. 279). 1 den fore mitten av 1800-
talet storskiftade Ore socken har storskiftet icke inverkat pa fdganderitten
till slogarna utan dessa éigas av rittsinnehavarna till dem, som besutto dem
fore skiftet (NJA 1947 s. 509). I en del socknar, som storskiftades efter
mitten av drhundradet, har diremot den tidigare dganderitten upphort och
overgatt till en ritt att nyttja myrslogarna som slattering med eller utan
ratt att anlita den angransande skogen till hiissjevirke, stingsel, lador och
vedbrand under birgningen (NJA 1924 s. 337 och 1944 s. 279). Betraf-
fande myrslogar a4 Ore sockens Overloppsmark har det ansetts, att all riitt
for skogsigarna att 16sa slogmarken forfallit genom 1881 ars hemmans-
klyvningsforordning. Diremot har 1osningsritten ansetts fortfarande besta
i en del senare skiftade socknar (NJA 1924 s. 337 och 1944 s. 279). Troli-
gen galler, att 16sningsritt foreligger betriffande de myrslogar, som inne-
has med endast nyttjanderiitt, men ej i fraga om dem, som besittas med
aganderitt.

Av det anférda framgar, att rittsliget betridffande myrslogarna iar mye-
ket olika i de siirskilda socknarna. For ett beddmande av fragan vilka at-
girder, som kunna och bora vidtas, synes en férsta forutsittning vara, att
det klarliaggs, hurudant rittsliget ér i envar av de socknar, inom vilka det
finns myrslogar. Detta kan ej ske pa annat sitt in medelst en genomgang
av skiftesprotokoll och skifteshandlingar frin storskiftet. Pa grundval av
dem bor en redogorelse utarbetas for vad som i friga om slogarna faktiskt
forekommit och bestimts inom de sirskilda socknarna. Med ledning av
denna redogorelse och efter det kinnedom erhallits om uppfattningen i
orten bor det kunna bedomas, hur rittsliaget ir inom envar av socknarna.

Forst sedan rittsliget salunda klarlagts, synes man med fordel kunna
borja overliggningar om de atgirder, som bora vidtas for att bringa den
foreliggande idgoblandningen till upphérande. Det ir sjilvklart, att repre-
sentanter for ortsbefolkningen maste delta i 6verliggningarna.

Utan att vilja foregripa dessa anser styrelsen sig kunna framkasta tan-
ken, att frigan skulle kunna lésas si, att man betriffande de slogar, som
innehas med nyttjanderitt, dels foreskriver preklusionstid, inom vilken an-
sprak pa myrslog skola anmiilas vid dventyr att ritten dirtill forfaller —
detta i syfte att upphava ovissheten om ritten till bortglomda slogar — dels
ock effektiviserar inlosningsforfarandet, eventuellt med hjilp av statsme-
del, samt i friaga om de slogar, som besittas med iganderiitt anordnar na-
gon sorts idgoutbyte, t. ex. liknande det forfarande som férekommit betrif-
fande stréoangarna i Lappmarken.
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Av det anforda framgér, att styrelsen till alla delar instimmer i syftet
med motionen II: 130.

Motionen I: 228.

I lagen den 17 juni 1932 med sirskilda bestimmelser om delning av jord
4 landet inom vissa delar av Kopparbergs lin stadgas under rubriken »Om
laga skifte till rubbning av storskifte» i 9 §, att nar bys heminagor ingé i
skifte, lantmiitaren skall verkstilla noggrann utredning om iganderitts-
forhallandena inom samtliga till byn horande igor. Deligarna skola till-
handahalla lantmitaren tillgingliga handlingar och 6vriga uppgifter, som
erfordras for utredningens verkstillande. Lantmitaren skall over utred-
ningen uppriitta redogorelse, innefattande besked rorande vad som tillkom-
mer en var deligare inom byn, och sedermera a4 sammantrade, till vilket
samtliga deligare i den mark, redogorelsen omfattar, skola inkallas, fore-
draga redogorelsen for deligarna samt fora till protokollet de anmirk-
ningar, som framstillas mot densamma. Yppas under skiftet tvist angaende
de forhallanden, redogorelsen avser, skall tvisten understilias dgodelnings-
rittens provning.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn har i sitt yttrande i anledning av motio-
nen 1: 228 uttalat:

Huruvida en generellt anvindbar och enkel procedur kan utfinnas, efter
vilken figanderiitten till myrslogarna kunde konstateras, undandrager sig
linsstyrelsens beddémande. Lénsstyrelsen har emellertid intet att erinra
emot att en utredning i dmnet verkstilles och vill forty instimma i det i
motionen II: 130 framstillda yrkandet.

Kungl. lantmidteristyrelsen har i denna del uttalat:

Betriffande hirefter motionen I:228, si framgar likaledes av det an-
forda, att styrelsen anser den i motionen framférda asikten om lamplighe-
ten av en preklusionstid for framstillande av ansprak pa ritt till myrslog
vara vird att overviigas atminstone savitt angér nyttjanderittsmyrslogar.

I 6vrigt ér att mirka, att dganderittsutredning enligt lagen den 17 juni
1932 (dalalagen) kan ifragakomma allenast for de slogar, som innehas
med dganderitt. Sadan utredning ér just nu aktuell endast i Ore socken,
dir f. n. stora laga skiften paga. Huruvida foérhallandena inom nagon av
de tidigare @n eller samtidigt med Ore skiftade socknarna iro sadana, att
myrslogarna dir kunna bli foremal for dganderittsutredning enligt dala-
lagen, ir ovisst. Forst genom den ovan foreslagna utredningen torde kun-
skap kunna vinnas hirom.

Ehuru styrelsen erkiinner, att utredning om dganderitt till myrslog, vare
sig i den av dalalagen foreskrivna ordningen eller pa annan vig, miste bli
besvirlig, stiller styrelsen sig dock tveksam till tanken att i en dganderitts-
fraga tillimpa ett mera summariskt tillvigagangssitt. Direst emellertid
en utredning av myrslogsfragan i hela dess vidd kommer till stand, synes
ocksa fragan om formen for utredning av dganderitten till slogarna limp-
ligen kunna tas under overvigande.

Da motionen nimner ocksd strodingar i Norrland, vill styrelsen erinra
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om att det ifragavarande spérsmalet, savitt avser stréingar huvudsakligen
pa kronomark, losts genom kungl. kungorelserna den 30 december 1916
och den 7 februari 1919 samt lagen den 22 juni 1921 om stroingars indra-
gande till kronan samt att det genom rittsfallet NJA 1944 s. 133 klargjorts,
att stréang, som vid forriattning enligt dessa forfattningar icke indragits,
utgor vanlig dga till det hemman, varunder den lytt. Betriaffande stroangar,
som icke avsagos med de nyssnamnda forfattningarna, har styrelsen den
16 mars 1938 gjort framstillning till Kungl. Maj:t. Utredning i amnet har
av Kungl. Maj:t uppdragits at sarskild utredningsman.

Utskottet.

Inom de storskiftade delarna av Kopparbergs lin forekommer fortfa-
rande i betydande utstrickning #dgoblandning till f6ljd av att innehavare
av s. k. myrslogar vid storskifte fatt behalla slogarna efter deras naturliga,
ofta synnerligen oregelbundna griinser, iven om de kommit att ligga inom
andra byars eller vid abodelning inom andra jordigares skiften.

Detta forhallande har medfort betydande oligenheter. Ur fastighetsbild-
ningssynpunkt ir det givetvis allt annat an tillfredsstillande. Vidare har
det medfort svarigheter betriffande fastighetsredovisningen. I vissa fall
har det forekommit, att sigare av skogar, i vilka myrslogar legat insprangda,
varit obenidgna att foretaga skogsvardande atgarder i fall, di det kunnat
befaras, att resultatet av dessa helt eller delvis skulle komma sloginneha-
vare till godo.

Sedan innehavarna av myrslogar i stor utstrickning upphort att havda
dessa, har ofta ovisshet uppkommit om huruvida de nuvarande rittsinne-
havarna gora gillande nagon ritt till slogarna. I atskilliga fall har det
forekommit, att ansprak pa ritt till myrslogar, vilka icke utnyttjats for
slatter under lang tid, gjorts gillande, sedan slogarna blivit skogbevuxna
och dirmed okat i varde.

Med hansyn till det nu anforda synes det angeliget, att den radande ago-
blandningen bringas att upphéra. En av de svarigheter, som maott vid for-
verkligandet av detta syfte, har varit, att olika meningar ratt om den ritts-
liga innebérden av ritten till myrslogarna. Genom en rad rattsliga avgo-
randen av prejudicerande betydelse har nu klarlagts, att forhallandena ge-
stalta sig mycket olika i olika socknar. Innchavarna av ritt till myrslog
synas i vissa socknar hava behallit den ursprungliga iganderiitten till dessa.
I andra socknar ater har den tidigare iganderitten overgatt till en ratt att
nyttja slogarna som slattering. Vidare synas négra riattsliga avgoranden
giva vid handen, att ritten for dgare av myrslogar omgivande skog att 1osa
till sig slogmarken alltjamt bestir i vissa socknar, under det att den pa
andra hall upphort.

For den enskilde torde det i regel alltjamt vara bade svart och kostsamt
att forebringa utredning angiende det nuvarande ratislaget i nyssnimnda
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hiinseenden vare sig han vill gora gillande ritt till en myrslog eller vill
16sa in slogmark.

Det framstar darfér som onskvirt, att under medverkan av offentlig
myndighet utredning féretages i syfte att klarligga det nuvarande ritts-
liget betraffande myrslogarna i de socknar, som undergatt storskifte.
Denna utredning synes bora foretagas sa snart som mojligt, dd omfattande
skiftesforrittningar paborjats eller éro forestiende inom olika delar av
Kopparbergs lin. Sedan utredning i varje sarskilt fall vunnits om det ratts-
liga liget inom ifrigavarande socken, synes undersokning bora verkstillas
angdende i vilken utstrickning ansprdk pa myrslogar goras gillande av
nuvarande rittsinnehavare och huru den radande dgoblandningen limpli-
gen skall kunna bringas att upphéra. Direst en utredning kommer till
stand enligt de nu angivna riktlinjerna, synes denna ldmpligen dven kunna
innefatta fragan, om ett enklare forfaringssatt in det nuvarande moéjligen
kan komma till anvindning fér faststillande av dganderitten till myrslo-
gar. Det synes icke erforderligt att utstricka utredningen till att omfatta
jamvil sittet for faststillande av diganderitten till stroéngar i Norrland med
hinsyn till att detta sporsmal till den del det dnnu icke 15sts for narva-
rande ar foremal for utredning.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lata foranstalta om utredning av fragan om behandlingen
av myrslogarna inom de pa statens bekostnad eller med un-
derstod av staten storskiftade delarna av Kopparbergs lan.

Stockholm den 11 maj 1948.

PAa andra lagutskottets vagnar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nérvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Wistrand*, Sten, Bjorkman¥*,
Nils Elowsson, Hallagird, Uhlén och Osvald*;

fran andra kammaren: herrar Hellbacken*, Ryberg*, Johnsson i Ka-
stanjegarden, Cruse*, Holm, fru Johansson i Norrképing*, fru Ewerlof* och
herr Andersson i Alfredshem.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.



