Andra lagutskottets utldtande nr 28. 1

Nr 28.

Utldtande i anledning av vickta motioner om dndring av bestim-
melserna rorande folkpensionsférmdnerna till pa sta-
tens sinnessjukhus intagna personer.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hdnvisade motioner, nr 4 i férsta kammaren av herr
Ndsgdard och herr Andersson, Jones Erik, samt nr 2 i andra kammaren av
herr Johansson i Mysinge m. fl.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har patalats, att nu gillande be-
stimmelser angiende folkpensionering i vissa fall géra det mdojligt for pa
statens sinnessjukhus intagna pensionsberiittigade att samla kapital av
utgéende pensionsbelopp, samt hemstallts, »att riksdagen matte for sin del
besluta sadant fortydligande av lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering, att i motionen patalade konsekvenser betridffande pensions-
formanerna till pa statens sinnessjukhus intagna pensionsberittigade per-
soner undanrdjas; samt att vederborande utskott matte utforma harfor
erforderliga lagtextindringar».

Betriffande de skil, som anférts till stod for motionirernas hemstillan,
far utskottet hénvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver inhimtat yttranden fran socialstyrelsen, pensionsstyrelsen och
medicinalstyrelsen.

Varden av sinnessjuka, som iro i behov av mer kvalificerad vard, hand-
haves i vart land sedan lang tid tillbaka huvudsakligen vid statliga sinnes-
sjukhus. Enligt 15 § sinnessjuklagen giller som regel, att den som in-
tagits 4 statens sinnessjukhus i forsta hand sjalv ar skyldig att erligga
vardavgift. Enligt 77 § forsta punkten sinnessjukvardsstadgan faststiller
Kungl. Maj:t vardavgifternas storlek. For tiden 1/4 1947—30/6 1948 skola
dessa avgifter utgd med 3 kronor om dagen for salspatient. Enligt 77 §
andra punkten sinnessjukvéardsstadgan skall endast halv avgift, 1 krona
50 ore, uttagas, direst genom intyg av stadsfogde, landsfiskal eller annan
utmiitningsman eller av lappfogde styrkes, att den sjuke saknar tillgdng till
erliggande av full avgift eller efter erliggande dirav skulle sakna nddiga
medel for fullgérande av honom #liggande underhallsskyldighet. Detta gal-
ler iven om den intagne enligt intyg av fattigvardsstyrelse ér berittigad till
fattigvard. Direst nidgon finnes, som éar forsorjningspliktig for patienten,
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skall for ritt till halv avgift enahanda intyg foretes betriffande den for-
sorjningspliktige. Om den intagne sjilv saknar medel till avgiften, #ro
fattigvardslagens bestammelser om ritten till fattigvard avgorande i fraga
om betalningsskyldigheten, d. v. s. fattigvardsstyrelsen har i sjilva verket
att svara for avgiftsbetalningen endast i det fall, att patienten ar medellés.

I samband med intagning & sinnessjukhus eller snarast mojligt direfter
infordrar emellertid sjukhuset ansvarsforbindelse for avgiften. Da ansvars-
forbindelse icke lamnats av férsérjningspliktig eller annan anhérig, tecknas
férbindelsen vanligen av férmyndare eller av fattigvardsstyrelse. P4 grund
av svarigheterna for sjukhusen att snabbt vinna kinnedom om patienternas
tillgdngar av egna medel, dven i form av folkpension, och av hinsyn till
bestimmelsen i 58 § 1 mom. andra stycket fattigvardslagen att talan mot
fattigvirdsstyrelse om ersittning for sjukvarden skall vickas inom 120
dagar frin det varden bérjat utga, anmodas fattigvardsstyrelserna i tvek-
samma eller oklara fall i regel att utfirda ansvarsférbindelser. Det far
sedan ankomma pa fattigvardsstyrelsen att av patientens medel i form av
folkpension ete. eller av forsérjningspliktig tillgodogora sig eller uttaga
ersittning.

Redan pa detta satt inkopplas alltsa fattigvardsstyrelserna i sannolikt stor
omfattning i avgiftsbetalningen idven for folkpensionirer, som vardas & sin-
nessjukhus. Men édven bestimmelsen i 79 § forsta punkten sinnessjukvirds-
stadgan att avgift skall inbetalas kvartalsvis eller, diar den erligges av fat-
tigvardsstyrelse, halvarsvis i forskott, ar tydligen fignad att overflytta
betalningsansvaret pa fattigvardsstyrelse. Denna bestimmelse om férskotts-
betalning far eftertryck genom stadgandet, att, om avgift icke erligges i
foreskriven ordning, dirjamte skall gildas sex procent rinta & avgiftsbe-
loppet.

Enligt 18 § 2 mom. lagen om folkpensionering iger fattigvardssambhiille
for tid, under vilken pensionsberittigad ir intagen & fattigvardssamhiille
tillhérig anstalt eller mot avgift som av fattigvardssamhille erligges, at-
njuter vard eller forsérjning 4 annan anstalt, uppbéra honom tillkommande
folkpension samt darav tillgodogéra sig i forra fallet kostnaderna fér var-
den eller forsorjningen och i senare fallet utgiven dagavgift och annan vard-
kostnad. Fattigvardssamhiillet &r dock skyldigt att av pensionsbeloppet
ménatligen tillhandahalla den pensionsberittigade 16 kronor och dirutdver
for december manad 8 kronor eller, dir den pensionsberittigade pa grund
av sitt tillstind ej kan begagna sig av kontanta medel, anvinda motsva-
rande belopp for 6kande av hans trivsel eller eljest till hans personliga nytta.
Samma bestimmelser gilla, da fattigvardssamhille haft kostnader for en-
skild vard av pensionsberittigad, vilken forklarats beriittigad till intride
d staten tillhorig anstalt for sinnessjuka, sinnessloa eller fallandesjuka men
icke kunnat mottagas & dylik av brist pa utrymme.

De laga vardkostnaderna i allmiin sal vid de statliga sjukhusen medfora,
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sarskilt efter genomfoérandet av 1946 ars folkpensionsreform, att 6verskott
i vissa fall uppkomma & folkpension, tillkommande & sinnessjukhus in-
tagna, sedan virdavgiften guldits och de pensionsberittigade erhallit fore-
skrivna fickpengar eller motsvarande belopp avsatts for att anvandas till
deras personliga nytta. Sdsom exempel kan nimnas, att medan vardavgiften
utgor 1095 kronor eller vid reduktion 547 kronor 50 ore for ar, uppgar
alderspensionen till och kunna invalidpension och sjukbidrag uppga till
1 000 kronor per ar for ogift person, vartill i bostadskostnadsgrupperna 11
—V kan komma bostadstilligg, i sistnimnda grupp uppgéende till hogst
600 kronor. Betraffande dnkepensionen éro motsvarande belopp 600 kronor
och 400 kronor.

Viss tveksamhet har yppat sig om huru det bor forfaras med overskotts-
medel av nu angivet slag. I vissa fall torde de ha 6verlamnats till den pen-
sionsberattigade. I andra fall ater torde fattigvardsstyrelser ha anvant upp-
kommande Gverskott till att bereda fattigvardssamhallet ersattning for ti-
digare for pensionstagaren utgiven fattigvard. Vanligt torde emellertid
ha varit, att fattigvardsstyrelserna, med hinsyn till ovissheten om hur man
ratteligen bor forfara, icke redovisat 6verskottsmedlen till pensionstagaren
utan latit dessa innesta sasom besparingar for dennes rikning. I samband
dirmed har man ofta foranstaltat om omyndigforklaring av den sinnes-
sjuke, varvid forvaltningen av den omyndigforklarades tillgangar overta-
gits av en siarskilt forordnad f6rmyndare.

Socialvardskommittén har i skrivelse den 13 februari 1941, vari kommit-
tén yttrat sig angdende motsvarande spoérsmal betriffande & vardhem for
lattskotta sinnessjuka intagna pensionsberittigade personer, uttalat, att
det principiellt riktiga vore, att sa linge folkpension utginge till sjuka per-
soner, vilka vore varaktigt omhéindertagna for vard pa anstalt, pensionen i
forsta hand anvindes till tickande av det allmannas kostnader for erforder-
lig vard. Kommitténs forslag till lag om folkpensionering inneholl ett stad-
gande om att, ddrest nagon vore intagen a allmén sjukvardsanstalt och
vardtiden a anstalten uppgatt till mer dn tva manader, folkpension ej skulle
utga for tiden darefter.

Nar forslag till lag om folkpensionering 1946 forelades riksdagen uttalade
foredragande departementschefen, att fragan i vad mén folkpension skulle
utga med reducerat belopp till folkpensionéarer vid vistelse a allman sjuk-
vardsanstalt borde ansta i avbidan pa standpunktstagande till foreliggande
forslag om statens overtagande av kostnaderna for vard a allméan sal vid
sjukhus.

Samtliga de myndigheter, fran vilka yttranden inhamtats, ha uttalal, att
den nuvarande ordningen i forevarande hinseende icke ir tillfredsstillande
och understrukit angelagenheten av att sporsmalet loses.
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Socialstyrelsen térordar en utredning av sporsmalet, varvid bor beaktas
onskvirdheten av att fattigvardsstyrelserna i stérsta mojliga utstrickning
avkopplas fran betalningsproceduren.

Pensionsstyrelsen ger anvisning pa olika utvigar till fragans 16sning men
tilldgger, att det i viss man beror av omstandigheter liggande utanfér sty-
relsens dmbetsomrade, vilken lésning, som bér féredragas. Tillika fram-
héalles, att Overskottsproblemet dven beror andra pensionstagarkategorier
an de a4 de statliga sinnessjukhusen intagna. I yttrandet anmirkes, att sty-
relsen tidigare i skrivelser till Kungl. Maj:t erinrat om existensen av det i
motionerna beroérda sporsmaélet.

Medicinalstyrelsen understryker angelagenheten av att stillning snarast
tages till frigan om overskottsmedlen och framhéller tillika, att motsva-
rande sporsmél uppkommer betriaffande langvarigt kroppsligt sjuka och
aven for deras vidkommande tarvar en l6sning. Styrelsen omnamner, att
styrelsen tidigare i ett remissyttrande till Kungl. Maj:t understrukit ange-
lagenheten av att stiallning snarast tages till frigan om de s. k. 6verskotts-
medlens disposition.

I de avgivna yttrandena har givits anvisning pa olika méjligheter till
lésning av foérevarande sporsmal.

Samtliga de nyssnamnda myndigheterna ha pekat pa maojligheten att hoja
sjukhusavgifterna for pensionsberittigade patienter si, att overskott icke
uppkomma pa utgdende pensionsbelopp. Avgifterna skulle enligt detta
alternativ faststillas till varierande belopp i anslutning till féreskriften i
18 § 2 mom. folkpensioneringslagen, namligen si, att avgiften motsvarade
det ménatliga pensionsbeloppet i varje enskilt fall, sedan den pensionsberit-
tigade tillhandahallits eller f6r hans trivsel eller personliga nytta stillts till
forfogande 16 kronor och dirutover for december ménad 8 kronor.

Bestimmelser av nu angivet innehall gilla sedan 1941 for vid vardhem
for lattskotta sinnessjuka intagna pensionsberittigade. Foredragande depar-
tementschefen, statsradet Moller, framholl emellertid i samband med att
nyssniamnda bestimmelser genomfordes, att dessa endast vore att betrakta
som ett provisorium i avbidan pa att principspoérsmalet om de a allmén
anstalt intagnas ratt till folkpension lostes. Likartade bestimmelser gilla
vidare for & centralanstalt for bildbara sinnessloa intagna personer.

I yttrandena har emellertid papekats, att vissa erinringar kunna goéras
mot en l6sning enligt de nu angivna riktlinjerna.

Pensionsstyrelsen anfér hiarutinnan:

»Denna lésning dr dock icke helt invandningsfri i det att resultatet kan
bli att folkpensionstagare ibland fi betala hogre och ibland ligre avgift an
andra personer i samma inkomstliage. Det ar harvid att mirka att den all-
minna alderspensionen utgar till alla oberoende av inkomst. Vidare éar det
av motiondrerna patalade forhallandet, att avgifterna for & samma anstalt

intagna pensionstagare komma att variera allt efter den bostadskostnads-
grupp dessa tillhora, icke tilltalande. Det innebar namligen att, om bostads-



Andra lagutskottets utlditande nr 28. 5

tilligg utgar, vederbérande kommun far bidraga till viardkostnaden med
beloppet av kommunbidraget till bostadstillagget under det att de kommu-
ner som tillhora bostadskostnadsgrupp I helt slippa utgifter for varden, da
fraga ar om alderspensionstagare, och eljest fa bidraga med lagre belopp dn
kommuner i de hogre grupperna.»

Socialstyrelsen och medicinalstyrelsen ha framhallit, att betalningsproce-
duren betriaffande pensionsberittigade patienter pa statens sinnessjukhus
bor reformeras s, att vardavgifterna utbetalas i efterskott direkt fran pen-
sionsstyrelsen till sjukhuset.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande pekat pa att, om folkpensionirernas
avgifter bestimmas pa sitt ovan angivits och maéjlighet oppnas for efter-
skottsbetalning av avgifterna, en 16sning av foérevarande sporsmal kan tan-
kas efter tva linjer. Styrelsen har i detta hinseende anfort.

sDen ena metoden skulle da innebiira, att avgiften inneholles hos pen-
sionsstyrelsen och endast nyssniamnda fickpenningsbelopp oversandes till
pensioniren eller till sjukhuset. Annu enklare skulle transaktionen kunna
ordnas, om en bokféringsmissig omféring kunde ske sa, att sjukhuset efter
anmilan till och avisering fran pensionsstyrelsen utbetalade fickpennings-
beloppet, medan pensionen i ovrigt icke utbetalades under sjukhusvistel-
sen. En sadan enkel och arbetsbesparande procedur, som hir antytts, synes
utan vidare kunna genomféras i de fall, da patientens behov av sjukhusvard
bedomes bli varaktigt eller definitivt. Styrelsen inser, att komplikationer
kunna uppst i de fall, dd patienten tamligen snart tillfrisknar och utskri-
ves fran sjukhuset; ett hopsparat overskott ar da givetvis av stort virde for
honom, om det nu icke under sjukhusvistelsen mast anviandas till betal-
ning av bostadshyra eller till annan nédvindig utgift.

Aven om man icke far bortse fran hir berérda komplikationer i vissa
fall, sa ligger den nu antydda proceduren i linje med utvecklingen fram
till den i princip beslutade avgiftsfriheten dven for sinnessjukvard. Man
kan ocksa peka pa att lésningen é&r analogisk med vad som redan galler
enligt 6 § lagen 1947 om allminna barnbidrag, namligen att barnbidrag
icke utgar for kvartal, vid vars ingang kostnaderna fér barns vard 4 an-
stalt helt bestridas av statsmedel. Och vidare ma erinras om att landsting
diger anviinda hela pensionen utom hér férut namnda 16 resp. 25 kronor i
ménaden for att ticka sina kostnader for folkpensionirer, som véardas
anstalt for lattskotta sinnessjuka och for bildbara sinnessloa.

Om det emellertid vid niarmare undersokning skulle visa sig att den nu
berorda metoden icke vore genomforbar, aterstar den andra metoden, nam-
ligen att pensionsstyrelsen direkt till sjukhusen och i efterskott inbetalar
hela pensionen, varvid sjukhuset utbetalar den for personligt bruk avsedda
delen.»

Pensionsstyrelsen och medicinalstyrelsen ha dven péavisat en annan maoj-
lighet for 16sande av forevarande sporsmal, nimligen att helt avskaffa vard-
avgifterna for salspatienterna pa de statliga sinnessjukhusen. Sedan patient-
avgifterna avskaffats komma, framhaller pensionsstyrelsen, bestimmel-
serna i 17 § lagen om folkpensionering att medfora, att, dd nagon ar in-
tagen & sinnessjukhus hel kalendermanad, hans folkpension hogst kan utga
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efter 200 kronor om éret. Bade pensionsstyrelsen och medicinalstyrelsen
framhdlla, att, om en 16sning skall genomféras efter denna linje, pensions-
styrelsen bor beredas méjlighet att i vissa fall medgiva, att folkpension
ma utgd med hégre belopp dn 200 kronor fér ar, exempelvis om patient,
vars sjukhusvistelse kan beriknas bliva relativt kortvarig, ér i behov av
medel for anhérigas forsorjning, erliggande av hyra ete.

Utskottet. Gillande bestimmelser om folkpensionering mojliggora i for-
ening med nuvarande laga vardavgifter vid de statliga sinnessjukhusen att
en pa dylikt sjukhus intagen pensionsberiittigad person i vissa fall hos
vederborande fattigvardsstyrelse eller férmyndare kan samla ett sparkapi-
tal av folkpensionsmedel, vilket vid figarens déd tillfaller dennes arvingar.
Utskottet delar motionirernas uppfattning, alt detta maste anses prin-
cipiellt felaktigt. Folkpensioneringen har genomférts i sin nuvarande ut-
formning for att tillférsidkra pensionstagarna skilig forsorjning. Da sam-
hillet betriffande vissa pensionstagare svarar harfor genom véard & anstalt,
synes det skiligt, att dessas folkpension till huvudsaklig del anviindes till
tickande av samhillets kostnader for varden.

Forevarande sporsmal beror icke blott de statliga sinnessjukhusens pen-
sionsberittigade vardtagare utan dven vardtagare vid vissa andra offent-
liga anstalter sisom de langvarigt kroppsligt sjuka. Det bor enligt utskot-
tets uppfattning I6sas i ett sammanhang for alla dirav berérda kategorier.
Med hénsyn hirtill synes det icke limpligt att nu upptaga denna fraga till
behandling endast savitt avser de & statens sinnessjukhus intagna pen-
sionsberittigade.

Av utskottets tidigare limnade redogorelse framgar, att pensionsstyrel-
sen och medicinalstyrelsen i skrivelser till Kungl. Maj:t erinrat om de otill-
fredsstidllande konsekvenserna av nu gillande bestammelser i forevarande
hinseende. Det kan forvintas, att sporsmalet i hela dess vidd kommer att
upptagas till provning och lésas i ett sammanhang i samband med det
forestdende genomforandet av kostnadsfri sjukhusvérd i vart land. Nagon
framstallning fran riksdagens sida till Kungl. Maj:t om utredning av det-
samma kan dirfor icke anses pakallad.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att foérevarande motioner icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 4 maj 1948.

Pa andra lagutskottets vagnar:
DAVID NORMAN.



Andra lagutskottets utlatande nr 28. 7
Vid arendets behandling ha nérvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Sten, Bjorkman,
Nils Elowsson, Soderkvist*, Hallagard och Osvald*;

fran andra kammaren: herrar Hagard, Hellbacken*, Ryberg, Johnsson
i Kastanjegarden, Cruse, Holm, fru Johansson i Norrképing och herr Anders-
son i Alfredshem.

Ej niarvarande vid utlatandets justering.



