Andra lagutskottets utlatande nr 22. 11

Nr 22.

Utlatande i anledning av vickta motioner angdaende de sdrskilda

barnbidragen till dnkors och invaliders m. fl. barn.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 65 i forsta kammaren av froken
Osvald och nr 85 i andra kammaren av herr Froderberg.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har foreslagits, att riksdagen matte
besluta, att »de sirskilda barnbidragen utga till och med det &ar, som bar-
nen fylla aderton ar enligt de grunder, som Kungl. Maj:t i fjol foreslog om
de allmiinna barnbidragen for dessa aldrar, dock med iakttagande av den
inkomstprovning, varom i évrigt foreskrives om de sirskilda barnbidragen>.

Betriaffande de skill som anforts till stod for detta forslag far utskottet
hinvisa till motionerna.

Enligt 1 § lagen den 26 juli 1947 om allmdnna barnbidrag utgar for barn,
som ar svensk medborgare och bosatt i riket, allmint barnbidrag med 260
kronor om aret. I 2 § stadgas, att allmint barnbidrag utgar fran och med
lvartalet efter det, varunder barnet fotts eller ritt till sidant bidrag eljest
uppkommit, till och med det kvartal, varunder barnet fyller 16 ar.

Utdver allmiint barnbidrag kan under vissa forutsittningar utga sirskilt
barnbidrag enligt lagen den 26 juli 1947 om sédrskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders m. fl. barn. Sirskilt barnbidrag utgar med hogst 420 kronor
for ar till forildralésa och med dem likstillda barn samt med hogst 250
kronor for ar till andra bidragsberiittigade barn. Sirskilt barnbidrag utgar
icke for lingre tid in till och med den manad under vilken barnet fyller
16 ar. Sarskilt barnbidrag ar inkomstprovat dels med avseende pé forsorja-
rens inkomst och dels med avseende pa barnets inkomst. I utskottets ut-
litande nr 21 limnas & s. 2 och 3 en kortfattad redogorelse for vilka barn
som iiro berittigade till sirskilt barnbidrag och for inkomstprévningens
utformning. Utskotlet far hanvisa till denna redogorelse.

Lagen om siirskilda barnbidrag triidde i kraft den 1 januari 1948 och er-
satte da lagen den 18 juni 1957 om barnbidrag. Ej heller enligt sistnimnda
lag utgick barnbidrag for lingre tid in till och med den ménad, under vilken
barnet fyllt 16 ar.

Forslag till lag om allminna barnbidrag forelades 1947 ars riksdag av
o o] .
Kungl. Maj:t genom propositionen nr 220. Propositionen behandlades av
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sammansatt stats- och andra lagutskott. Kungl. Maj:t foreslog i proposi-
tionen, att allmint barnbidrag i vissa fall skulle utga éven till barn i aldern
16—18 4r enligt en sa lydande bestimmelse (2 § andra stycket i Kungl.
Maj:ts forslag):

For barn, som fyllt sexton ar och som kan antagas pa grund av fortsatt
utbildning, SJllkdOnl eller av annan anledning icke kunna genom eget ar-
bete i mera avsevird man bidraga till sitt uppehél]e ma, om barnet ej hel-
ler dger egna tiligangar av betydenhet, allmint barnbidrag utga jamval for
senare tld an i forsta stycket sédgs, dock lingst till och med det kvartal, var-
under barnet fyller aderton ar. Atnjuter barnet folkpension eller 10rsorje<
det eljest i \asenthfT mén av det allminna, skall vad nu sagts dock ej gilla.

P4 hemstiillan av utskottet uteslét riksdagen ur lagen bestimmelsen om
allmint barnbidrag till barn i 4ldern 16—18 ar. Utskottet anférde som skl
héarfor i sitt over propositionen avgivna utlitande nr 4 féljande:

Allmént barnbidrag skall enligt forslaget utga till och med det kvartal,
varunder barnet fyller 16 ar. Foér barn mellan 1() och 18 ar skall enligt 2 §
andra stycket i den foreslagna lagen under vissa omstindigheter utga barn-
bidrag. Sa ma ske om bar nct kan ¢ anlagas pa grund av fortsatt utb ldning.
\]ukdom eller annan anledning icke kunna genom eget arbete i mera avse-

vird mén bidraga till sitt uppchdl}e och barnet icke iger egna tillgangar av
betydenhet. Forslaget om att utstriacka l)alnbldl'lgssystemet att i viss om-
fattning avse dven barn i aldern 16—18 &r har av befolkningsutredningen
motiverats visentligen med en hinvisning till de grunder, efter vilka enligt
gillande hestamme]ser om statlig ml\omst och formogenhetsskatt skattskyl-
dig dger ratt till familjeavdrag fér barn. Enligt utskottets mening ir den
foreslagna utstriackningen av barnbidragen till barn i aldern 16—18 ar icke
dmph” Bestammelsernas tillimpning torde medfora betydande svarigheter
for de beslutande m}ndlﬂheterna, framfér allt for barnavardsnimnderna.
som anfortrotts prévningen av barnets forhéllanden. Med den elastiska
formulering bestimmelserna erhillit kan det ocksa befaras, att barnavards-
niamnderna komma att tillerkéinna barn i dldern 16—18 Ar barnbidrag i
\dsemllgt storre omfattning éin som ér avsett. Den omstindighet att nu Gal—
lande bestimmelser rorande skattskyldigs ritt till baxn'ndrao for barn un-
der 18 &r skola avskaffas utgor enligt utskottets mening icke tlllmcklwt skil
for att pa det siatt som foxesholts i propositionen utsh dcka barnbidragen
till barn i aldern 16—18 ar. Utslxottet foreslar darfor, att allinant bdrnbldra“
icke utgél for barn i aldern 16—18 ar. Statligt stod tlil studerande ungdom
over 16 ar bor i stallet limnas i form av shpendler I fraga om barn i aldern
16—18 ar, som pa grund av sjukdom icke kan i mera avseviird grad bidraga
till sin f6r56rjning, bor stéd lamnas i annan form an i form av allméant
barnbidrag. I den man redan vidtagna atgirder pi dessa omraden icke
kunna anses utgora tillricklig kompensation f6r barnavdragens bortfallande
betriffande barn i aldern 16--18 ar bor en utbyggnad av atgiirderna snarast
mojligt komma till stand. :

Utskottet. Det forslag till lag om allmiinna barnbidrag, som genom pro-
positionen nr 220 férelades 1947 ars riksdag, innehdll i 2 § andra stycket
en bestimmelse, enligt vilken allmént barnbidrag skulle under vissa forut-
sdttningar utga dven till barn i dldern 16—18 ar. Sa skulle ske om barnet
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kunde antagas pa grund av fortsatt utbildning, sjukdom eller annan an-
ledning icke kunna i mera avsevird mén bidraga till sitt uppehille och
barnet icke dgde egna tillgangar av betydenhet.

Bestimmelsen om allmiint barnbidrag till barn i aldern 16—18 ar uteslots
ur lagen av riksdagen. Dirvid framhoélls, att bestimmelsens tillimpning
skulle medféra betydande svéarigheter for vederborande beslutande myndig-
heter, som anfortrotts provningen av barnets forhallanden. Med bestim-
melsens elastiska formulering kunde det ocksa befaras, att barn i dldern
16-—18 ar skulle tillerkiinnas barnbidrag i viisentligt stérre omfattning én
som vore avsett. Den omstindigheten att géillande bestimmelser rorande
skattskyldigs ritt till barnavdrag for barn under 18 ar skulle avskaffas
utgjorde icke tillrickligt skil for att pa det sitt som foreslagits i proposi-
tionen utstricka barnbidragen till barn i aldern 16—18 ar. Statligt stod
till studerande ungdom &ver 16 ar borde i stillet limnas i form av stipen-
dier. I friaga om barn i aldern 16—18 ar, som pa grund av sjukdom icke
kunde i mera avseviird mén bidraga tiil sin forsorjning, borde stéd limnas
i annan form én i form av allmiint barnbidrag. I den man redan vidtagna
dtgirder pa dessa omrdden icke kunde anses utgéra tillrdcklig kompensation
for barnavdragens bortfallande borde en utbyggnad av atgirderna snarast
mojligt komma till stand.

I motionerna foreslds, att sirskilt barnbidrag, som fér narvarande utgar
endast tills barnet fylit 16 ir, skall utgd aven till barn i ildern 16—18 ar
enligt de grunder som i propositionen nr 220 vid 1947 ars riksdag foreslogs
betriffande allmint barnbidrag for barn i dessa aldrar. Hirvid forutsittes
dock, att de sirskilda barnbidragen skola vara inkomstprévade for barn i
aldern 16—18 ar efter samma regler som f6r barn under 16 ar.

De betinkligheter, som vid 1947 ars riksdag framfordes mot de foreslagna
allmanna barnbidragen till barn i adldern 16—18 &r, gilla idven det i motio-
nerna framlagda forslaget betriffande de sirskilda barnbidragen. Utskottet,
som delar dessa betinkligheter, kan dirfor icke bitrada det i motionerna
framlagda forslaget.

Det torde emellertid vara tveksamt, huruvida redan vidtagna stodatgirder
i form av stipendier till studerande ungdom o6ver 16 ar och i annan form
till sjuka barn i aldern 16—18 ar kunna anses utgora tillricklig kompensa-
tion for barnavdragens bortfallande. En utredning av dessa forhallanden
synes bora komma till stind. Skulle utredningen visa, att redan vidtagna
atgiirder i nu angivna hiinseenden icke aro tillriickliga, bor forslag om ut-
byggnad av atgirderna foreliggas riksdagen.

Pi grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning av
fragan i vilken utstrickning for barn i dldern 16--18 ér,
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som pa grund av fortsatt utbildning eller sjukdom icke kun-
na bidraga till sitt uppehille, kompensation i form av sti-
pendier eller pa annat satt erhallits f6r barnavdragens bort-
fallande samt att Kungl. Maj:t méatte for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kan féranleda; och

B. att motionerna I:65 och II:85, i den man de icke
besvarats genom vad utskottet under A. hemstillt, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 april 1948.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Sten, Bjorkman, Nils Elows-
son, Uhlén, Osvald*, Wahlund och Hollertz;

frdn an dra kammaren: herrar Hermansson, Cruse*, Holm, Andersson
i Gisselds, fru Vistberg, herrar Carlsson i Bakeréd, Andersson i Alfreds-
hem och fru Sandstrom*.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



