Andra lagutskottets utlatande nr 21. 1

Nr 21.

Utlatande i anledning av vickta motioner om en éversyn av lagen
om allmédnna barnbidrag och lagen om sdrskilda barn-
bidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 122 i férsta kammaren av fru Sjo-
strom-Bengtsson och fru Flood samt nr 211 i andra kammaren av froken
Oberg m. fl.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har foreslagits, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville hemstiilla om en éversyn av de i motionerna om-
niinnda lagarna och diirvid beakta i motionerna framférda synpunkter.

I motionerna anfores foljande:

De fr. 0. m. 1 januari 1948 tillimpade lagbestimmelserna om allménna
barnbidrag och om sirskilda bidrag till &nkors och invaliders m. fl. barn
ha medfért en icke obetydlig mojlighet till hdjning av levnadsstandarden
tor det uppvaxande slaktet i vart land.

Emellertid har det visat sig, att de hir ovan nimnda lagarna for vissa
smirre grupper av barn medfort ringa och i en del fall alls inga forbatt-
ringar. Sa ir forhallandet t. ex. med vissa barn till dnkor och invalider i de
hogsta dyrortsgrupperna, vilka barn fore 1948 genom pensionsstyrelsen er-
hollo ett dyrortsgraderat bidrag, som pa hogsta dyrort utgjorde maximalt
510 kronor arligen for ett barn. Da bidrag utgick for flera barn, skedde en
reducering av maximibeloppets storlek. For barn under tva ar tillkom ett
ytterligare bidrag av 60 kronor arligen. Dessa bidrag ha i nu gillande lag
ersatts med sirskilda bidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn, vilka
icke iiro dyrortsgraderade och utga med 250 kronor per barn och ar. Trots
att den avdragsfria inkomsten for ensamstiende hojts, synes dock i vissa
fall till och med en forsimring ha intritt efter den nya lagens ikrafttra-
dande. Nedanstaende tabell torde kunna ge en god bild av detta férhallande.

Sdrskilda barnbidrag.

Ej gift forsorjares 1 barn over 10 ar
arsinkomst: 1947 1948
400 510 510
600 510 510
800 510 510

1 000 510 510
1200 510 510
1400 510 510

1 600 510 510

1 800 510 510

2 000 510 460

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 21-—23.
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Beloppen 1947 avse dyrortsgrupp 3. Beloppen 1948 avse bostadkostnads-
grupp 5. I beloppen avseende 1948 ingar allmint barnbidrag.

Inledning.

Vid 1947 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t genom propositionen nr 220
forslag till lag om allminna barnbidrag samt genom propositionen nr 288
bland annat férslag till lag om siirskilda barnbidrag till ankors och invali-
ders m. fl. barn samt forslag till lag om bidrag till éinkor och dnklingar med
barn. Propositionerna behandlades av sammansatt stats- och andra lagut-
skott, som avgav utlatande nr 4 i anledning av propositionen nr 220 och ut-
latande nr 5 i anledning av propositionen nr 288. Riksdagen antog forslagen
till lag om siirskilda barnbidrag och lag om bidrag till inkor och #nklingar
med barn utan iindring samt forslaget till lag om allmiinna barnbidrag med
en mindre dndring. Lagar i dmnet utfardades den 26 juli 1947. Lagen om
allmint barnbidrag tridde i kraft den 1 augusti 1947, dock skulle allmént
barnbidrag icke utga fore 1948 ars inging. Ovriga lagar tridde i kraft den
1 januari 1948. Betraffande motiveringen till lagarna far utskottet, i den
mén redogérelse dirfor ej limnas hir nedan, hiinvisa till ovannimnda pro-
positioner och utlatanden (sirskilt propositionen nr 288 s. 34—58 och ut-
latandet nr 5 s. 26).

1947 ars lagar om barnbidrag m. m.

Enligt lagen den 26 juli 1947 om allmdnna barnbidrag utgar fér barn, som
ar svensk medborgare och bosatt i riket, allmint barnbidrag med 260 kro-
nor om daret. Allmént barnbidrag utgar fran och med kvartalet efter det,
varunder barnet folts eller ritt till sadant bidrag eljest uppkommit, till
och med det kvartal, varunder barnet fyller 16 Ar.

Utover allmiint barnbidrag utgar i vissa fall sirskilt barnbidrag enligt
lagen den 26 juli 1947 om sdirskilda barnbidrag till inkors och invaliders
m. fl. barn. Sarskilt barnbidrag utgérande hogst 420 kronor for ar utgar
enligt 5 § for barn, vars foraldrar avlidit, och for barn, vars fader eller
moder avlidit, saframt vardnaden om barnet overflyttats till sirskilt for-
ordnad férmyndare samt barnet ej stadigvarande bor tillsammans med
den efterlevande av forialdrarna. Har barnet egen inkomst kan detta med-
fora, att barnbidrag nedsittes eller icke utgéir.

Sarskilt barnbidrag utgérande hogst 250 kronor for barn och ar utgar
enligt 6 § i foljande fall:

1. f6r barn, vars fader avlidit,

2. for barn, vars fader atnjuter alderspension, invalidpension eller sjuk-
bidrag enligt lagen om folkpensionering,

3. for barn, vars moder atnjuter siadan folkpension, da forildrarna ej
sammanleva samt modern har vardnaden om eller stadigvarande bor till-
sammans med barnet,

4. for barn, vars moder ar gift med annan #n barnets fader, da styvfadern
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atnjuter folkpension samt modern har vardnaden om eller stadigvarande
bor tillsammans med barnet, och

5. for barn utom iktenskap, betriffande vilket faderskapet ej faststillts
och som fyllt tre ar.

Sarskilt barnbidrag utgir icke for langre tid in till och med den manad
under vilken barnet fyller 16 ar.

Sarskilt barnbidrag kan dven utga till adoptivbarn.

I fall som avses i punkterna 1 och 3-—5 hir ovan minskas barnbidraget
med 25 procent av moderns arsinkomst i vad den o6verstiger 1 800 kronor
och med ytterligare 50 procent av inkomsten i vad den overstiger 3 200
kronor. Ar moedern gift och sammanlever hon med sin man, minskas barn-
bidraget med 25 procent av makarnas sammanlagda drsinkomst i vad den
overstiger 2 200 kronor och med ytterligare 50 procent av inkomsten i vad
den oOverstiger 4 600 kronor. Motsvarande minskning édger rum i fall som
avses i punkt 2 hér ovan. Arsinkomstens inverkan pa det sirskilda barn-
bidragets storlek framgar av {va tabeller, som finnas intagna a s. 91 i pro-
positionen nr 288 {ill 1947 ars riksdag. Utskottet far hénvisa till dessa ta-
beller. Darjamte ar sarskilt barnbidrag enligt 6 § inkomstprovat med han-
syn till barnets inkomst. — Genom 1947 ars lag om sarskilda barnbidrag
upphiivdes lagen den 18 juni 1937 om barnbidrag.

Enligt lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och dnklingar med barn
utgar under vissa foérutsattningar bidrag till d4nkor och #nklingar, som ha
barn under 10 ar. Bidraget utgar med belopp motsvarande inkepension och
bostadstilligg enligt 1946 ars lag om folkpensionering. Kommun #ager be-
sluta, att till bidragsberattigad som dr mantalsskriven inom kommunen dar-
jamte skall utga sarskilt bostadstillagg.

1937 ars lag om barnbidrag.

Enligt lagen den 18 juni 1937 om barnbidrag kunde av allminna medel
i vissa fall utga bidrag (barnbidrag) till uppehille och uppfostran at barn
under 16 ar, da gentemot barnet forsérjningspliktig person avlidit eller var
invalid. Barnbidrag utgick till tre huvudgrupper barn, nimligen foérdldra-
josa barn, faderlosa barn samt barn till invalider. Barnbidragen voro dyr-
ortsgrupperade i anslutning till bestimmelser i 1935 ars lag om folkpen-
sionering.

Barnbidragens maximibelopp voro ar 1947 inklusive dyrtidstillagg fol-
jande:

Ortsgrupp 1 Ortsgrupp 2 | Ortsgrupp 3

fordldralost Darm . ; ow s sos s 5w 9 « 559 5 § 5 66 6 § 91605 5 3 425 510 595
ovriga fall:

TOY: ottt DAL 5 6 5 5w 65 o0 56 6 605 0 5 5 658 58 B R B ANS 488 350 425 510
TOF EVA DAL . o oo vumes 6w o b v 6o Sdid 4 8o n 613 744 892
1275

101 tre: DAL v o o wvove v o oo s 6 6 o o 6 5 0% 5 6 979 6 6 6 oo a0 8 875 1 062 ‘

och for varje barn dirutover ytterligare ...... 175 212 255
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For barn under tva ar 6kades barnbidraget med 60 kronor om aret, var-
till kom ytterligare dyrtidstilliigg.

Barnbidragen voro ar 1947 inkomstprovade med avseende pa forsorja-
rens inkomst pa féljande sitt. Oversteg moderns eller den arbetsoférmog-
nes arsinkomst 1200 kronor i ortsgrupp 1, 1600 kronor i ortsgrupp 2 och
2000 kronor i ortsgrupp 3 eller hade den arbetsoférmogne, direst han var
gift, tillsammans med sin hustru en arsinkomst Gverstigande 1 400 kronor
i ortsgrupp 1, 1900 kronor i ortsgrupp 2 och 2400 kronor i ortsgrupp 3,
minskades barnbidraget enligt lagen med sex tiondelar av arsinkomsten i
vad den Gversteg sagda belopp. Pa grund av det siitt pa vilket reglerna om
dyrtidstilligg utformats uppgick emellertid den verkliga avdragsfaktorn till
minst 75 procent. Arsinkomstens inverkan pa barnbidragens storlek fram-
gar av tva tabeller, som finnas intagna & s. 89 och 90 i propositionen nr 288
till 1947 ars riksdag. Utskottet far hiinvisa till dessa tabeller.

De siirskilda barnbidragens storlek m. m.

De siirskilda barnbidragens maximibelopp.

I ett siirskilt avsnitt av sitt i januari 1946 framlagda betinkande om
barnkostnadernas fordelning med forslag angiende allmiinna barnbidrag
m. m. (SOU 1946: 5) diskuterade befolkningsutredningen forhallandet mel-
lan de allmidnna barnbidragen och de barnbidrag och barntilligg, som iro
inbyggda i socialforsikringen. Befolkningsutredningen uppeholl sig hirvid
sarskilt vid barnbidragen enligt 1937 ars lag och framholl att det gillde
att ta stillning till problemet huruvida inférandet av allménna barnbidrag
och forverkligandet av de av utredningen i ovrigt foreslagna atgiirderna till
familjernas forméan borde foranleda justeringar av dessa bidrag eller rent
av overflodiggora dem.

Befolkningsutredningen sokte faststilla den standard, vars uppritthal-
lande samhillet vore villigt att garantera dessa barn. Utredningen fann hir-
vid, under dberopande av vissa for utredningens rikning verkstillda under-
sokningar om barnkostnadernas storlek, det inkomsttillskott, som makar
med barn behévde erhalla for att kunna anses vara tillforsikrade samma
standard, som inom socialférsikringen godtagits sisom norm fér makar
utan barn, bora vara 500 & 550 kronor per ir for ett barn och 400 & 450
kronor per &r for varje ytterligare barn utover det forsta.

Befolkningsutredningen drog hiirav foljande slutsatser angiende storle-
ken av de séirskilda bidragen till &nkors och invaliders barn.

For det forsta barnet skulle erfordras ett bidrag av 500 4 550 kronor per
ar. Detta belopp bor minskas med forméanen av de fria skolmaltiderna m. m.;
da barnen emellertid endast under en del av sin uppviixttid komma i atnju-
tande dérav, bér minskningen icke beriiknas till skolmaltidernas fulla varde
av 100 kronor per ar for i desamma deltagande, utan endast till en del
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hirav. Utredningen finner ett avdrag av 50 kronor {or skolmaltiderna och
ovriga kollektiva anordningar limpligt. Kvar star da ett belopp av 450 a
500 kronor. Om ett allmiint kontant barnbidrag om 200 kronor inféres, bor
detta i sin helhet franriiknas och de speciella barnbidragen till hir berorda
kategorier salunda utgora 250 a 300 kronor.

For varje ytterligare barn utéver det forsta bor man enligt utredningens
mening utga fran det ovan angivna beloppet av 400 & 450 kronor per ar.
Hirifran bor pa samma silt som nyss angivits dragas 50 kronor, motsva-
rande virdet av de fria skolmaltiderna och andra kollektiva anordningar,
ivensom det kontanta barnbidrag om 200 kronor, som utredningen riknar
med under alla férhallanden skall utga till dessa barn. Aterstoden utgor da
ett belopp av 150 & 200 kronor, som alltsa skulle angiva den lampliga stor-
leksordningen av bidragen till de i 1937 ars barnbidragslag avsedda kate-
gorierna av barn utdver det forsta, sedan av utredningen foreslagna all-
ménna barnbidrag blivit inforda.

Socialvardskommittén avlimnade i mars 1947 ett betinkande (SOU
1947: 21) med utredning och forslag angdende bland annat sirskilda barn-
bidrag. Vid bedémandet av frigan om dessa barnbidrags maximibelopp ut-
gick kommittén ifran att det allminna barnbidraget icke komme att under-
stiga det av befolkningsutredningen foreslagna beloppet 200 kronor per barn
och ar. Kommittén berorde i korthet befolkningsutredningens berikningar
angiende de siirskilda barnbidragens och bidragsforskottens storlek, vilka
berdkningar utmynnat i forslaget att dessa férmaner med hansyn till det
allmiinna barnbidraget och viirdet av skolmaltider borde bestammas till 250
2 300 kronor for det forsta barnet och 150 & 200 kronor for varje ytterli-
gare barn.

For egen del anforde kommittén i betinkandet:

Av stor vikt ir att hinsyn tages till det kinda forhallandet, att de nuva-
rande barnbidragen i betydande utstrickning miste kompletteras med fat-
tigvard. Enligt den offentliga fattigvardsstatistiken tillhorde ar 1944 icke
mindre #n 37 procent av samtliga barn med barnbidrag familjer, som at-
njoto fattigvard. Da man inom socialférsikringen skall efterstriva en sddan
storleksordning p& formanerna att behov av komplettering med understod
efter fri behovsprovning bor foreligga endast mera i undantagsfall, finner
kommittén angeliget soka dstadkomma en avseviird hojning av forméanerna.

Eftersom ortsgradering och reduktion efter barnantal nu tillimpas men
enligt kommitténs forslag skall dvergivas, ar det ofrankomligt, att forbatt-
ringen av formanerna blir olika i olika orter och for olika stora familjer.
Vad betriffar det sirskilda barnbidraget dr det angeliget att man viljer det
enhetliga beloppet sia att summan av allmént och sirskilt barnbidrag, okad
med virdet av skolmaltiderna, for alla blir hogre och for det stora flertalet
viisentligt hogre in nu utgiende barnbidrag. For ett barn i ortsgrupp 3
utgar nu hogsta barnbidrag inklusive dyrortstillagg med 510 kronor per ar.
Med ett allmint barnbidrag av 200 kronor per ar kan man redan med hin-
syn till denna grupp icke sitla det sirskilda barnbidraget ligre in 300 kro-
nor per ar. For det stora flertalet fall motsvarar detta belopp en visentlig
forbittring. Ehuru kommittén ansett det onskvirt, att beloppet kunde satlas
nagot hogre in 300 kronor, har kommittén likviil stannat for detta belopp.
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I propositionen nr 288 till 1947 ars riksdag anforde foredragande departe-
mentschefen:

Betriffande fragan om dyrortsgradering av maximibeloppen mi erinras
om att i propositionen nr 220 féreslagits, att de allminna barnbidragen icke
skola vara dyrortsgraderade. Till stod for detta forslag har anforts bl. a.,
att verkstillda utredningar syntes ge vid handen, att skillnaden i levnads-
kostnadernas hojd olika orter emellan i stor utstrickning berodde pa olika
hoga bostadskostnader. Bostider som uppfyllde de av bostadssociala utred-
ningen uppstillda minimikraven i fraga om standard och utrustning torde
aven pa billigare orter betinga relativt héga kostnader, varfér variationerna
olika orter emellan, om hinsyn endast toges till dylika bostader, icke vore
alltfor betydande. De liagre bostadskostnaderna & billigare orter torde sa-
lunda i viss man bero pa att bostiderna i storre utstrickning dn a dyra
orter vore av ligre standard. Da dirjamte ett enhetligt barnbidrag avsevirt
underlittade det administrativa handhavandet av barnbidragssystemet,
torde anledning saknas att dyrortsgradera de allminna barnbidragen.
Samma skil bora enligt min mening féranleda avskaffande av dyrortsgrade-
ringen for de sirskilda barnbidragen och bidragsforskotten.

Socialvardskommittén har foreslagit, att maximibeloppet skulle bestam-
mas sa att det tillsammans med det allmiinna barnbidraget skulle uppga till
omkring 680 kronor om aret for forialdralosa barn och omkring 500 kronor
om aret for dvriga. Jag finner dessa belopp viil avpassade och vill erinra om
att forslaget for det stora flertalet fall innebir en vasentlig 6kning av for-
manerna. Kommittén har i enlighet med befolkningsutredningens foérsiag
berdknat det allmédnna barnbidraget till 200 kronor om #ret och pa grundval
hirav ansetl de sirskilda barnbidragen och bidragsforskotten bhora fast-
stilllas till 480 kronor for forildralésa och 300 kronor for de ovriga. Déarest
det allménna barnbidraget, sdsom foreslagits i propositionen nr 220, hojes
till 260 kronor om &ret, synas de av kommittén foreslagna beloppen bora i
motsvarande man reduceras. Jag forordar fordenskull, att nu ifragavarande
féormaner bestimmas till 420 kronor for forildralosa och 250 kronor for de
ovriga. Det sistndmnda beloppet har jimkats nagot uppat i forhallande till
kommitténs forslag.

I motionen II: 512, som viickts i anledning av propositionen nr 288, yrka-
des bland annat, att det i propositionen féreslagna barnbidraget 250 kronor
métte hojas till 420 kronor.

Sammansatt stats- och andra lagsutskott yttrade i anledning hiirav i sitt
utldtande nr 5:

Enligt 6 § 2 mom. i den féreslagna lagen skall sirskilt barnbidrag enligt
I mom. i samma paragraf utga med 250 kronor fér barn och ar. I motionen
IT: 512 yrkas, att detta belopp hdjes till 420 kronor, d. v. s. samma belopp
som enligt 5 § i den féreslagna lagen utgér till forialdralésa och med dem
likstillda barn. De i propositionen foreslagna bidragsbeloppen grunda sig
pa noggranna berikningar, och utskottet finner beloppen vil avvigda. Det
synes riktigt att sirskilt barnbidrag for forildralésa och med dem likstallda
barn utgir med hégre belopp én som utgir for dvriga bidragsberittigade
barn. Utskottet avstyrker saledes motionen II: 512 idven i denna del.
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Forhkijning av barnbidrag ior barn under tva ar.

Bestimmelsen i 1937 ars lag om {orhdjning av barnbidrag for barn un-
der tva ar, vilken bestimmelse motiverats diirmed att ett barn under sina
forsta levnadsar behovde mera tillsyn én ildre barn och dirfér minskade
moderns mojligheter till forvarvsarbete, foreslogs av socialvdrdskommittén
i dess forut omnimnda betinkande skola avskaffas. Betriffande fnkors
och invaliders barn féreslog kommittén sirskilt bidrag till dnka for hennes
egen forsorjning samt framholl att folkpensionerna numera avsevart hojts.
Nigon motsvarighet till sagda bidrag till inkor foreslogs icke betriffande
ogifta kvinnor. Enligt kommitiéns mening kunde det emellertid anses tvivel-
aktigt, huruvida verkligen ett hégre bidrag for barn under tva ar vore
pakaiiat.

Foredragande departementschefen yttrade i propositionen nr 288 i denna
del:

Betriiffande fragan om forhojning av férmanerna for spida barn ma er-
inras om att den nuvarande bestimmelsen dirom motiverats med att ett
barn under sina forsta levnadsar behovde mera tillsyn én dldre barn och
darfor minskade moderns mojlighet till forvirvsarbete. Med héansyn till
detta motiv borde forhdjningen egentligen ej tillimpas da modern ej sjalv
omhiinderhar barnet. Om man, sasom jag foreslar i det foljande, lamnar
siirskilt bidrag till inka som stadigvarande bor tillsammans med sitt barn,
forfaller darfor anledningen till forhojning av sjilva barnbidraget savitt
angar dnkors barn. Nagot likartat bidrag foreslis diaremot icke skola utga
till ogifta och franskilda modrar.

Inkomstprovningen for siirskilda barnbidrag med Liinsyn till férsérjarens inkomst.

Betriffande denna fraga framhéll socialvardskommittén i sitt betinkande,
att enligt 1946 ars folkpensioneringslag komme tilliggspension och bostads-
tilligg att utga vid relativt hoga inkomster. Om icke inkomstprovningen be-
triffande barnbidragen viisentligen skulle forlora sin mening, vore det dér-
for nodvandigt att bestimma den avdragsfria inkomsten savitt anginge
barnbidragen sa att inom vissa inkomstgrinser avdrag skedde samtidigt pa

pensionen och barnbidraget. Avdragsfaktorn for summan av férmanerna

o

borde viljas si att det & ena sidan icke bleve meningslost for pensions-
tagaren att skaffa sig storre inkomster och att & andra sidan barnbidrag
icke kunde fortsiitta att utgd vid alltfér hoga inkomster. Kommittén fore-
slog, att avdragsfaktorn for summan av formanerna bestimdes till 75 pro-
cent, vilket innebar, att avdraget & sjilva barnbidraget blev 25 procent vid
inkomstligen da avdrag samtidigt skedde & pensionen och okades till 75
procent tidigast da inkomstprovad pension ej lingre utgick.

Kommiltén hade ularbetat tre olika alternativ for inkomstprévning av
barnbidragen. 1 alternativ I forekom ingen form av dyrortsgradering. De
avdragsfria inkomsterna hade satts 200 kronor ligre in som 1947 gillde for
hogsta dyrortsgruppen. Avdragsfaktorn var 25 procent intill det inkomst-
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lige dar i bostadskostnadsgrupp V inkomstprévad invalidpension upphoér
att utga. Lagen om sirskilda barnbidrag ér betriiffande inkomstprévningen
avfattad i enlighet med alternativ 1.

I friga om inkomstprovningen anférde departementischefen i proposi-
tionen nr 288:

[ elt tidigare avsnitt har jag foreslagit att de sirskilda barnbidragens
maximibelopp icke skola vara dyrortsgraderade. Hénsyn till skillnaderna
i bostadskostnader olika orter emellan kommer att tagas vid utmétande av
invalidpension samt det siirskilda bidrag till iinkor och anklingar med barn
som jag féreslar i det foljande. Vid nu namnda férhallanden forefaller det
mig naturligt, att inkomstprévningen av de sirskilda barnbidragen ej sker
efter dyrortsgrupper. Jag delar alltsd kommitténs uppfattning att inkomst-
prévningen bor vara enhellig fér hela landet.

I det alternativ, vari kommittén framlagt sitt forslag till enhetlig inkomst-
provning, alternativ I, ha de avdragsfria inkomsterna satts 200 kronor lagre
in de som for niirvarande gilla for dyraste ortsgruppen, vilket for billigaste
ortsgruppen motsvarar en héjning med 600 kronor for ogift forsérjare och
800 kronor for gift forsorjare. DA med hinsyn till inférandet av de allminna
barnbidragen en viss sinkning fér den dyraste ortsgruppen icke synes kunna
mota berittigade invindningar, anser jag mig kunna acceptera kommitténs
forslag i denna del.

Betraffande avdragsfaktorns storlek synes intet vara att erinra mot kom-
mitténs forslag.

Jag tillstyrker alltsa, att alternativ I anlages i fraga om inkomstprov-
ningen med hinsyn till férsérjarens inkomst.

I motionen II: 512, som vickts i anledning av propositionen nr 288, yrka-
des bland annat, att inkomslprévningen betriffande de sirskilda barnbi-
dragen skulle slopas eller, om detta icke ansiges fampligt, att den avdrags-
fria Arsinkomsten hojdes med 1000 kronor.

Sammansait stats- och andra lagutskott yttrade i sitt utlatande nr 5 i
denna del:

Det foreslas i propositionen, att de sarskilda barnbidragen skola vara in-
komstprovade. Forslaget innebir att sirskilt barnbidrag skall minskas en-
ligt vissa regler, nir moderns arsinkomst éverstiger 1 800 kronor. Ar modern
gift och sammanlever hon med sin man, borjar barnbidraget minskas forst
da makarnas gemensamma arsinkomst éverstiger 2 200 kronor. I motionen
IT: 512 yrkas, att inkomstprévningen betriffande de sirskilda barnbidragen
slopas eller, om detta icke anses limpligt, att den avdragsfria arsinkomsten
héjes med 1000 kronor. En inkomstprévning av de siirskilda barnbidragen
ar enligt utskottets mening ofrankomlig. Folkpensionen till invalider &r in-
komstprovad. Sirskilda barnbidrag till invaliders barn iro i realiteten tillagy
till invalidpensionen. De skil som tala for inkomstprévning av invalidpen-
sion leda till att dven de sirskilda barnbidragen till invaliders barn maste
inkomstprovas. Det torde icke vara mgjligt att i fraga om iinkors barn i
detta hinseende uppstilla andra regler in som gilla betriffande invaliders
barn. Sisom departementschefen framhallit maste det te sig stotande, om
till en arbetsfor dnkas barn utmittes barnbidrag i rikligare man &n till en
invalids barn. Betriffande de avdragsfria inkomsternas storlek finner ut-
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skottet de belopp, som i detta hiinseende foreslagits i propositionen, val av-
viigda. Av nu anforda skil avstyrker utskottet motionen II: 512 i denna del.

Utskottet.

Vid 1947 ars riksdag upphivdes 1937 ars lag om barnbidrag och ersattes
med en lag om sirskilda barnbidrag till d&nkors och invaliders m. fl. barn.
Samtidigt tillkom en lag om allminna barnbidrag. For flertalet barn med-
forde denna lagstiftning en avsevird forbéttring. Betriffande barn som
tidigare erhallit bidrag enligt 1937 ars lag ha emellertid i vissa fall 1947
ars barnbidragslagar icke medfort nagon férbattring. I enstaka fall uigar
enligt 1947 ars lagar t. o. m. ligre barnbidrag én som utgatt enligt 1937
ars lag.

Verkningarna av 1947 ars barnbidragslagstiftning ha blivit ojdmna. Detta
ar en ovillkorlig f6ljd av att den tidigare dyrortsgraderingen av barnbi-
dragen slopats. Att aterinféra en dyrortsgradering av barnbidragen torde
dock icke kunna komma i fraga. Det dr emellertid synnerligen beklagligt
att 1947 ars lagstiftning i vissa — 1at vara ett fatal — fall medfért en for-
samring i forhallande till vad som tidigare gillt. De kategorier av barn det
hiir giller dro sa illa stillda, att en sankning av det bidrag de erhallit en-
ligt 1937 ars lag icke bort ske. Helst borde 1947 ars barnbidragslagar med-
féra Atminstone nagon forbittring for alla de barn, som tidigare erhallit
bidrag enligt 1937 ars lag.

Fér att en sadan forbittring skall kunna erhallas, maste sunuman av det
allminna barnbidragets och det sirskilda barnbidragets belopp hdjas. En
hojning av barnbidragens belopp torde ecmellertid fi betydande ekono-
miska konsekvenser. Det dr ovisst om det statsfinansiella liget for nér-
varande tillater en sidan hojning.

Enligt utskottets mening bor en utredning komma till stand angaende
sddan dndring av 1947 ars lag om siirskilda barnbidrag att i intet fall enligt
1947 ars barnbidragslagar kommer att utgd ligre bidrag iin enligt 1937
ars lag. I samband diarmed synes dven bora dvervigas om och i vilken ut-
strickning en mera generell forbittring av barnbidragen kan genomforas.

Pa grund av vad sidlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande molioner matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla utredning om sidan andring av lagen den
26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag till dnkors och invali-
ders m. fl. barn att icke i nagot fall sirskilt barnbidrag till-
sammans med allmint barnbidrag kommer att utgd med
ligre belopp dn som utgatt enligt lagen den 18 juni 1937
om barnbidrag, i samband varmed iven hor overvigas om
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och i vilken utsirickning en mera generell forbittring av
barnbidragen kan genomféras, samt att Kungl. Maj:t métte
for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan
foranleda.

Stockholm den 22 april 1948.
Pa andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nirvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Sten, Bjorkman, Nils Elows-
son, Uhlén, Osvald*, Wahlund och Hollertz;

fran andra kammaren: herrar Hermansson, Cruse*, Holm, Andersson
i Gisselas, fru Vistberg, herrar Carlsson i Bakerdd, Andersson i Alfreds-
hem och fru Sandstrom.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



