Andra lagutskottets utlatande nr 17. 1

Nr 17.

Utlatande i anledning av vdckt motion om viss dndring i lagen
den 20 december 1940 om vissa av landsting eller kom-

mun drivna sjukhus.

[ en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 68,
vilken behandlats av andra lagutskottet, ha herr Nilsson i Goteborg
och froken Oberg hemstillt, »att riksdagen matte for sin del besluta, att
bestimmelsen i 10 § 2. sista stycket lagen den 20 december 1940 om vissa
av landsting och kommun drivna sjukhus matte utga».

Betraffande de skil, som anforts till stod for denna hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionen.

Enligt 10 § 2. sista stycket lagen den 20 december 1940 om vissa av

landsting eller kommun drivna sjukhus — i det féljande benimnd sjuk-
huslagen — ma befattningshavare vid sjukhus ej vara ledamot av sjuk-

husets direktion eller suppleant foér ledamot.

Jamlikt 1 § sjukhuslagen aligger det landsting och stad, som ej deltager
i landsting, att for dem, som ha sin vistelseort eller hemort inom lands-
tingsomradet eller staden, ombesorja anstaltsvard for sjukdom, skada och
kroppsfel, i den man icke annan drager férsorg om sidan vard. I enahanda
ordning bor anstaltsvard vid barnsbord ombesorjas. Sjukhuslagen giller
icke anstaltsvard, varom foreskrifter dro meddelade i epidemilagen, eller
anstaltsvard for sinnessjuka, sinnessloa, fallandesjuka, kroniskt kroppssjuka
eller konvalescenter. Sjukhus anses enligt 2 § vara drivet av landsting
eller kommun, dérest landstinget eller kommunen eller sammanslutning,
vari landsting eller kommun deltager, helt eller till viss kvotdel i sista hand
ansvarar for driftkostnaden. Enligt 4 § utovas den centrala ledningen av
landstingets sjukhusviisende av landstingets sjukvardsberedning. Den nér-
maste lillsynen vid och ansvaret for forvaltningen av sjukhus skall utovas
av en direktion, vilken utses av den, som driver sjukhuset (10 § 1.). Direk-
tionen skall besta av minst tre for en tid av fyra ar valda ledamoter. For
ledamoterna skall finnas liampligt antal suppleanter, vilka utses i enahanda
ordning och for samma tid som ledamoéterna (10 § 2.). Mellan direktionens
sammantriaden skall viss likare vara sjukhusets infér direktionen ansva-
rige styresman (11 §). I sjukhusstadgan den 20 december 1940 limnas
bl. a. foreskrifter om direktionens verksamhet och om vilken personal, som
skall finnas vid sjukhus.
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Fragan om befattningshavare vid sjukhus skall vara valbar till ledamot
av sjukhusdirektion eller suppleant fér dylik har vid flera tillfillen 6ver-
vigts av sakkunniga och provats av riksdagen.

Det forslag till allmén sjukhusstadga, som framlades av 7920 dars lasa-
rettsstadgekommitté (SOU 19292: 43), inneholl bestimmelser om samman-
sattningen av direktionen for kommunalt sjukhus. Enligt forslaget skulle
styresmannen for sjukhuset vara ledamot av direktionen. Nagot forbud for
ovriga befattningshavare vid sjukhuset att vara ledamot eller suppleant
for ledamot i direktionen fanns icke intaget i forslaget.

1926 ars lasareltsstadgesakkunniga, som verkstillde en omarbetning av
lasarettsstadgekommitténs forslag, framlade i sitt betinkande med forslag
till lag om vissa av landsting eller kommuner drivna sjukhus m. m. (SOU
1927: 3) bland annat ett forslag till stadga angaende lasarelt, sjukstugor
och tuberkulossjukvardsanstalter. 1 sistnimnda forslag fanns intaget ett
stadgande av innehall, att befattningshavare vid lasarett ej finge vara leda-
mot av lasarettets direktion eller suppleant for ledamot darav. Betriiffande
fragan, huruvida styresman fér lasarett borde vara ledamot av lasarettets
direktion, anforde de sakkunniga bland annat foljande:

De sakkunniga fista storre avseende dn kommittén vid den principiella
synpunkten, att befattningshavare éverhuvud icke bér tillhora den for ve-
derborande inrittning tillsatta styrelsen, vilken uppenbarligen i ett flertal
fall maste hava att fatta beslut i fragor, som réra befattningshavaren. Det
mi vara att befattningshavares ledamotskap i vissa fall kan avlopa utan
att praktiska olidgenheter yppas. Men det torde vara befogat att rikna med
dylika oldgenheter, direst det skulle bliva brukligt att lata befattnings-
havare erhalla sidant medlemskap. Pa denna grund foresla de sakkunniga
generellt forbud for befattningshavare att vara ledamot av direktionen
eller suppleant for direktionsledamot, och de sakkunniga finna da ritt-
visan kriva, att dven likare inordnas i denna allminna regel.

[ propositionen nr 101 vid 7928 ars riksdag med forslag till lag om vissa
av landsting eller kommun drivna sjukhus uttalade foredragande departe-
mentschefen, statsridet Pettersson, att han funnit det naturligt, att man
fran ledamotskap i direktion uteslutit ej blott de underordnade befattnings-

havarna —— om limpligheten diirav syntes alla vara ense — utan iiven sty-
resimannen.

Andra lagutskottet tillstyrkte propositionen i forevarande hiinseende.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstallan.

[ skrivelse den 8 april 1937 till chefen for socialdepartementet hemstillde
Svenska kommunalarbetareférbundet om medverkan till siddan findring av
sjukhuslagen, att forbudet fér befattningshavare vid sjukhus att vara leda-
mot av sjukhusdirektionen eller suppleant undanrdjdes.

Vid 1939 ars riksdag vicktes flera motioner (I:170, II: 163, 247) om
upphévande av férbudet for befattningshavare vid sjukhus att vara leda-
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mot av sjukhusets direktion. Motionen behandlades av andra lagutskottet,
som uttalade (utlatande nr 34):

Gillande lagstiftning innehaller icke nagot generellt forbud for befatt-
ningshavare i allmén tjinst att vara ledamot av styrelsen eller direktionen
for det foretag befattningshavaren tillhor. Med hinsyn hartill kan det vis-
serligen framstda som anmérkningsvirt, att ett forbud i sadant hanseende
ansetts bora stadgas for sjukhuspersonalens vidkommande.

Oavsett huruvida for visst verksamhetsomrade sadant forbud forefinnes
eller icke, anser utskottet, att starka skil kunna anforas till stéd for grund-
satsen, att befattningshavare vid allmént foretag icke bor vara ledamot av
foretagets styrelse eller direktion. Denna har ofta att taga stillning till be-
fordringsfragor och andra drenden av omtalig natur, vid vilkas avgorande
en ledamot, som tillika dr anstilld vid foretaget, mangen gang kan komma
att befinna sig i en svar beligenhet. Utskottet finner det visserligen vara
i hog grad onskvirt, att styrelsen eller direktionen for ett allmint foretag
vid behov kan erhalla tillgang till den sirskilda erfarenhet, som personalen
under sin tjinstgoring forvirvat. Denna erfarenhet kan dock i allminhet
icke i onskvird omfatining goras tillginglig allenast darigenom, att en be-
fattningshavare intrider som ledamot av styrelsen eller direktionen. I detta
hinseende synas storre fordelar vara alt vinna genom radpligning med re-
presentanter for just de personalgrupper, som kunna besitta sirskild sak-
kunskap i en viss till behandling foreliggande fraga.

I detta sammanhang vill utskottet erinra, att ett av sirskilt tillkallade
sakkunniga avgivet forslag till lag om foérhandlingsritt for kommunala
Ljanstemén for nirvarande ar beroende pa Kungl. Maj:ts provning. Dérest
nimnda forslag upphéjes till lag, kommer méjlighet att forefinnas for
samtliga vid sjukhusen anstillda personalgrupper att deltaga i férhand-
lingar om ett flertal drenden, vilka édro av stor betydelse for sjukhusens
drift. I sadant hinseende ma omnimnas fragor, som berdra befatlnings-
havares allminna anstilinings-, arbets- och aviéningsvillkor dvensom till-
limpningen av siddana villkor. Enligt utskottets mening bor, innan slutlig
stillning tages till det i motionerna berdérda sporsmalet, avvaklas, huruvida
det salunda framlagda forsiaget kommer att liggas till grund tor lagstift-
ning i dmnet och i si fall vilka erfarenheter, som kunna vinnas av for-
handlingsrittens genomforande.

Med hinsyn till vad salunda anforts hemstillde utskottet, att motionerna
icke matte foranleda till nagon riksdagens atgird. Utlatandet var icke en-
hialligt.

Riksdagen bifoll utskottets hemstiallan.

Vid 1940 ars riksdag framlades en proposition (nr 89) innchallande
bl. a. forslag till ny sjukhuslag. Forslagel, som i huvudsak byggde pa etl
av 1938 ars hillso- och sjukvardssakkunniga avgivet betankande (SOU
1939: 23), inneholl icke nagon nyhet i forevarande hinseende. I ett par
motioner (I: 155 och 11:205) yrkades, att forbudet for befattningshavarve
vid sjukhus atl vara ledamot av sjukhusels direktion eller suppleant for
denne  malle ulga. Propositionen och motionerna hinskotos till behand-
ling av sammansatl Lkonstitulions- och andra lagutskott. Utskottel av-
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styrkte motionerna under hanvlsmng, till att lag om forhandlingsratt for

kommunala tjénstemin antagits vid samma riksdag samt anférde i detta
sammanhang vidare:

Efter antagandet av denna 1‘15 har at samtliga vid sjukhusen anstillda
beretts ratt till 101‘]1.md]1na, rorande deras d“nldl\nl anstillnings-, arbets-
och avléningsvillkor édvensom tillimpningen av dessa Vl]”\Ol‘ Utskottel
haller fore, att de synpunkter, som ligga till grund {ér de nu ifragava-
rande motionerna, skola bliva i allt Vasenlllnt tillgodosedda genom sist-
namnda lagstiftning. Skulle erfarenheten visa, alt sa ej blir f‘lllet, torde
det av Ill()thI’l(ll‘eI‘lld vickta sporsmilet fa tagas under férnyat dverviigande.

Riksdagen bif6ll vad utskottet hemstallt.
Lagen om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus, vilken allt-
jamt giller, promulgerades direfter den 20 december 1940.

Utskottet. Gillande lagstiftning innehaller icke nagot generelll forbud
f6r befattningshavare i allmin tjianst att vara ledamot av styrelsen eller
direktionen for det foretag, i vilket han #r anstilld. Med hansyn hartill
framstar det som anmarkningsvirt, att ett forbud i sadant hinseende an-
setts bora stadgas for sjukhuspersonalens vidkommande, varigenom denna
grupp av medborgare kommit i en undantagsstillning. Det synes utskot-
tet angeliget, att inskrinkningar i de medborgerliga riittigheterna endast
goras, da detta dr oundgingligen nédvindigt, vilket dock knappast med fog
kan pastas vara forhdllandet i férevarande fall.

Skiilet till att ett forbud i ifragavarande hiinseende inforts for sjukhus-
personalens vidkommande torde ha varil, all en befattningshavare vid ett
sjukhus som ledamot av sjukhusets direktion kan komma att deltaga i
avgorandet av fragor, vilka ur hans synpunkt dro av mycket émtalig natur.
Detta argument har dock mist en del av sin styrka genom att avgérandet av
vissa frigor, vilka néra beréra befattningshavarna vid ett sjukhus, sasom
tjdnsternas 16negradsplacering och regleringen av anstillningsvillkoren for
sjukhusets befattningshavare, numera ofta icke tillkommer sjukhusdirek-
tionen utan sker centralt.

Det har gjorts gillande, att det numera icke skulle féreligga samma
behov som tidigare av att med direktionen for etl sjukhus inférliva nagon
befattningshavare vid sjukhuset, sedan personalen genom lagen den 17 maj
1940 om foérhandlingsritt for kommunala tjinstemin erhallit mojlighet att
framféra sina synpunkter, innan fragor avseende dess allminna anstill-
nings-, arbets- och avloningsvillkor avensom tillimpningen av sddana villkor
avgoras. I detta sammanhang bor dock beaktas, att de tyngst vigande skilen
for en lagéndring i av motionirerna férordad riktning #ro, att man bor
tillférsdkra befattningshavare vid sjukhus samma medborgerliga rattig-
heter som andra samhillsgrupper och limna mdjlighet 6ppen att till leda-
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moter i direktionen for sjukhus utan sirskild inskrinkning utse de for
uppdraget bést skickade.
Under hanvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lata foranstalta om utredning angiende undanrdjande av
det i 10 § lagen den 20 december 1940 om vissa av lands-
ting eller kommun drivna sjukhus stadgade hindret for
befattningshavare vid sjukhus att vara ledamot av sjuk-
husets direktion eller suppleant for ledamot, samt atl
Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kan toéranleda.

Stockholm den 10 mars 1948.

Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Holmbick#*, Sten, Nils Elows-
son, Soderkvist#, froken Anderssont, herrar Carl Eric Ericsson och Wah-
lund#;

fran andra kammaren: herrar Hagard, Hellbacken, Ryberg#, Johnsson
i Kastanjegarden, fru Johansson i Norrkoping#, herrar Andersson i Eskils-
tuna, Lundberg och Andersson i Alfredshem.
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