Andra lagutskottets utlitande nr 15. 1

Nr 15.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om fortsatt giltighet av allmdnna for-
fogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293), dels ock

i dmnet vackta motioner.

Genom en den 30 januari 1948 dagtecknad proposition, nr 54, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om fortsatt giltighet av allmiinna firfogandelagen den 22 juni 1939 (ur 293).

Hirigenom forordnas, att allminna forfogandelagen den 22 juni 1939%
vilken jamlikt lag den 21 mars 1947 (nr 98) giller till och med den 30 juni
1948, skall figa fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1949.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fol-
jande i anledning av densamma viickta motioner, namligen

inom forsta kammaren

nr 242 av herrar Lundgren och Lundquist,

nr 243 av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl.,
nr 244 av herr Andersson, Elon, m. fl., ivensom

inom andra kammaren

nr 383 av herrar Gustafsson i Lekésa och Onsjo,

ar 390 av herrar Ohlin och Mosesson, likalydande med nr 244 i forsta
kammaren,

nr 391 av herr Skoglund i Doverstorp m. fl., likalydande med nr 243 i
forsta kammaren samt

nr 392 av herr Hjalmarson m. fl., likalydande med nr 242 i forsta kam-
maren.

Motionerna I: 242 samt II: 383 och 392 ulmynna i hemstallan, att lagfor-
slaget matte avslis.
I motionerna I: 243 och II: 391 yrkas, alt propositionen matte bifallas
1 Senaste lydelse, se SES 1940: 168, 1941: 394 och 1942: 251,
1 — Bihang till riksdagens protokoll 19%8. 9 saml. 2 avd. Nr 15—16.
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»med den #dndringen att giltighetstiden for allminna forfogandelagen endast
forlinges till den 1 mars 19495,

I motionerna I: 244 och 1I: 390 foreslas slutligen, »att riksdagen ville for
sin del antaga férslag till uteslutande ur allminna forfogandelagen av 2 §
andra stycket, 4—7 §§, 13 §, 20 § andra stycket, 28 och 29 §§, till inforande
i lagen av ritt att overklaga riksviirderingsnamndens beslut enligt allmiinna
forfogandelagen och till de ovriga forandringar i allmiinna forfogandelagen,
som bliva en foljd av nu angivna uteslutningar och forindring, samt att
riksdagen for sin del ville besluta att allminna férfogandelagen den 22 juni
1939 i dess salunda #ndrade skick skall aga giltighet till och med den 30
juni 19495,

Betriffande de skil, som anférts till stéd {or det framlagda lagforslaget,
avensom i friga om de skil, motioniirerna aberopat till stéd for sina yrkan-
den, far utskottet hiinvisa till propositionen och motionerna.

Allmin forfogandelag utfirdades den 22 Juni 1939 (nr 293) och gallde
ursprungligen till och med den 31 mars 1940. Lagens giltighetstid har
sedermera forlangts, senast genom lagen den 21 mars 1947 (nr 98) till och
med den 30 juni 1948. I samband med forlingning av giltighetstiden ha
vissa dndringar vidtagits i lagen.

For att lagens materiella bestimmelser skola trida i tillimpning erford-
ras sarskilt forordnande dirom. Sadant férordnande ma meddelas vid
krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordent-
liga, av krig foranledda forhallanden. Férordnande meddelas av Kungl.
Maj:t med riksdagens samtycke, dock att, nir riksdagen ej ar samlad, pro-
visoriskt férordnande ma meddelas av Kungl. Maj:t. Genom kungérelse
den 6 september 1939 (nr 624) meddelade Kungl. Maj:t férordnande, varom
nyss ar sagt, att galla tills vidare, vilket férordnande riksdagen i skrivelse
den 7 oktober 1939 (nr 9) forklarade sig gilla. Forordnandet ir alltjimt
gillande.

Betriaffande allmianna forfogandelagens innehall ma till en boérjan erinras
om att enligt lagen Kungl. Maj:t figer — diir sa finnes erforderligt for att
inom riket eller visst omrade av riket tillgodose behovet av fornédenhet,
som ar av vikt f6r befolkningen eller produktionen, eller for att bereda till-
gang till fornédenhet, som ir behévlig for krigsbruk eller annat dindamal
av betydelse for det allminna — foreskriva skyldighet for fdgare eller inne-
havare av sddan fornédenhet att avstd densamma till kronan (2 §). Vidare
ager Kungl. Maj:t for behov, som nyss ir sagt, foreskriva, att beslag skall
liggas a fornddenhet, som i det foregaende avses (3 §), varjimte Kungl.
Maj:t dger i vissa andra hinseenden forfoga over fastigheter, anliggningar,
transportmedel m. m. (4—7 §§). For egendom, som avstas till kronan
eller eljest stilles till kronans forfogande eller upplétes till dess begagnande,
utgdr ersittning efter grunder, som i lagen angivas. Ersittningens stor-
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lek bestimmes i vissa fall med ledning av taxor, vilka upprittas av en
riksviarderingsndmnd. Ersittning, som skall utgd efter taxa, faststilles till
beloppet av den myndighet Konungen bemyndigat dirtill. Andring 1 myn-
dighetens beslut ma sokas hos riksvirderingsnimnden. Storleken av annan
ersittning bestimmes av riksvirderingsndmnden. Over nimndens beslut
enligt allminna forfogandelagen mé klagan ej foras (15—19 §§).

I motionerna I:244 och II: 390 yrkas, att vissa paragrafer i allminna
forfogandelagen matte utga. Dessa paragrafer hava foljande huvudsakliga
innehdll: Genom 2 § andra stycket lamnas Konungen befogenhet att, nar
fornodenhet, som enligt foreskrift skall avstis till kronan, ej ir i si berett
skick, som erfordras for dess anvandande till det avsedda dndamalet, aligga
igaren eller innehavaren av fornddenheten att lata denna undergd nodig
beredning, i den man dylik enligt gingse forfarande med férnodenheten
och ortens sed skulle hava verkstillts av dgaren eller innehavaren. Enligt
4 § ar agare eller innehavare av fastighet, byggnad, jirnvig eller annan
anliggning, fartyg, motorfordon eller annat transportmedel skyldig att for
vissa angivna idndamal av betydelse for det allménna upplita egendomen
jamte tillhérande inredning eller utrustning samt att tala eller vidtaga
erforderlig indring eller forflyttning av inredningen eller utrustningen.
Konungen #ger enligt 5 § foreskriva — nir det finnes erforderligt for att
tillgodose vissa allminna behov, att féornodenhet tillhandahalles fran fastig-
het eller tillverkas, beredes eller istandsittes vid fabrik eller annan anligg-
ning eller att med transportmedel verkstilles forsling fér kronans rikning
— att dgare eller innehavare av egendomen skall ombesérja, att forndden-
heten frambringas, tillverkas, beredes, istandsittes eller tillhandahalles eller
att forsling verkstilles. Enligt 6 § aligger det igare eller innehavare av
byggnad eller markomrade att, enligt vad Konungen foreskriver, upplata
egendomen for att bereda bostad at husvilla och for vissa andra dndamal.
Konungen iiger enligt 7 §, nir det idr pakallat ur allmén synpunkt, fore-
skriva, att dgare eller innehavare av elektrisk starkstromsanliggning skall
vara pliktig att pa anfordran av den Konungen diirtill bemyndigat tillhanda-
hilla elektrisk kraft frin anliggningen {or kronans rikning samt vidtaga
darfor erforderliga atgirder eller att upplata anliggningen till kronan. 1
13 § stadgas, att Konungen, di foreskrift meddelas enligt allméinna forfo-
gandelagen, lillika iiger forordna, att egendom eller annat skall avstis eller
eljest stillas till forfogande eller att forsling skall verkstiillas icke &t kronan
utan 4t annan, som dirvid bestimmes. 20 § andra stycket innehéller en
foljdbestimmelse till stadgandet i 13 §. 28 och 29 §§ innehdlla vissa av
den i lagen stadgade skyldigheten att upplita fastighet foranledda tillimp-
ningsforeskrifter.

Lagradet har lamnat del i propositionen framlagda forslaget utan er-
inran.
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Utskotiet. For att allminna forfogandelagens materiella bestimmelser
skola triada i tillimpning fordras sirskilt férordnande, som ma meddelas
vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig féranledda foérhallanden. Sadant férordnande meddelades
av Kungl. Maj:t genom kungérelse den 6 september 1939. Forordnandet
ar alltjamt gillande. Det nuvarande ransonerings- och regleringssystemet
ar till visentliga delar uppbyggt pa grundval av allminna forfogande-
lagens bestimmelser om beslag. Allminna forfogandelagen diger enligt lag
den 21 mars 1947 giltighet till och med den 30 juni 1948.

Det kan givetvis diskuteras, huruvida forutsittningarna for tillimpning
av allmiinna férfogandelagen alltjimt foreligga. Lagens uttryck »utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden» ir emellertid sa vagt, att det
tillater en mycket vidstriickt tolkning. Det rider ett mer eller mindre
direkt orsakssammanhang mellan det senaste vérldskriget och de »utom-
ordentliga férhallanden», som nédvindiggora ransonerings- och reglerings-
systemets bibehdllande tills vidare, vilket system sasom forut nimnts till
visentliga delar dr uppbyggt pa grundval av allminna forfogandelagens be-
stimmelser om beslag. Detta har for utskottet vid behandlingen av fragan
om allminna forfogandelagens forlingning varit det visentliga. Det ar
féga troligt, att det nuvarande ransonerings- och regleringssystemet kan
upphéra att gilla den 1 juli 1948. Under sidana omstindigheter bor all-
ménna forfogandelagen forlingas eller ersittas med annan lagstiftning,
som kan utgéra grund for de nédvindiga ransoneringarna och reglering-
arna. Att gora inforandet av ransoneringar och regleringar beroende av
beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt for varje siirskilt fall
skulle ofta dventyra effekten av den tilltiinkta atgirden. Beslut om beslag
maste med noédvindighet fattas snabbt, om syftet dirmed skall uppnis.
Utskottet forordar, att allméinna forfogandelagen erhaller fortsatt giltighet.
Detta innebar emellertid icke, att utskottet anser, att lagen i alla avseenden
har en f6ér nuvarande forhillanden limplig utformning.

Allminna forfogandelagen ger Kungl. Maj:t i olika hinseenden vid-
strickta fullmakter. Vid tidpunkten for lagens tillkomst ar 1939 var detta
vil motiverat. Férhallandena dro emellertid nu annorlunda. Atskilliga be-
stimmelser i lagen synas numera kunna slopas. Forslag i denna riktning
ha framlagts i motionerna I: 244 och II: 390. Utskottet iir icke berett att
utan niarmare utredning taga stiillning till dessa forslag. Enligt utskottets
mening bor allminna férfogandelagen bli féremal for en genomgripande
Gversyn. Dirvid bor lagens omfattning begrinsas pa ett sadant sitt, att
Kungl. Maj:t icke genom lagen erhaller vidstricktare befogenheter éin som
betingas av ridande forhallanden. Denna &versyn torde emellertid kriva
sd ingdende 6verviganden, att forslag om éndrad lydelse av allminna for-
fogandelagen icke kan foreliggas innevarande riksdag. Skulle vid nista
ars riksdag allminna forfogandelagen behova ytterligare forlingas, bor
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emellertid dessforinnan en Oversyn av lagen ske. Mojligen bor allminna
forfogandelagen i stillet for att dndras ersiittas med en mera begrinsad
forfogandelag. Allméinna forfogandelagen skulle da i sin nuvarande lydelse
kunna behillas som en beredskapslag, sedan forordnandet om tillampning
av lagens materiella bestammelser upphivts.

Delade meningar kunna rada angiende lingden av den tid, for vilken
alimiinna forfogandelagen nu bor erhélla giltighet. 1 propositionen fére-
slas, att lagen forlinges till och med den 30 juni 1949. I motionerna I: 243
och II: 391 foreslas, att lagen forlanges till den 1 mars 1949. Med hinsyn
till den tid, som en Gversyn av lagen kan tankas kriva, synes det utskot-
tet lampligast, att lagen forlinges till och med den 30 juni 1949.

Pa grund av vad salunda anforts fiar utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte bifalla propositionen nr 54 ofor-
andrad; samt

B. att motionerna I:242, 1:243, I:244, II: 383, II: 390,
II: 391 och II: 392, i den man de icke besvarats genom vad
utskottet ovan anfort, icke matte foranleda till nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 4 mars 1948.

P& andra lagutskottets viagnar:

DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling ha nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Norman, Hage, Wistrand, Sten, Bjork-
man, Nils Elowsson, Hallagard och Osvald;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Hellbacken, Johns-
son i Kastanjegarden, Hermansson, Hedlund i Rédoin, Larsson i Oster-
sund*, fru Boman* och herr Lundberg.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.




