Andra lagutskottets utlitande nr 14. 1

Nr 14.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende revision av

lagen om forlingning av tiden for vissa servitut.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen
vackta, till lagutskott hidnvisade motioner, nr 126 i férsta kammaren av
herr Nilsson, Ernst Hjalmar, och herr Ndsstrom samt nr 212 i andra kam-
maren av herrar Jacobson i Vilhelmina och Kdrrlander.

I motionerna, vilka édro likalydande, har hemstallts, att »riksdagen métte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en revision av nu gail-
lande lag av den 1 januari 1947 rorande forlingning av tiden for vissa
servitut m. m.».

Motionédrerna ha i motionerna framhallit, att syftet med denna revision
bor vara att skapa garantier for servitutsinnehavarnas ratt till vedbrand
eller daremot svarande vederlag i penningar.

Betraffande de skil, som anforts till stod for motionarernas hemstéallan,
far utskottet hianvisa till motionerna.

En av motiondrerna har till utskottet 6verlamnat vissa handlingar i aren-
det, varav utskottet tagit del.

Den lag motionarerna avse med sin hemstéllan torde vara lagen den 6
december 1946 om forlingning av tiden for vissa servitut. I 1 § i denna
lag stadgas, att om servitut, som innefattar rittighet till skogsfiang eller
mulbete och som galler till forman for fastighet inom Gévleborgs, Vister-
norrlands, Jamtlands, Viasterbottens eller Norrbottens lin, ar begransat
till viss tid, minst femton ar, eller till fastighetsigarens livstid, och giltig-
hetstiden utgir fore den 1 januari 1960, skall servitutet likval besta intill
namnda dag. Har pa angivet siatt begransad giltighetstid for sddant ser-
vitut utgatt efter den 31 december 1939 men utévas det oaktat vid 1946
ars utgang alltjamt den med servitutet avsedda rittigheten, skall servi-
tutet gilla till den 1 januari 1960. Tillskyndas genom forlingningen av
servitutstiden den av servitutet besvirade fastigheten oligenhet av nagon
betydelse, ir enligt 2 § denna fastighets #dgare berittigad till ersittning
darfor av agaren till den fastighet, till vars formén servitutet giller.

Bestammelser om servitut, som aro av intresse i forevarande samman-
hang, finnas i lagen den 14 juni 1907 om servitut (i det féljande kallad
servitutslagen). I b a § servitutslagen stadgas, att om servitut, som inne-
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fattar ratt att taga vindfallen eller torr skog och som ej ir till tiden be-
griansat, icke kan i avsedd utstrackning begagnas pid grund av #andrade
forhdllanden, som medfért bristande tillging & saddan skog, ma domstol
pa yrkande av dgaren till den fastighet, till vars forméan servitutet giller
(den hiarskande fastigheten), férordna om sadan forindring av servitutet
att det skall omfatta dven ritt att efter anvisning i erforderlig utstrick-
ning taga annat virke. Fordndringen mé& dock ej medgivas, om mirklig
oligenhet dirigenom skulle tillskyndas den av servitutet besvirade fastig-
heten (den tjinande fastigheten). Domstolen dger meddela nirmare fore-
skrift om sattet for virkets uttagande. Innan dylikt férordnande med-
delas, har domstolen att hora skogsvardsstyrelse, stiftsndmnd, skogsstats-
tjinsteman eller annan myndighet, envar betriffande skog, som star un-
der myndighetens uppsikt eller férvaltning. Ar for servitutets begagnande
visst stélle bestamt, ma fordndring av servitutet 4ga rum allenast saframt
erforderlig tiligang & vindfallen eller torr skog ej kan beredas genom for-
flyttning enligt 5 § andra stycket i lagen.

De bestimmelser i 5 a § servitutslagen, fér vilka hér ovan redogjorts,
tillkommo genom lagstiftning vid 7936 drs riksdag (se Kungl. Maj:ts
proposition nr 131 samt sammansatt andra lag- och jordbruksutskotts ut-
latande nr 2 vid namnda riksdag). Till grund for lagstiftningsarbetet lag
ett den 15 december 1934 av sociala jordutredningen avgivet betinkande
(SOU 1934:55).

Betriaffande fragan om forandring av vissa servitut anfoérde sociala jord-
utredningen i betinkandet bland annat féljande:

Ett annat fall, d4 dndring i servitutsriatten kan bliva erforderlig, torde
enligt sociala jordutredningens mening foreligga, da pa grund av dndrad
skogshushallning servitut, bestdende i rattighet att taga vindfallen och
torr skog, icke lingre kan tillgodogoras pa den tjinande fastigheten. Ra-
tionell skogsvard torde alltid i viss grad medfora, att tillgangen pa vind-
fallen och pa torrskog minskas. De torplagenheter, som tillférsikrats be-
stdende ritt att for sitt husbehov anvidnda dylikt virke, kunna déarfor ge-
nom skogsvardande atgiarder a den tjanande fastigheten komma att i storre
eller mindre omfattning mista sina rattigheter. Da servituten tillkommit
for att komplettera de fastigheter, vid vilka ratten knutits, torde det fa an-
ses vara ett statsintresse, att dessa fastigheter, som icke inom sina #ago-
grianser hava tillrackligt med skog for att vara fullstindiga, icke berovas
den komplettering, som ritten till ovan namnt skogsservitut innebir. Den
intressekollision, som kan uppkomma mellan principen om servitutsrattens
oforianderlighet och statens ansprak pa att smabruken bibehdllas i sa full-
stindigt skick som mojligt, kan i detta fall icke l6sas pa annat sitt dn ge-
nom jamkning i den forra principen.

I detta hanseende foreligger emellertid en viss skillnad mellan bestiende
servitutsratter (alltidsupplatelser) och siddana, som éro till tiden begrin-
sade.



Andra lagutskottets utlitande nr 14. 3

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen (kap. IV) férekomma
till ratt stort antal 50-arsavtal och i friga om dem i viss utstrickning den
bestimmelsen, att till ved endast far tagas lovskog eller vindfalld torr
barrskog, savida tillging ddrav finnes (exempel 136). Sistnimnda ritt har
fran allenast ett bolag tillforsikrats icke mindre in 234 fastigheter. Enligt
den tolkning, som vederbérande bolag anfort, skulle nagon utsyning icke
kunna #iga rum, for det fall att tillgang till sadant virke, som servitutet
avser, icke funnes. De skil, som tala for nodviandigheten att betraffande
servitut, bestaende i rattighet att taga vindfallen och torr skog, kunna géra
andring i sjilva servitutsratten, gora sig icke med samma styrka gallande
vid upplatelser, begrinsade till tiden, som vid alltidsupplatelser. Hartill
kommer, att direst i lagen infores en bestimmelse av nimnda innebérd
dven betriffande servitutsavtal, som dro begrinsade till tiden, det med all
sannolikhet kan befaras, att nagon férlingning av servitutsavtalen icke
kommer till stand efter servitutstidens utging och att nya servitutsavtal
icke komma att ingas.

Sociala jordutredningen féreslog, att i servitutslagen skulle stadgas, att
om servitut, vars giltighet icke var till tiden begrénsad, bestod i rittighet att
taga vindfallen och torr skog och pa grund av édndrade forhallanden sa-
dan skog icke forekom i tillriacklig omfattning, skulle servitutet under vissa
forutsittningar fa férdndras att avse annat tjdnligt virke.

Som en forutsittning for att fordndring av servitut skulle f& ske upp-
stallde sociala jordutredningen det villkoret, att forindringen kunde ske
utan att diarvid kom till anvindning yngre skog i stérre omfattning dn som
var erforderligt for dess indamalsenliga gallring eller éldre skog i sa stor
utstrickning, att den fastighet, som besvirades av servitutet, dirigenom
skulle komma att for framtiden lida brist pa husbehovsskog efter ortens
forhallanden. I propositionen ersattes detta villkor med en bestimmelse
av innehall, att servitutsforindringen icke fick medféra mirklig oligen-
het for den fastighet, som besvirades av servitutet. Foredragande departe-
mentschefen framholl darvid, att i vad det av sociala jordutredningen upp-
stillda villkoret asyftade att till skydd for det allménna skogsvardsintres-
set inskrinka servitutshavarens avverkning utover vad i géllande skogs-
vardslagstiftning vore foreskrivet, syntes det ej tillrickligt grundat. A
andra sidan vore villkoret till den del det ville skydda den tjinande fastig-
hetens intresse mot alltfér stort intrdng fran servitutshavarens sida icke
till fyllest. Dylikt intrang kunde namligen ske dven annorledes én genom
avverkning av yngre skog eller genom sadan avverkning av den dldre sko-
gen, att tillgAngen till husbehovsvirke dventyrades.

Lagen den 6 december 1946 om forlingning av tiden fér vissa servitut
antogs vid 1946 ars riksdag efter forslag av Kungl. Maj:t 1 proposition nr
355. Propositionen behandlades av sammansatt andra lag- och jordbruks-
utskott, som i sitt over propositionen avgivna utlatande nr 1 bland annat
anforde:
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Den numera verkstillda utredningen visar sisom viintat, att det i Norr-
land finnes talrika skogsservitut, tillkomna huvudsakligen omkring det
senaste sekelskiftet och gillande visst antal &r — ofta 50 ar — eller pa
servitutsinnehavarnas livstid. Dessa servitut upphora foljaktligen forr eller
senare, vilket for de servitutsberiittigade fastigheternas agare, varav fler-
talet befinner sig i knappa ekonomiska omstindigheter, kommer att med-
féra en kinnbar forsimring i deras mojligheter att reda sig pa sina bruk-
ningsdelar. Under sidana forhallanden finner jamvil det sammansatta ut-
skottet angelaget vara, att Atgiirder skyndsamt vidtagas for att tillférsiakra
ifrigavarande jordbruk fortsatt tillgdng till noédiga skogsprodukter och
bete.

Bland de uppslag, som dryftats i syfte att varaktigt tillrattaligga for-
hallandena pa forevarande omrade, ar det nirmast tvenne I6sningar som
ifrgasatts. Medan den ena tagit sikte pa att utoka fastigheterna med
erforderlig skogs- och betesmark, har man i det andra fallet tinkt sig en
forlingning av forefintliga servitut. Enligt utskottets mening boér malet
vara att dir si limpligen kan ske genomfora marktilldelning — pa fri-
villighetens vig eller genom lagstiftning. Icke minst ur skogsvardssyn-
punkt synes det onskvirt att fi bort skogsservituten eller att atminstone
lokalisera dessa, dar det icke later sig gora att ersitta dem med agande-
ratt till mark, motsvarande servitutsformanerna. I strivandena att astad-
komma rationella brukningsdelar bor det utgora ett viktigt led att sjilva
fastigheterna forses med erforderliga markslag. Sporsmilet om avstaende
av mark for nu ifragavarande dndamal torde emellertid vara sa nira for-
bundet med den aktuella fragan om lagstiftning for forstirkning av ofull-
stindiga jordbruk i allminhet, att detsamma icke lampligen bor utbrytas
ur sitt nimnda stérre sammanhang. Med beaktande hirav anser sig utskot-
tet i likhet med departementschefen bora tillsvidare stanna vid att till-
styrka genomférandet av en anordning for forlingning av ifragavarande
servitutsrittigheter.

Utskottet. Det torde i vart land finnas ett stort antal servitut, som inne-
fatta ritt att taga vindfallen och torr skog. Innehavare av sidana servitut
kunna ofta icke utnyttja servituten darfér att till f6ljd av andrade forhal-
landen vindfallen och torr skog saknas pa den tjinande fastigheten. An-
ledningarna hirtill kunna vara flera. Bland annat torde rationell skogs-
vard ofta ha medfort att tillgdngen pa torr skog minskat. Genom att dessa
skogsfangsservitut icke kunna utnyttjas, ha servitutshavarna kommit att
lida forluster. For de skogsfangsservitut, som icke #ro tidsbegrinsade, har
fragan i viss utstriackning 16sts genom tillkomsten av 5 a § i servitutslagen.
I denna paragraf stadgas niamligen, att om servitut, som innefattar ratt att
taga vindfallen eller torr skog och som ej ir till tiden begrinsat, icke kan i
avsedd utstrickning begagnas pa grund av éndrade forhallanden, som med-
fort bristande tillgang pa sidan skog, ma domstol pd yrkande av dgaren
till den fastighet, till vars forméan servitutet giller, forordna om sadan for-
andring av servitutet att det skall omfatta fven ritt att efter anvisning i
erforderlig utstriickning taga annat virke. Vid tillkomsten av 5 a § framhéll
sociala jordutredningen, att eftersom servituten tillkommit for att kom-
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plettera de fastigheter, vid vilka ritten knutits, finge det anses vara ett
statsintresse, att dessa fastigheter, som icke inom sina #igogrinser hade
tillrackligt med skog for att vara fullstindiga, icke berévades den komplet-
tering, som ritten till skogsservitut innebure. Jordutredningen framholl
vidare, att den intressekollision, som kunde uppkomma mellan principen
om servitutsriittens oforianderlighet och statens ansprak pa att sméabruken
bibehoélles i sa fullstindigt skick som mojligt, i detta fall icke kunde 16sas
pa annat sitt 4n genom jimkning i den forra principen. Emellertid gjorde
jordutredningen skillnad mellan bestdende servitutsritter (alltidsupplatel-
ser) och sidana som voro tidsbegrinsade. De skil, som talade for nod-
viandigheten att betriffande skogsfangsservitut kunna gora éndring i sjalva
servitutsriitten, gjorde sig enligt jordutredningen icke gillande med samma
styrka vid tidsbegrinsade upplatelser. Jordutredningen befarade dessutom,
att om i lagen infordes en bestimmelse om #ndring i servitutsritten dven
betraffande tidsbegriinsade servitutsavtal skulle detta kunna medfora att
nagon forlingning av servitutsavtalen icke komme till stind efter servituts-
tidens utgang och att nya servitutsavtal icke komme att ingds. Dessa skil
for att i nu angivet hiinseende gora skillnad mellan tidsbegrinsade servitut
och servitut, som icke iro tidsbegrinsade, ha numera enligt utskottets
mening forlorat i betydelse. Frigan om férlingning av servitutsavtalen i
de fall servituten iro tidsbegrinsade befinner sig i ett annat lige genom
tillkomsten av 1946 ars lag om forlingning av tiden for vissa servitut.
Visserligen omfattar icke denna lag alla tidsbegrinsade servitut, men de
servitut, som icke beroras av lagen, torde i detta sammanhang kunna lam-
nas & sido. Betraffande risken for att tidsbegrinsade servitutsavtal icke
skulle komma att ingds, om tidsbegrinsade servitut i fraga om mojlig-
heterna till forandring av servituten likstilldes med icke tidsbegrinsade
servitut, vill utskottet framhalla, att skogsféangsservitut icke aro néigon
lamplig form for komplettering av fastigheter. Nagon storre olycka skulle
icke intriffa, om beniigenheten att ingd nya tidsbegrinsade skogsfings-
servitut av detta slag minskade. Diremot skulle de tidsbegrinsade skogs-
fangsservitutens stillning viisentligt férbiattras, om bestimmelserna i 5 a §
i servitutslagen kunde tillimpas fiven pa dem. Enligt utskottets mening
bor en utredning komma till stind angdende fragan om ulstrickning av
tillimpningsomradet for 5 a § servitutslagen att omfatta dven servitut, som
innefatta ratt att taga vindfallen eller torr skog och éro till tiden be-
gransade.

Foriandring av servitut enligt 5 a § servitutslagen far icke medgivas, om
darigenom miirklig oligenhet skulle tillskyndas den av servitutet besviirade
fastigheten. Denna bestimmelse leder stundom till att forindring av ser-
vitut icke kommer till stind. Servitutshavaren erhaller dia ingen kom-
pensation for att han till f6ljd av dndrade forhillanden icke alls eller endast
i begrinsad omfatining kan utnyttja servitutet. Tillgingen pd vindfallen
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och torr skog torde ofta ha minskat till f61jd av omstidndigheter, som med-
fora ekonomisk vinst for den tjanande fastighetens agare. Enligt utskot-
tets mening kan det ifragasittas, om icke servitutshavaren bor fi kom-
pensation i annan form, direst forandring av servitutet vid bristande till-
gang pa torr och vindfallen skog skulle medfora marklig oligenhet for den
tjanande fastigheten och saledes icke kunna komma till stind. Huruvida
forandringen av servitutet kommer att fér den tjanande fastigheten med-
fora marklig olagenhet eller ej ar en omstidndighet, varéver servitutshava-
ren icke rader. Vid tiden for tillkomsten av de flesta av dessa skogsfangs-
servitut medférde sannolikt servituten foga intrang for den tjinande fastig-
hetens #gare. Vindfallen och torr skog virderades icke sa hogt. Detta for-
hallande rubbar emellertid icke det faktum, att servitutshavaren haft en
forman som han gar forlustig, darest vid bristande tillgang pa vindfallen
och torr skog forandring av servitutet icke far ske. Enligt utskottets
mening bor det Gvervigas, om icke en servitutshavare i dylikt fall bor fa
ersittning i en eller annan form av den tjinande fastighetens &gare till
dess servitutet anyo kan utnyttjas. En utredning hirom synes béra komma
till stand. Ar utnyttjandet av servitutet i dess ursprungliga form oténkbart
inom Overskadlig tid och dro svarigheterna att utan mirklig oldgenhet for
den tjanande fastigheten fordndra servitutet av bestdende natur, synes
servitutet bora kunna avlosas.

Motionédrerna hemstélla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhdilla om revision av lagen om forlangning av tiden for vissa servitut.
Denna revision skulle enligt motionidrerna avse att 16sa de problem, som
utskottet har ovan behandlat. Enligt utskottets mening bor emellertid
ifrigavarande problem losas icke genom revision av lagen om forldngning
av tiden for vissa servitut utan genom revision av servitutslagen.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lata foranstalta om utredning
dels av frigan att utstricka tillimpningsomradet for 5a §
i lagen den 14 juni 1907 om servitut att omfatta aven till
tiden begriansade servitut, som innefatta ritt att taga vind-
fallen eller torr skog, och dels av frigan om beredande av
kompensation i en eller annan form at de innehavare av
skogsfangsservitut, som vid bristande tillging pa vindfallen
eller torr skog icke kunna erhalla fériandring av servitutet,
enir detta skulle tillskynda den av servitutet besvirade
fastigheten mirklig oldgenhet, samt att Kungl. Maj:t matte
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kan foranleda; och
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B. att motionerna I: 126 och II: 212, i den man de icke
besvarats genom vad utskottet hemstillt under A., icke
matte foranleda till nigon riksdagens étgird.

Stockholm den 4 mars 1948.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling ha nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Hage, Sten, Bjork-
man, Hallagard*, Uhlén och Carl Eric Ericsson;

fran andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Ryberg, fru Nord-
gren*, herrar Andersson i Gisselas, Larsson i Ostersund*, Jacobsson i
Igelsbo*, Lundberg och Holmberg*.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.



