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Nr 12.

Utlatande i anledning av vickta motioner angiende kommunal

centralisering av socialvarden.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 67 i forsta kammaren av herr
Lundgren och nr 121 i andra kammaren av herr Birke m. fL

I motionerna, vilka éro likalydande, hemstilles, »att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t hemstilla om genomarbetning av socialvirdskommitténs i
december 1942 avgivna férslag till kommunal centralisering av socialvar-
den samt att forslag med anledning hirav matte foreliaggas 1949 ars
riksdag».

Betraffande de skil, som aberopats till stéd for denna hemstallan, far
utskottet hénvisa till motionerna.

Sociallagstiftningen i vart land aligger i betydande utstrickning primér-
kommunerna socialvardande uppgifter. Som exempel kunna nimnas fat-
tigvard, sambhillelig barnavard, alkoholistvard, familjebidragsverksamhet
for virnpliktiga samt kommunal verksamhet i samband med folkpensione-
ringen och arbetsloshetshjilpen. De lagar, som aligga kommunerna an-
svaret for dessa uppgifter, uppdraga regelmissigt verksamhetens omedel-
bara handhavande at ett administrativt organ. For ombesorjande av de
angeligenheter, som éro att héinféra till forvaltning och verkstillighet, skall
salunda vid de nyss angivna slagen av social verksamhet finnas respektive
fattigvardsstyrelse, barnavardsnimnd, kommunal nykterhetsnimnd, famil-
jebidragsnimnd, pensionsnimnd och arbetsloshetskommitté. Sedan lang
tid tillbaka har det diskuterats vilka atgarder, som lampligen kunna vid-
tagas for att samordna kommunernas socialvardande verksambhet.

Redan vid framliggandet for 7924 drs riksdag av proposition (nr 150)
med forslag till lag om samhillets barnavard diskuterade foredragande de-
partementschefen frigan om en centralisering av kommunernas sociala
verksamhet, dock utan att uttala nagon bestimd uppfattning for egen del.
Vid samma riksdag yrkades i en inom andra kammaren av herr Hage
vickt motion, nr 454, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning angdende en lagstiftning syftande till att sammanféra kommu-
nernas sociala verksambhet till en nidmnd, kallad socialnimnd. Motionen
kom av formella skil icke under riksdagens bedémande.

Vid 1926 drs riksdag vickte herr Hage i andra kammaren en motion,
nr 279, med enahanda yrkande som i nyssnimnda motion. I sitt i anled-
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ning av motionen avgivna utlatande, nr 3, yttrade andra lagutskottet bland
annat:

Den lagstiftning, som motioniren foreslagit, innebir att under en gemen-
sam namnd skulle sammanforas kommunernas barnavard, fattigvard och
pensionsviisen samt eventuellt iven annan del av kommunernas verksam-
het. Att nu for kommunerna foreskriva en atergang till en anordning med

gemensamt organ fér samtliga verksamhetsgrenar — lat vara med sirskild
foredragande pa de olika verksamhetsomradena — anser utskottet icke

tillradligt. Utskottet kan ej heller fororda en valfrihet, som skulle inne-
bira, att de kommuner, som si 6nskade, skulle erhalla ritt att tillsitta en
gemensam niamnd for ifrdgavarande érenden, enir de olikheter mellan
olika kommuners styrelse, som pa detta satt skulle uppkomma, skulle
medféra oligenheter savil for de hjilpsokande som ur allmidn synpunkt.

Under hiinvisning till vad sdlunda anforts hemstillde utskottet, att mo-
tionen icke matte foranleda till ndgon riksdagens atgird. Utskottets utla-
tande var icke enhalligt. Riksdagen bifoll vad utskottet hemstillt.

Ar 1929 tillkallade chefen for socialdepartementet enligt bemyndigande
sakkunniga (organisationssakkunniga), vilka bl. a. erhéllo i uppdrag att
utreda fragan om att Astadkomma stérre enhetlighet vid férvaltningen inom
kommunerna frimst betraffande den sociala omvardnaden. I ett av de sak-
kunniga avgivet betinkande med utredning och férslag rorande den sam-
hilleliga hjilpverksamhetens organisation m. m. (SOU 1934: 53) foreslogs
inriattande av en social nimnd, vilken skulle 6vertaga de funktioner, som
dittills utovats av fattigvardsstyrelse, barnavardsndmnd, ungdomsnimnd,
pensionsnimnd, nykterhetsnimnd och arbetsloshetskommitté. Flertalet av
de myndigheter och sammanslutningar, som i anledning av remiss yttrade
sig over de sakkunnigas férslag till lagstiftning om social nimnd, avstyrkte
detsamma. Vederborande departementschef fann de skil birande, som
anforts mot sia omfattande forindringar i organisatoriskt avseende, som
ett genomférande av de sakkunnigas forslag skulle innebira, och ansig sig
icke bora ligga sakkunnigforslagets huvudprinciper till grund for lagstift-
ning i imnet. Med utgingspunkt fran ett av de sakkunniga utarbetat for-
slag i amnet framlades emellertid en proposition med forslag till lag om
socialregister, vilket vann riksdagens bifall. Denna lag promulgerades den
20 mars 1936.

I december 1937 utsag chefen for socialdepartementet enligt bemyndi-
gande en kommitté med uppdrag att verkstilla en dversyn av den svenska
socialvarden. Kommittén antog namnet socialvardskommittén. 1 direkti-
ven for kommitténs arbete angav departementschefen bland annat, att stra-
vandena efler rationalisering och forenkling av socialvardens organisation
vore synnerligen angeligna och att en av kommitténs huvuduppgifter borde
vara all dvigabringa elt samordnande av socialvirdens olika former i den
man detta vore mojligt utan att storre virden daventyrades. T ett 1942 avgivel
betinkande angaende socialvirdens organisation m. m. (SOU 1942:56)
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framlade socialvardskommittén dels ett férslag till lag om socialvardskom-
muner, syftande till att mojliggora sammanforandet av tva eller flera pri-
méirkommuner till en specialkommun fér socialvirdens handhavande med
bibehéllande i 6vrigt av vederbérande primirkommuners stillning och
funktioner, dels ock ett forslag till lag om socialnimnd m. m., syftande till
att astadkomma en centralisering av den kommunala socialvardsorganisa-
tionen. Kommittén konstaterade att viss centralisering av socialvardens
lokala organisation genomférts i en del kommuner. De former, som darvid
kommit till anvindning, vore, att kommunen centraliserat sin kassarorelse
till ett kommunalkontor eller dritselkontor och dit éverfort socialvards-
organens medelsforvaltning, aft ett kommunalkontor inrittats, som sam-
tidigt fungerade som social byra, att gemensam expedition inriittats for
fattigvardsstyrelsen och barnavardsnamnden samt att flertalet nimnder
och styrelser inom socialvarden sammanférts till en forvaltningsteknisk
enhet genom inriattandet av en socialvirdsbyra. De erfarenheter man haft
av dessa atgirder vore enligt kommittén overvigande positiva. Kommittén
framholl emellertid, att centraliseringen av socialviarden inom kommu-
nerna skulle vara littare att genomféra i och béttre forenlig med ett system
innebdrande en koncentration dven av beslutanderitten. Kommittén dis-
kuterade de skil som talade fér och emot en dylik koncentration och an-
férde darutinnan bland annat:

For nirvarande finnes intet organ som har ledningen av kommunens
socialvdrd. Varje styrelse och ndmnd arbetar sjalvstindigt med sina spe-
ciella arbetsuppgifter, 1at vara att det i vissa fall finnes en lagstadgad eller
faktisk personell gemenskap, och det saknas ett pad en hand samlat ansvar
for att de inom kommunen radande forhallandena med avseende & den
samhélleliga hjalpverksamheten &ro tillfredsstillande. Om ett centralt
socialvdrdsorgan skapades inom kommunen, skulle detta pa ett helt annat
siatt 4n som for niarvarande star de sarskilda hjalporganen till buds erhalla
en overblick 6ver hjalparbetet och de aktuella behoven samt kunna vidtaga
atgarder och taga initiativ, som vore till gagn fo6r det sociala arbetet i dess
helhet inom orten. For nirvarande finnas vissa griansomraden inom social-
vardsarbetet, vilka icke kunna sigas tillhora ett visst hjalporgans verksam-
hetsomrade och som darfor 16pa fara att bli féorsummade. A andra sidan
finnas arbetsuppgifter, som falla inom flera organs behorighet och som just
darfér 1opa samma fara. Over huvud taget foreligger ett behov av en myn-
dighet, som &4ger befogenhet och mdojligheter att planmaissigt paverka ut-
vecklingen inom kommunen i fraga om det sociala valfardsarbetet.

Genom foérekomsten av ett dylikt organ skulle det ocksa bliva mojligt att
erhélla en béattre 6verblick 6ver socialvardens ekonomiska betingelser. Kom-
munen skulle kunna uppritta en socialvardsbudget, dar en bittre avvig-
ning an vad nu ar fallet kunde ske mellan medelsbehovet for olika hjalp-
former, och det skulle vara lattare att i tid vidtaga erforderliga justeringar
i denna.

I férhallande till sdvdl kommunens beslutande myndighet som allmén-
heten skulle ett dylikt centralorgan sakerligen erhalla storre auktoritet an
sarskilda styrelser och nadmnder.
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Genom att provningen av hjalpbehovet forlagges till ett centralt organ
vinner man vidare, att detta sa att siga far en totalbild av det individuella
hjalpfallet och kan samtidigt vidtaga de olika atgarder, som finnas pakal-
lade, vare sig dessa falla inom omradet f6r den ena eller andra hjalpformen.
Hari ligger enligt kommitténs férmenande en av de vasentligaste fordelarna
med koncentrationen av beslutanderitten. Det blir pa ett helt annat sitt
an nu mojligt att anpassa hjialpformen efter behovet i det individuella fal-
let, att mera allsidigt beakta foreliggande omstiandigheter och att bittre
avvaga hjalpen. Ett centralorgan torde dessutom ha mojlighet att forviarva
mera ingdende kéinnedom om de hjalpbehévande och deras férhallanden dn
fristdende hjalporgan, da ju centralorganet blir den instans, som skall
handlagga samtliga understodsfragor for kommunen, vilket hjalpbehov som
an ma foreligga. De hjalpsokande besparas ocksa den rundgang hos skilda
namnder, som nu ofta féorekommer och som medfér tidsspillan {or dem,
dréjsmal med hjialpens meddelande och ofta dubbelarbete fér nidmnderna.
Genom socialregistrets inforande har faran for dubbelunderstod visserligen
minskats, men den torde icke vara helt undanréjd. Forst genom att for-
lagga arendenas behandling till ett centralorgan kan denna risk helt undan-
rojas.

I Atskilliga kommuner, sirskilt de mindre, har det understundom f{ore-
legat svarigheter att tillfredsstallande rekrytera de olika sociaivirdsorga-
nen. Genom bildandet av socialvardskommuner skulle vil dessa svarigheter
minskas, men det finnes anledning att det oaktat rdkna med dem. Om ett
centralorgan inrittas, okas utsikterna att sasom deltagare i socialvards-
arbetet forviirva kvalificerade och for uppgiften intresserade personer. Helt
naturligt maste detta i sin tur aterverka pa centralorganets verksamhet och
— vilket icke ar av ringa betydelse — de anslagsbeviljande myndigheternas
installning till detsamma.

Ehuru silunda enligt kommitténs féormenande starka skil tala for in-
rittandet av ett kommunalt centralorgan fér socialvirdens handhavande,
kunna #aven erinringar framstillas hiremot. En huvudinvindning torde
vara, att de olika forvaltningsgrenarna sinsemellan forete sa stora skilj-
aktigheter och att hjalpklientelet ar sa heterogent, att ett centralorgan icke
kan pa ett tillfredsstillande sitt fullgora sina funktioner. Helt visst dro
dylika erinringar virda beaktande, men de iro — med visst undantag —
enligt kommitténs féormenande icke av beskaffenhet att rubba riktigheten
av sjalva centraliseringsprincipen, men vil att ova inflytande vid avgoran-
det av frigan om centralorganets sammansitining.

Socialvardskommittén foreslog, att den till forvaltning och verkstallighet
hianforliga kommunala verksamhet, som omhinderhades av skilda social-
virdsorgan med sjilvstindig beslutanderiitt, i princip skulle samlas hos
ett kommunalt organ, for vilket foreslogs beteckningen socialndimnd. En
sirskild barnaviardsniamnd avsags emellertid fortfarande bora omhinderha
del omedelbara ansvarel {or barna- och ungdomsvarden. Sociainiamndens
ledamaoter skulle enligl forslaget tillsiattas av kommunens beslutande myn-
dighet, dock att linsstyrelsen skulle utse en ledamot jimte suppleant for
denne. Mojlighet limnades oppen att for socialhjialpsindamdl indela en
kommun i distrikt., Kommilttén framholl tillika, att principiella skil icke



16 Andra lagutskottets utlatande nr 12.

finge forhindra en férdelning av arbetsuppgifterna pa olika organ, dir
detta med hiansyn till uppgifternas mangfald befunnes niédvindigt. For-
slaget forutsatte darfor, att sarskilda namnder skulle kunna inrattas i an-
slutning till socialndmnden i sddana kommuner, diir detta vore erforder-
ligt med hidnsyn till socialvardsarbetets omfattning. Det skulle salunda
vara mojligt att i detta syfte tillsitta sirskild pensionsndmnd, nykterhets-
nimnd, arbetsloshetsndmnd, familjebidragsnimnd ete. Kommittén fram-
holl emellertid angelidgenheten av att s& mycket som mdjligt beholles av
centraliseringstanken genom att socialnimnden tillférsikrades en ledande
stillning. Socialvardens medelsférvaltning skulle under alla férhallanden
vara samlad hos socialnidmnden. Forslaget {orutsatte vidare att social-
ndmnden skulle kunna tillsitta en eller flera delegationer. Det borde emel-
lertid icke tillatas socialndmnd att at delegation anfirtro den slutliga be-
fattningen med 4renden, som vore av principiell natur eller medférde mer
vasentliga kostnader f6r kommunen. Kommittén framholl i sitt betinkande,
att detta icke dsyftade att slutgiltigt och i detalj reglera socialvardens orga-
nisationsproblem, nagot som borde ansti till dess en overblick kunde er-
hallas 6ver det blivande socialvardssystemets innehall.

Numera ha de syften socialvardskommittén velat tiligodose med sitt for-
slag om socialvardskommuner i stort sett blivit tillgodosedda genom den i
enlighet med forslag av 7943 ars kommunindelningskommitté beslutade
kommunindelningsreformen.

Utskotlet. Handhavandet av olika kommunerna avilande socialviardande
uppgifter, som for sitt utférande kriava olika forutsittningar, har i vart
land &verldmnats till olika administrativa organ. Utbyggnaden av social-
varden under de senaste artiondena har stallt allt stérre krav pa de styrel-
ser och nimnder, som ha att ombesérja férvaltnings- och verkstillighets-
uppgifterna inom den kommunala socialvarden. Differentieringen av den
sociala verksamheten och tillskapandet av olika organ fér olika sidor av
verksamheten har framfor allt i de storre kommunerna forsvarat over-
blicken over hjilparbetet och mojligheten for de olika organen att skaffa
sig en klar uppfattning om hjélpbehovet i det individuella fallet. Vidare ha
de nuvarande organisationsformerna i viss utstrickning orsakat dubbel-
arbete inom den kommunala socialvarden och fororsakat den hjalpsokande
allminheten besvar och tidsspillan.

For att motverka de uppkomna oliagenheterna ha en del av de storre
och medelstora kommunerna genomfoért en forvaltningsteknisk rationalise-
ring bland annat genom att inrdtta en sirskild socialvardsbyra eller en
gemensam expedition for flera namnder och styrelser. Med nuvarande lag-
stiftning ir det emellertid icke mojligt att at ett centralt organ éverlimna
ledningen av kommunens socialvard.

Den genom lagen den 21 juni 1946 rérande ny indelning av riket i bor-
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gerliga kommuner i princip beslutade kommunindelningsreformen, som nu
star infor sitt forverkligande och som syftar till att skapa storre, efter de
kommunala férvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet bittre
anpassade kommuner, kommer att 6ka kraven pa enhetlighet i det social-
vardande arbetet. Samtidigt torde man emellertid kunna rikna med att
mojligheterna att genomféra en effektiv centralisering av socialviarden
inom kommunerna skola 6ka. Det kan forvintas, att atgirder till centra-
lisering av den kommunala socialvardsorganisationen efter kommunindel-
ningsreformens genomfoérande komma att vidtagas i 6kad omfattning.
Mycket talar for att formerna for en centralisering av kommunernas social-
vardsorganisation forr eller senare bora lagligen regleras, sa att alltfor
stora organisatoriska olikheter kommunerna emellan kunna undvikas.

Det synes dock utskottet villbetinkt att avvakta vilka erfarenheter, som
kunna vinnas av socialvirdsarbetet i de genom kommunindelningsreformen
bildade kommunala enheterna, innan man §verviiger en omorganisation av
den kommunala socialvirden. Négra allvarligare oligenheter torde ett
dréjsmal med att pa lagstiftningens vig genomféra en kommunal centrali-
sering av socialvarden icke behéva medféra féor kommunerna, da nuva-
rande lagstiftning ger utrymme for en relativt langt gdende centralisering
i de fall, d4 sddan kan finnas pakallad. Genom att man icke alltfoér kraftigt
kringskdr kommunernas mdjligheter att organisera centraliseringen av
socialvarden pa sitt de finna lampligast, kunna virdefulla erfarenheter vin-
nas om i vilken omfattning centraliseringsatgarder bora vidtagas och huru
de limpligen skola utformas.

Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t med uppmérksamhet foljer ut-
vecklingen pa forevarande omrade och vid lidmplig tidpunkt vidtager de
atgarder, som kunna pakallas av densamma.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstalla,

att forevarande motioner icke matte foranleda till ndgon
riksdagens atgard.

Stockholm den 4 mars 1948.
P& andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

2 - - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 10—13.
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Vid drendets behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Lofvander, Sten,
Bjorkman, Nils Elowsson, Soderkvist och Carl Eric Ericsson;

fran andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Hagard, Hellbac-
ken, Ryberg, Holm, fru Johansson i Norrkoping, herrar Larsson i Oster-
sund* och Jacobsson i Igelsbo*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Hagdrd.



