Farsta lagutskottets utldtande nr 43. 1

Nr 43.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndrad lydelse av 7 kap. 7 § rittegdngs-
balken m. m.

Genom en den 21 maj 1948 dagtecknad, till lagutskott hénvisad proposi-
tion, nr 278, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der Aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet foérda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

1) Lag
om iindrad lydelse av 7 kap. 7 § riittegingsbalken.

Hirigenom forordnas, att 7 kap. 7 § rattegangsbalken' skall erhilla fol-
jande andrade lydelse.

(Gdllande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
7 kap.
78.

Statsdklagare éro landsfogdarna Statsdklagare é&ro landsfogdarna
samt forste stadsfiskalen i Stock- och forste stadsfiskalerna.
holm.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1948.

2) Lag
om tillimplighet av vissa bestimmelser angiende landsfogde & forste
stadsfiskalen i stad som undantagits frin omridet for landsfogdens
dklagarverksamhet.

Harigenom foérordnas som foljer.

Vad i lag for vissa fall ir foreskrivet diarom, att landsfogden har att prova,
huruvida allmént atal bor ske, skall i stad som undantagits fran omradet
for landsfogdens aklagarverksamhet avse forste stadsfiskalen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1948.

1 Senaste lydelse se SFS 1947: 616.
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3) Lag
om behorighet i vissa fall for distriktsiklagare att verkstiilla dtals-
provning som eljest ankommer pi statsiklagare.

Hirigenom forordnas som foljer.

Utan hinder av vad i lag for vissa fall ar foreskrivet darom, att statsakla-
gare skall prova, huruvida allmint atal bor ske, ma i den omfattning, som
foranledes av sarskilda skil, Konungen eller, efter Konungens bestimman-
de, riksaklagaren forordna, att provningen i stillet skall ankomma pa di-
striktsaklagare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1948.

4) Lag
angiende iindrad lydelse av 3 § lagen den 19 maj 1944 (nr 215) om
eftergift av atal mot vissa undeririga.

Hiarigenom foérordnas, att 3 § lagen den 19 maj 1944 om eftergift av atal
mot vissa underariga® skall erhalla féljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
Fragan om eftergift av atal skall Fragan om eftergift av atal skall

provas av landsfogden eller, i Stock- provas av stalsdaklagare.

holm, av forste stadsfiskalen; dock

dger Konungen férordna, att frdagan

md, i den omfattning vartill Konung-

en finner sdrskilda skdil féranleda,

provas av underordnad dklagare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1948.

Betriaffande de skil som ligga till grund for lagforslagen far utskottet, i
den mén redogorelse dirfor icke ldmnas hédr nedan, hénvisa till proposi-
tionen.

Med de under 1) och 2) upptagna lagforslagen asyftas att mojliggora
inrittandet i storre stider av en befattning som forste stadsfiskal med sam-
ma stiallning som landsfogde.

Landsfogdarna och forste stadsfiskalen i Stockholm iro enligt 7 kap. 7 §

1 Senaste lydelse se SFS 1947: 628.
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rittegangsbalken statsaklagare. For vissa fall har det i lag [oreskrivits, att
det skall ankomma pa dessa aklagare att prova huruvida atal bor ske. Har-
vidlag ar till en borjan att beakla 3 § lagen den 19 maj 1944 om eftergift av
atal mot vissa underariga. Dar stadgas som huvudregel, att fraga om atals-
eftergift enligt nimnda lag skall provas av landsfogden eller, i Stockholm,
forste stadsfiskalen. Vidare finnas foreskrifter om atalsprévning av nu
namnda aklagare i fall dd den misstinkte av annan anledning in det fore-
varande brottet intagits i anstalt for social- eller kriminalvard. Till denna
grupp hora bestimmelserna i 44 § 4 mom. barnavardslagen, 49 a § alkoho-
listlagen, 19 § lagen om ungdomstingelse, 14 § lagen den 13 mars 1937 om
tvangsuppfostran och 3 § 1. lagen den 30 juni 1947 angiaende upphivande av
bl. a. lagen om tvangsuppfostran. Enligt dessa lagrum skall det, da négon,
som for skyddsuppfostran intagits i skola tillhérande barna- och ungdoms-
varden eller tvangsvis intagits i allmdn alkoholistanstalt eller domts till
ungdomsfiingelse eller tvangsuppfostran, misstinkes att hava fore slutlig
utskrivning eller stadgad tillsynstids utgang foérovat brott som hér under
allmint atal, ankomma pa landsfogden eller, om brottet begitts i Stockholm,
pa forste stadsfiskalen att avgora, huruvida atal limpligen bor ske. Savitt
fraga ar om alkoholist som vid brottets forovande fyllt 18 ar ar dock regeln
tillimplig endast om & brottet ej kan félja hogre straff dn héter eller fang-
else i sex manader. Fore atalsprovningen skall, om den sker enligt barna-
vardslagen, alkoholistlagen eller lagen om tvangsuppfostran, yttrande in-
hiamtas fran styrelsen for vederborande skola eller anstalt samt, om den
avser nagon som domts till ungdomstingelse, fran ungdomsfingelsenamn-
den. Genom lag den 30 juni 1947 (nr 300), som trider i kraft den dag
Kungl. Maj:t férordnar, har lydelsen av 44 § barnavardslagen dndrats bl. a.
salunda, att bestimmelsen i 4 mom. skall utgéra 3 mom. i paragrafen.

En annan grupp bilda vissa stadganden enligt vilka atal icke ma vickas
med mindre landsfogden eller, i Stockholm, férste stadsfiskalen finner det
ur allmin synpunkt pakallat. Foreskrifter av detta innehall finnas i 14
kap. 45 §, 20 kap. 12 §, 21 kap. 11 § och 22 kap. 10 § strafflagen samt sko-
la enligt den till arets riksdag avlatna propositionen (nr 80) med forslag
till andrad lagstiftning om brott mot staten och allmidnheten inféras dven
i 2 kap. 18 § och 24 kap. 6 § samma lag.

Slutligen finnes i strafflagen dven ell stadgande om dubbel atalsprov-
ning. Enligt 14 kap. 26 § skall salunda, da havande kvinna fordrivit sitt
foster, landsfogden eller, i Stockholm, forste stadsfiskalen prova huruvida
atal bor ske. Finner han skil till atal, skall frigan understillas riksaklaga-
rens provning.

I sitt éver propositionen nr 80 avgivna utlatande, nr 39, har utskottet
foreslagit den indring, att orden »landsfogden eller, i Stockholm, forste
stadsfiskalen» i 2 kap. 18 §, 14 kap. 45 § och 24 kap. 6 § skola utbytas mot
sstatsaklagaren». Vidare har utskottet hemstilil, att samma dndring fore-
skrives skola ske i 14 kap. 26 §, 20 kap. 12 §, 21 kap. 11 § och 22 kap. 10 §.
Enligt utskottets forslag skola dndringarna i strafflagen, i vad de avse alt
orden »landsfogden eller, i Stockholm, forste stadsfiskalen» i 14 kap. 26 och
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45 §§, 20 kap. 12 §, 21 kap. 11 § och 22 kap. 10 § strafflagen skola ersittas
med »>statsiklagaren», dga tillampning fran och med den 1 juli 1948.

Foredragande departementschefen, statsradet Zetterberg, har i forevaran-
de hinseende anfort:

Enligt vad riksaklagarimbetet meddelat ha stadsfullmaktige i Malmo den
24 oktober 1947 beslutat godkinna ett av magistraten darstides framlagt
forslag angadende omorganisation av stadens aklagarvisen, innebirande
bl. a. att staden skall undantagas fran landsfogdens verksamhetsomrade
samt att landsfogdens aligganden i stéllet skola fullgéras av en forste stads-
fiskal som é&r direkt understilld riksaklagaren. Magistraten lir inom kort
komma att begidra Kungl. Maj:ts faststillelse & nimnda beslut, och denna
begiaran torde bora bifallas. Den tilltinkta reformen kan emellertid icke
komma till stind utan riksdagens medverkan. For dess genomférande kri-
ves lagstiftning, varigenom forste stadsfiskalen i Malmé hanféres till kate-
gorien statsaklagare och jamvél i 6vriga forut berérda hénseenden likstélles
med landsfogdarna och forste stadsfiskalen i Stockholm. Vid avfattningen
av de erforderliga lagbestaimmelserna bor beaktas, att fraga om inrattande
av en forstestadsfiskalsbefattning kan uppkomma aven i andra stiader an
Malmé. Enligt vad jag erfarit ha forberedelser for en sadan atgard vidta-
gits i Goteborg.

I 6verensstimmelse med det silunda anforda forordar jag, att 7 kap. 7 §
rittegangsbalken erhaller den dndrade lydelsen att statsaklagare dro lands-
fogde och forste stadsfiskal. Dessutom torde i sirskild lag bora stadgas att
vad i lag for vissa fall ar foreskrivet ddarom, att landsfogden har att prova
huruvida atal bor ske, skall i stad som undantagits frdn omradet fo6r lands-
fogdens aklagarverksamhet avse forste stadsfiskalen.

Inneborden av de under 3) och 4) upptagna lagforslagen ar, att Kungl.
Maj:t skall fa befogenhet att sjilv eller genom riksaklagarambetet i begrin-
sad omfattning uppdraga at distriktsaklagare att verkstéilla sddan provning
av atalsfragor som eljest enligt lag skall ankomma pa statsaklagare.

Utskottet. Ur rittsvardens synpunkt torde det vara férdelaktigt, att be-
fattningar sasom forste stadsfiskal med statsiklagarbefogenhet inrittas dven
i andra storre stiader dn Stockholm. Utskottet vill tillstyrka, att hirfor er-
forderliga lagdndringar genomféras.

Mot det under 1) upptagna forslaget till lag om éndrad lydelse av 7 kap. 7 §
riattegdngsbalken, varigenom de nya befattningarnas innehavare bliva att
hinfoéra till statsaklagarna, har utskottet icke funnit anledning till erinran.

P4 de nuvarande statsdklagarna ankommer enligt Atskilliga lagrum att
prova, huruvida atal skall ske. D4 den sammanfattande benimningen stats-
dklagare antagits forst efter tillkomsten av dessa lagrum, hava de atalspro-
vande myndigheterna diri icke kunnat angivas annorlunda #n genom en
upprikning. I strafflagen gores det salunda till ett villkor for talans vic-
kande, att »landsfogden eller, i Stockholm, forste stadsfiskalen» finner atal
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vara ur allman synpunkt pakallat. Lagen om eftergift av atal mot vissa un-
derdriga anvinder samma ord for att beteckna de myndigheter, som hava
att handligga fragor om atalseftergift. Enligt 3 § 1. lagen om upphiivande av
9 kap. 3 § strafflagen samt lagen om tvangsuppfostran ankommer det i visst
fall, »om brottet begitts i Stockholm, pa forste stadsfiskalen och eljest pa
landsfogden» att avgora fraga om atals anstiallande. I 6vriga lagrum forkla-
ras det skola ankomma »dér brottet ar beganget i Stockholm, a forste stads-
fiskalen och eljest a landsfogden» att prova, om atal skall ske. Det under 2)
upptagna lagforslaget dr avsett att & de nya stalsaklagarna overfora den
inom deras verksamhetsomrade fallande atalsprovningen. En forutsittning
for detta forslag har varit, att de nuvarande bestimmelserna — utom i vad
angir lagen om eftergift av atal mot vissa underariga — skola kvarsti ofor-
andrade. I konsekvens hirmed hava genom propositionen nr 80 foreslagits
nya atalsbestimmelser i strafflagen, vari den atalsprévande myndigheten an-
gives med samma ordalag som hittills kommit till anvindning i nimnda lag

Emellertid har utskottet, sisom framgar av den forestaende redogorelsen,
i utlatandet nr 39 foreslagit icke blott att bendmningen statsaklagaren in-
fores i de nya strafflagsparagraferna utan dven alt de redan gillande atals-
bestimmelserna i strafflagen dndras sa, att orden »landsfogden eller, i Stock-
holm, forste stadsfiskalen» utbytas mot »statsaklagaren». Det syfte, som
man velat tillgodose genom den nu foreslagna lagen, uppnas, direst utla-
tandet nr 39 godkinnes, for strafflagens del utan sarskild lagstiftning. Lag-
forslaget skulle salunda fa betydelse endast f6r fall som avses i lagarna om
ungdomsfingelse och tvangsuppfostran, lagen om upphivande av 5 kap. 3 §
strafflagen samt lagen om tvangsuppfostran dvensom barnavards- och alko-
holistlagarna. Under dessa omstandigheter foreligga icke langre de praktiska
skal, som med proposilionens utgangspunkt talat for att l16sa forevarande
sporsmal genom en sirskild lag, vari stadgandena om landsfogdes atals-
provning forklaras tillampliga pa de nya statsaklagarna. Enligt utskottets
mening vinnes en bittre 16sning genom att, i likhet med vad utskottet for-
ordat betriffande strafflagen, dndra atalsbestimmelserna i respektive lagar
sa, att atalsprévningen angives skola tillkomma statsaklagaren. Darmed
astadkommes jamvil, att ifragavarande overaklagare komma att bendmnas
enhetligt inom strafflagstiftningens omrade. Andringarna kunna limpligen
foreskrivas i sarskild lag, vari stadgas, att i 19 § lagen om ungdomsfingelse,
14 § lagen om tvangsuppfostran, 44 § barnavardslagen samt 49 a § alko-
holistlagen orden »ankommer det, dir brottet édr beganget i Stockholm, a
forste stadsfiskalen och eljest a landsfogden» skola ersittas med orden
»ankommer det a statsiklagaren» dvensom att i 3 § 1. lagen om upphivan-
de av 5 kap. 3 § strafflagen samt lagen om tvangsuppfostran orden »ankom-
mer det, om brottet begatts i Stockholm, pa forste stadsfiskalen och eljest
pa landsfogden» skola utbytas mot orden »ankommer det pa statsaklagaren».
Kompetensfordelningen mellan statsaklagarna regleras genom bestimmel-
ser i rittegangsbalken och i tjiansteinstruktioner.

Mot de under 3) och 4) upptagna lagforslagen, vilka torde innebira en
behovlig reform, har utskottet icke funnit anledning till erinran.
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Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,

att riksdagen matte

A. med avslag a det vid forevarande proposition, nr 278,
fogade forslaget till lag om tillaimplighet av vissa bestim-
melser angdende landsfogde & forste stadsfiskalen i stad som
undantagits fran omradet for landsfogdens aklagarverksam-
het for sin del antaga foljande forslag till

Lag
angiende iindring i 19 § lagen den 15 juni 1935 (nr 343)
om ungdomsfingelse m. m.

Harigenom forordnas, att i 19 § lagen den 15 juni 1935
(nr 343) om ungdomsfiangelse’, 14 § lagen den 13 mars 1937
(nr 75) om tvangsuppfostran®, 44 § lagen den 6 juni 1924
(nr 361) om sambhaéllets barnavard och ungdomsskydd (bar-
navardslag)® samt 49 a § lagen den 12 juni 1931 (nr 233)
om behandling av alkoholister (alkoholistlag)* orden »an-
kommer det, dar brottet ar beganget i Stockholm, a forste
stadsfiskalen och eljest & landsfogden» skola ersattas med
orden »ankommer det & statsaklagaren» dvensom atti 3 § 1.
lagen den 30 juni 1947 (nr 299) angaende upphévande av
5 kap. 3 § strafflagen samt lagen den 13 mars 1937 (nr 75)
om tvangsuppfostran orden »ankommer det, om brottet be-
gatts 1 Stockholm, pa forste stadsfiskalen och eljest pa
landsfogden» skola utbytas mot orden sankommer det pa
statsaklagaren».

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1948.

B. med bifall i 6vrigt till propositionen antaga de darvid
fogade forslagen till dels lag om édndrad lydelse av 7 kap.
7 § rattegangsbalken, dels lag om behérighet i vissa fall for
distriktsaklagare att verkstilla atalsprévning som eljest an-
kommer pa statsaklagare, dels ock lag angaende andrad ly-
delse av 3 § lagen den 19 maj 1944 (nr 215) om eftergift av
atal mot vissa underariga.

Stockholm den 10 juni 1948.

1 Senaste lydelse se SFS 1939: 322.

Pa forsta lagutskottets vagnar:
AXEL LINDQVIST.

2 Senaste lydelse se SFS 1939: 321.
3 Senaste lydelse se SFS 1947: 300; se ock SFS 1946:335.
¢ Senaste lydelse se SFS 1944: 217.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lodenius*, Kriigel*, Ekstro-
mer, fru Sjostrom-Bengtsson*, herrar Géransson* och Arrhén*;

frin andra kammaren: herrar Lindqvist, Gezelius*, Hedlund i Oster-
sund, Olsson i Mellerud*, Berg, Lindberg*, Gustafsson i Lekasa och Antby.

* Ej narvarande vid utltandets juslering.



