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Nr 24.

Utlatande i anledning av vdickt motion angdende dndring av
bestimmelserna i brandstadgan om fasistillande av
brandordningar fér stiderna m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
12, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Dickson hemstillt,
»att riksdagen matte begira hos Kungl. Maj:t att at linsstyrelserna ensam-
ma anfortros att fatta stindpunkt till understdllda brandordningar fér
stiderna samt att ordet enhetlighet i instruktionen for riksbrandinspektéren
ersiattes med ordet dndamalsenlighets.

Betriffande de skil motioniren anfort till stod for sina yrkanden far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Giilllande ritt m. m.

Allmidnna bestidmmelser rérande brandforsvaret i riket finnas i brand-
lagen den 15 juli 1944 och brandstadgan av samma dag. Enligt 2 § brand-
lagen skall tillsynen éver rikets brandférsvar utévas av en riksbrandinspek-
tor. Samma lagrum stadgar jamvil, att linsstyrelse skall tillse, att brand-
forsvaret inom lénet ér tillfredsstallande. Brandstadgan éar uppdelad i tre
avdelningar. I Avdelning I, som omfattar 1-—23 §§, givas bestimmelser an-
gaende stad, i Avdelning II, som omfattar 24—38 §§, bestimmelser anga-
ende landsbygden samt i Avdelning IIT allminna bestdmmelser. Vad i Av-
delning I ar foreskrivet for stad skall enligt 23 § gélla dven for koping samt
for annan tatare bebyggd ort, betraffande vilken de foreskrifter skola till-
limpas, som jamlikt brandlagen gilla stad. I 1 och 14 §§ stadgas, att for
varje kommun skall finnas brandordning, upptagande de bestimmelser,
som utover vad i allmén lag eller brandstadgan foreskrivits dro erforderliga
for ordnandet av kommunens brandforsvar.

Rorande antagande och faststillelse av brandordning for stad giller en-
ligt 2 § 1 mom. brandstadgan f6ljande. Brandordning skall antagas av stads-
fullmiktige, varefter beslutet om antagande skall understillas linsstyrel-
sens provning (forsta stycket). Beslut, som sdlunda understillts, skall efter
det riksbrandinspektoren blivit i drendet hord antingen oférindrat fast-
stillas eller ogillas, i vilket senare fall skil for ogillandet skall angivas
(andra stycket). Da brandordning faststillts, skall meddelande om fast-
stillelsen intagas i linskungorelserna, varjamte ett exemplar av brandord-
ningen skall insdndas till riksbrandinspektoren (tredje stycket). Vad sa-
lunda stadgats skall dga tillimpning jamvil i fraga om andring i eller till-
lagg till brandordning (femte stycket).
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Bestimmelser rorande antagande av brandordning for landskommun gi-
vas i 24 § 1 mom. De skilja sig fran de for stad meddelade bestimmelserna
diarutinnan, att riksbrandinspektorens hoérande icke foreskrivits.

Instruktion for riksbrandinspektoren har utfiardats den 10 november 1944.
Enligt instruktionens forsta paragraf aligger det riksbrandinspektoren
bland annat aft forskaffa sig en savitt mojligt fullstindig och allsidig kin-
nedom om brandférsvaret i riket, att verka for enhetlighet i fraga om brand-
forsvarets organisation i olika delar av landet, aft yttra sig 6ver de forslag
till brandordningar eller indringar diri, som till hans granskning over-
lamnas, att, diarest inom visst lin atgiarder erfordras for brandforsvarets
stirkande, gora framstillning darom hos ldnsstyrelsen, samt att i 6vrigt
hos Kungl. Maj:t gora de framstéillningar om forbittring av brandforsvaret,
vilka kunna finnas nddiga. Samma dag utfirdades instruktion for lins-
brandinspektorerna. Dessa hava icke alagts skyldighet att avgiva yttrande
i annan méan in som féljer darav att de skola medverka vid planliggningen
och genomférandet av civilférsvaret i linet och att de skola bistd kommu-
nerna i linet med rad i fragor rorande brandférsvaret.

Till grund for brandlagen och brandstadgan hava legat forslag i brandfér-
svarsutredningens den 7 mars 1942 avgivna betinkande (SOU 1942:10).
De bestimmelser rérande antagande och faststdllande av brandordningar
samt rorande dndringar i eller tillagg till brandordning, for vilka ovan re-
dogjorts, dro himtade ur utredningens forslag. Sarskild motivering har dari
icke limnats till foreskriften om riksbrandinspektorens horande 6ver brand-
ordningar for stad. Icke heller den betraffande brandordningar for lands-
bygdskommuner givna, avvikande regeln har siarskiit motiverats. Under
forslagens vidare behandling har uttalande icke gjorts i férevarande amne.

Yttranden m. m.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begirt
yttrande 6ver motionen fran decentraliseringsutredningen, riksbrandinspek-
toren samt linsstyrelserna i Malmoéhus, Alvsborgs och Kopparbergs léan.
Darjamte har utskottet berelt Svenska stadsférbundet och Svenska brand-
skyddsforeningen tillfille att avgiva yttrande éver motionen.

Motioniirens forslag betriffande riksbrandinspektorens befattning med
faststillandet av brandordningar har tillstyrkts av decentraliseringsutred-
ningen och linsstyrelsen i Alvsborgs lin. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin
har funnit det vara overflodigt, att yttrande fran riksbrandinspektoren
skall inhamtas nar det giller brandordningar i de minsta stadssamhillena.
Linsstyrelsen i Malmohus lin har, med avstyrkande av forslaget i 6vrigt,
forordat den uppmjukningen i bestimmelserna rorande brandordningarna,
att linsstyrelserna skulle dga att utan riksbrandinspektorens horande fast-
stilla sadan dandring i eller sadant tillagg till brandordning, som icke inne-
fattade vasentlig avvikelse fran vad som forut varit gillande. En likartad
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standpunkt intages av Svenska brandskyddsforeningen, som tillstyrker, att
linsstyrelserna skulle dga underlata att hora riksbrandinspektéren vid mind-
re indringar av huvudsakligen formell art i redan faststillda brandordning-
ar. Riksbrandinspektoren och Svenska stadsférbundet ha helt avstyrkt fo-
revarande forslag.

Decentraliseringsulredningen upplyser, att Iinsstyrelserna i Géteborgs och
Bohus samt Alvsborgs, Kopparbergs och Jamtlands lin i anledning av Kungl.
Maj:ts cirkuliar den 6 juni 1947 till vissa statsmyndigheter angdende for-
enkling av férvaltningsforfarandet foreslagit upphivande av skyldigheten
for ldnsstyrelserna att hora riksbrandinspektéren uti ifragavarande édren-
den. Utredningen sdger sig hava for avsikt att i sinom tid underkasta civil-
forsvars- och brandirendena en allmin oversyn ur de synpunkter utred-
ningen har att beakta. I utredningens yttrande omtalas vidare, att tidigare
forefintlig balans hos riksbrandinspektdren betriffande drenden angaende
faststillande av brandordningar numera avarbetats, varefter utredningen
fortsitter:

Hérigenom har det grundliggande granskningsarbetet for aviagabringan-
de av enhetlighet i brandforsvarets organisation i huvudsak utférts. Fram-
deles, i varje fall under de nidrmaste aren, torde darfor i allminhet aren-
dena om faststillelse komma att avse dandringar i gillande brandordningar,
ofta kanske i fraga om mindre betydelsefulla eller eljest ur bedomnings-
synpunkt tidmligen klara detaljer. Endast i1 enstaka fall sasom vid nybild-
ning av sambhillen torde det bli friga om faststillande av nya brandord-
ningar. Da lansstyrelserna regelmassigt i drenden rorande faststidllande av
brandordningar eller indringar dari torde hora sin expert, linsbrandin-
spektoren, synes det innebira en onddig omgang att ocksa pafordra riks-
brandinspektorens yttrande. Det ar givetvis av vikt att den centrala sak-
kunskapen far behorigt inflytande pa drendena, men som utredningen tidi-
gare i andra sammanhang vid flera tillfallen anfort, bér detta inflytande
icke utovas i form av granskning av de enskilda fallen utan genom rad och
anvisningar, i erforderlig grad i samband med inspektioner. Med ledning
harav och av faststillda normalférslag till brandordningar bor prévningen
i de enskilda fallen kunna verkstillas av lansstyrelserna med bitride av
Iansbrandinspektorerna.

Da riksbrandinspektoren nu i huvudsak synes ha slutfért granskningen
av de nya brandordningarna, torde 6nskemalen om enhetlighet vid brand-
forsvarets utformning dirigenom ha kunnat vederbérligen beaktas. For till-
godoseende av dylika onskemal i fortsittningen torde darfor den centrala
granskningen utan oligenhet kunna avvaras.

I det av ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldin avgivna, den 5 mars 1948 dagteck-
nade yttrandet anfores foljande:

Den nuvarande ordningen ér visserligen avsedd altt ge linsstyrelsen till-
géng till ett virdefullt bedomande fran landets friamsta brandexpertis, men
detta kan icke uppviga nackdelarna av den tidsférlust, som férhandsgransk-
ningen hos riksbrandinspektéren hitintills medfért. Tidsforlusten ror sig
namligen i vissa fall om ett ar och 2—3 manader déarutover. Salunda har
Ulricehamns stads brandordning legat for granskning hos riksbrandinspek-
téren under tiden 18 november 1946—28 februari 1948, Boras stads under
tiden 28 december 1946—10 februari 1948, Amadls stads under tiden 30 de-
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cember 1946—9 februari 1948 och Trollhittans stad under tiden 2 januari
1947--22 januari 1948. Brandordningen f6r Vianersborgs stad 6versindes den
8 januari 1947 och har dnnu icke dterkommit. Framfor allt i sistnimnda fall
har drojsmalet verkat himmande péa lansstyrelsens striavan att astadkom-
ma forstiarkt brandférsvar genom successiv overgang fran borgarbrandkér
till yrkesbrandkér. Betriffande brandordningarna for linets kopingar och
wunicipalsamhiillen, vilka i viss utstrackning bora forstirka sitt brandfor-
svar till £6ljd av genom avtal okade slickningsomraden, varierar tiden for
riksbrandinspektorens handliaggning fran fyra till elva ménader.

Linsstyrelserna forfoga over speciell sakkunskap genom linsbrandinspek-
torerna, vilka i allminhet pa grund av tidigare konsulentverksamhet vil
kinna till savil brandkarernas kapacitet som de ansprak, man maste stilla
pa desamma. Aven inom lansstyrelserna har arbetet givit tillfille till inblick
i hithorande fragor och detta framfor allt for civilfoérsvarsdirektorerna, som
under ett detaljerat planliggningsarbete for civilforsvaret haft goda majlig-
heter till sakligt bedomande av kraven pa brandférsvarsorganisationen och
dennas anpassning till kommunernas ekonomiska birkraft.

De mycket detaljerade bestimmelserna i brandlagen och brandstadgan
samt den av statens brandinspektion meddelade normalbrandordningen
synas for ovrigt ge ldnsstyrelserna en fullt tillricklig grund att bygga pa
vid handliggning av drenden rorande faststidllande av brandordningar.

Med hiinsyn hirtill och da bifall till motionen skulle medféra avsevirda
tidsvinster genom snabbare beslut, tillstyrker lansstyrelsen, att bestimmel-
sen i § 2 mom. 1 i Kungl. Maj:ts brandstadga om riksbrandinspektorens
horande malte utga.

Utskottet har inhiamtat, att riksbrandinspektéren den 8 mars 1948 till
lansstyrelsen i Alvsborgs lin expedierat yttrande over forslag till brand-
ordning for Vinersborgs stad.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har till stoéd for sitt forslag att undan-
taga de minsta stadssamhaéllena fran regeln om obligatorisk remiss till riks-
brandinspektoren framhallit, att en brandordning for en stor landskommun
med tatortsbildningar i manga fall kunde vara langt mera betydelsefull an
brandordningen foér en mindre stad. Lansstyrelsen ifragasatter om icke
remisskyldigheten limpligen kunde begriansas till brandordningar i stiader
med over 20 000 invanare.

Linsstyrelsen i Malméhus lin har anfért bland annat: Skélen for att
riksbrandinspektorens hérande gjorts obligatoriskt betriaffande brandord-
ningar for stad, koping och municipalsamhille vore uppenbara. Brandforsva-
ret inom de titorter, som avsages i brandstadgans avd. I, vore regelmissigl
sirskilt betydelsefullt. Forhallandena vore vidare mera olikartade och svér-
bedombara an pa rena landsbygden. Det vore dirfor sirskilt angeliget, att
vissa foreskrifter i brandordningarna for dessa titorter, sirskilt brandva-
sendets organisalion, utformades under medverkan av den myndighet, som
foretridde den storsta sakkunskapen och den hogsta auktoriteten i brand-
tekniska sporsmal. Om en eller annan linsstyrelse i storre utstriackning
underlite att hora riksbrandinspektoren torde det kunna befaras, att den-
ne icke lingre i tillricklig grad bibeholles vid sin mojlighet att forskaffa
sig den fullstindiga och allsidiga kinnedom om brandforsvaret i riket, som

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 1 avd. Nr 22—24.
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erfordrades for hans ambetsutévning, samt att verka for enhetlighel betrif-
fande brandfoérsvarets organisation i olika delar av landet. En genomgang
i cfterhand av redan faststdllda brandordningar hade icke samma virde.
Andringar, som kunde foranledas av erinringar fran riksbrandinspektoren,
skulle fororsaka eljest ondédigt besvir. Nigon stérre arbetsbalans hos riks-
brandinspektoren torde for framtiden icke vara att befara. Emellertid kun-
de en uppmjukning férordas i fraga om den ovillkorliga skyldigheten atl
inforskaffa riksbrandinspektorens yttrande betraffande varje indring i
eller tillagg till ifragavarande brandordningar. Sirskilt i fraga om #nd-
ringar och tilligg av mindre vikt vore riksbrandinspektérens yttrande av
skiligen ringa virde. Direst riksbrandinspektioren icke behévde horas i sa-
dana drenden skulle detta for honom medféra en icke alldeles oviisentlig
arbetsbesparing. Erforderlig sakkunskap funnes i dylikt fall hos linsbrand-
inspektoren.

Svenska brandskyddsforeningen framhaller till en boérjan, att praktiskt
laget samtliga brandordningar, som inkommit till riksbrandinspektoren,
numera blivit granskade samt att de av drojsmal med granskningsprocedu-
ren foranledda oldgenheterna icke lingre hade samma aktualitet. En de-
centralisering av granskningen torde av detta skil knappast vara erforderlig.
I foreningens yttrande anfores vidare:

Enligt féreningens uppfattning ir den granskning av brandordningar,
som sker hos riksbrandinspektéren, av stor betydelse. De allmianna regler
for virdering av brandvisendet, som vid denna centrala granskning ligga
till grund vid uppstéllandet av kraven pi brandkarernas organisation, iro
baserade pa lang tids erfarenhet, och det dr darfoér av vikt, att dessa regler
tillimpas sa enhetligt som mgojligt. I motionen uttryckas farhagor for att
en schablonmaissig enhetlighet skall uppstd, varjamte det framhalles, att
landet uppvisar sa starkt vixlande forhdllanden i sina olika delar, att
detta i och for sig talar for en decentralisering. Dessa »viixlande forhal-
landen» gilla huvudsakligen landskommuner och i obetydlig grad stider
och liknande samhillen. Den olikhet, som forefinnes exempelvis i fraga
om klimatet med dirav foljande framkomlighet, inverkar i hog grad pa
brandslickningsmetoderna men hogst obetydligt pa brandviisendets orga-
nisation. En stad av en viss storlek och med en viss typ av bebyggelse bor
i stort sett ha samma brandkar i Norrland som i sodra Sverige. Sa krives
exempelvis att Lulea (18 000 inv.) skall ha en yrkesbrandkir pa 16 man
och Nykoping (17 000 inv.) en yrkeskar av samma styrka. Samma enhet-
lighet maste i regel ligga till grund vid bedomandet av fragor rorande alar-
mering, ovningar och organisation. I fraga om de smi municipalsamhille-
na, som mest likna landsbygd, kan brandordningen méjligen kriiva nagon
olikhet om samhillet ligger i sodra eller i norra Sverige. Vid bedomandet
av denna olikhet dr den brandtekniska kartliggningen av rikets olika sam-
hillen, pa vilken kraven pa brandviisendet baseras och som star till riks-
brandinspektorens forfogande, av stort virde. Denna kartliggning, som
utforts genom brandférsikringsbolagens forsorg, utgor resultatet av inga-
ende undersokningar pa platsen i landets alla samhillen och torde borga for
att bedomandet ej blir schablonmassigt.

En decentralisering av granskningen av brandordningarna synes pa grund
av vad ovan framhallits ej vara nodvindig och ej heller énskvird. Mindre
indringar av huvudsakligen formell art i redan faststillda brandordningar
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torde emellertid enligt foreningens asikt kunna genomforas av lansstyrelser-
na utan horande av riksbrandinspektoren.

Riksbrandinspektoren har rorande den av honom bedrivna gransknings-
verksamheten limnat féljande upplysningar. De i anledning av den nya
brandlagstiftningen upprittade férslagen till brandordningar fér hir ifra-
gavarande samhiillen hade bérjat inkomma till riksbrandinspektoren under
senare hilften av ar 1945. Till den 10 mars 1948 hade av de 381 brandord-
ningar, som riksbrandinspektéren forfattningsenligt skulle granska, inkom-
mit 338. Det senast granskade forslaget hade kommit i borjan av mars
1948. Till linsstyrelserna hade 336 forslag aterstillts efter granskning. De
tva Aaterstdende kvarlage till foljd av forhallanden, varover riksbrandin-
spektoren icke kunnat rada. Vissa av de granskade forslagen hade pa dar-
om gjord framstillning varit féremal for upprepad handliggning en eller
ett par ganger. Yttranden rérande brandordningar for landskommuner och
kommunalférbund for brandférsvaret hade begirts och avgivits i 69 fall.
Riksbrandinspektorens fortsatta befattning med brandordningar torde hu-
vudsakligen réra forslag om detaljindringar. Granskningsarbetet betraffan-
de brandordningar gave icke anledning for riksbrandinspektdren att begira
personalforstarkningar.

I riksbrandinspektorens yttrande anféres vidare:

Vad éter angar linsstyrelsernas av motioniaren antydda kompelens for
handhavandet av granskningsverksamheten kan nidmnas, alt den sakkun-
skap, som i detta hinseende star linsstyrelserna till buds, huvudsakligen
utgores av linsbrandinspektérerna, en inom varje linsstyrelse. Dessa be-
fattningshavare aro emellertid endast arvodesanstillda for deltidstjanstgo-
ring vid sidan av sin ordinarie verksamhet, i regel sdsom brandchefer ire-
sidensstiiderna. Det aligger dem, férutom annat, att granska de av lands-
kommunerna uppriittade férslagen till brandordningar. Direst de skulle
anfortros jamval granskningen av ovriga forslag, skulle risk foreligga, att
de med nuvarande anstillningsform icke sage nagon mojlighet att med-
hinna #ven detta arbete. Den kostnadsokning, som skulle kunna bli f6lj-
den av ifragavarande befattningshavares heltidsanstillande, skulle sanno-
likt bli avseviird. Den granskning, som de for nirvarande utova i avseende
4 forevarande brandordningsforslag, ir i regel av ringa omfattning och kan,
savitt riksbrandinspektoren kunnat finna, icke skiligen anses tillfredsstal-
lande garantera brandférsvarets effektivitet i de storre samhillen, varom
hir ér fraga och betriffande vilka angeligenheten av ett vilordnat brand-
forsvar dr betydande. Det har under granskningsarbetets ging dessutom
visat sig, att linsbrandinspektorernas uppfattningar sinsemellan dro i hog
grad avvikande. Detta forhallande har enligt riksbrandinspektorens for-
menande starkt bekriftat behovet av en central granskningsmyndighet.

Svenska stadsforbundets slyrelse erinrar om att den i sitt yttrande over
det till grund for brandlagen liggande forslaget motsatt sig inforande av en
statsinspektion av brandvisendet. Vid bedémandet av motionen hade emel-
lertid styrelsen att ulgd ifran att denna institution allt framgent skulle be-
sta. Riksbrandinspektorens skyldighet att granska férslag till brandord-
ningar och dndringar diiri kompletterade pa ett naturligt satt hans ovriga
aligganden. Genom niimnda skyldighet sattes han i tillfille att dels skaffa
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sig noggrann kidnnedom om det lokala brandforsvarets organisation och dels
pa ett tidigt stadium framféra sina synpunkter pa hithérande fragor. Be-
rovades riksbrandinspektoren ifragavarande granskningsritt, torde hans
tillsynsverksamhet dirigenom i hog grad forsvaras. Dirtill komme, att riks-
brandinspektorens yttrande ofta torde vara av virde i sadana fall, dir lins-
styrelse och kommun hade olika meningar om brandférsvarets ordnande.
De i motionen patalade drojsmalen finge ses mot bakgrunden av den
stora arbetsborda, som uppkommit fér riksbrandinspektéren, dirigenom
att varje kommun efter brandlagstiftningens ikrafttridande skulle erhalia
ny brandordning. Framdeles komme icke riksbrandinspektérens gransk-
ning att féranleda mera visentligt dréjsmal.

Roérande motiondrens forslag till dndring i den [ér riksbrandinspektéren
utfardade instruktionen hava decentraliseringsutredningen, riksbrandin-
spektoren, lansstyrelserna i Kopparbergs och Malméhus lin samt Svenska
brandskyddsforeningen uttalat sig i avstyrkande riktning. Lénsstyrelsen i
Alvsborgs ldn har icke yttrat sig éver motionen i denna del. Svenska stads-
forbundets styrelse har forklarat, att férevarande forslag icke foranledde
nagon erinran fran styrelsens sida.

Decentraliseringsutredningen péapekar, att den enhetlighet, som i instruk-
lionen asyftas, i sig innefattade ett starkt krav pa hansynstagande till dnda-
malsenlighet. Hirutinnan syntes enligt utredningens mening feltolkning
icke behéva befaras. Om remisskyldigheten till riksbrandinspektéren be-
traffande forslag till brandordningar avskaffades, syntes det icke vara utan
belydelse att riksbrandinspektorens skyldighet att verka fér enhetlighet pa
andra vigar i viss man betonades.

I riksbrandinspektérens yttrande vitsordas, att landet uppvisade vixlande
forhallanden, vilket dock huvudsakligen torde gilla landskommuner. Olik-
het i fraga om klimatet inverkade enligt riksbrandinspektorens mening i
hog grad pa eldslickningsmetoderna men i mindre omfattning pa brandvi-
sendets organisation, materiel, alarmering m. m. Om vederbérande gran-
skare kinde de lokala férhallandena bleve enhetligheten indamalsenlig. For
bibehallande av instruktionens nuvarande lydelse talade dven den omstin-
digheten, att fredsbrandvisendets utformning, sidan den angaves i brand-
ordningarna, dven utgjorde grundval for krigsbrandvisendets (civilférsva-
rels) brandtjéanst.

Lansstyrelsen i Malmohus ldn uttalar, att den vil beaktade onskvirdhe-
len av hansynstagande till de lokala forhallandena men tillika ville hivda
vikten av att enhetlighetskravet i gorligaste man uppritthélles.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin framhéller, att ordvalet i forevarande
sammanhang syntes vara av mindre betydelse. En férnuftig tillimpning av
brandlagen och brandstadgan forutsatte enligt linsstyrelsens mening, att
andamalsenligheten sattes i framsta rummet och att kraven pa enhetlighet
icke finge drivas for langt.

Fran Svenska brandskyddsforeningens sida uttalas, att vinnandet av en-
hetlighet vore av betydelse for att undvika, att kraven pa brandvisendet



Férsta lagutskottets utldtande nr 24. 21

i olika samhillen skulle stillas antingen for laga eller for hoga i for-
hallande till féreliggande behov. Den granskning, som skedde genom riks-
brandinspektorens forsorg, syftade givetvis till att brandordningarna skul-
le bliva si dndamalsenliga som mojligt.

Utskottet.

Brandordningarna skola upptaga de bestiammelser, som utover vad i all-
min lag eller brandstadgan foéreskrivits édro erforderliga for ordnandet av
kommunernas brandfoérsvar. Genom brandordningarna regleras bland an-
nat brandkérspersonalens storlek och sammansiittning, materielfragor samt
fragor om skyldighet for fastighetsiagare att anskaffa brandredskap och
vidtaga andra Aatgirder i brandskyddssyfte. Ett avgorande i dessa fragor
kan fa betydelsefulla ekonomiska foljdverkningar. Garantier maéste upp-
stillas for att brandtorsvaret & ena sidan gives en tillfredsstillande stan-
dard och i andra sidan icke medfér alltfoér stora bordor f6r kommun och
enskilda. Av storsta vikt, bland annat ur civilférsvarssynpunkt, éir dven att
brandforsvaret i riket ordnas enhetligt.

For tillgodoseende av dessa syften maste det vara vardefullt, att brand-
ordningarna icke bliva géllande, forrdn de granskats av riksbrandinspek-
toren. Denna myndighet avses skola representera den storsta sakkunskapen
i riket pa brandvisendets omrade och torde sarskilt genom sin fértrogenhet
med brandviisendet i olika landsdelar kunna férvdntas ha bittre forut-
sattningar dn andra myndigheter att avviga féorekommande synpunkter och
onskemal. En efterhandsgranskning lirer i foérevarande fall knappast fa
samma virde. Vederbérande kommun och linsstyrelse kunna icke antagas
vara benigna att i naimnvérd utstrackning gora dndringar i gillande brand-
ordningar for att beakta erinringar, som framstallts i samband med en
efterhandsgranskning. Det torde ocksa kunna intraffa, att vederbdrande
kommun, innan riksbrandinspektéren gjort sina papekanden, hunnit vid-
taga si langt gdende ekonomiska dispositioner i enlighet med brandord-
ningen, att ett beaktande av riksbrandinspektorens onskemaél skulle foéror-
saka oskilig kostnad.

Av de inkomna yttrandena framgéar, att efter den nya brandlagstiftning-
ens ikraftiridande forslag till brandordningar anhopats hos riksbrandin-
spektoren och att didrav foranletts avsevidrda drojsmal vid granskningen.
Tillika har det emellertid upplysts, att det 6vervigande flertalet brandord-
ningar numera slutbehandlats och att i fortsattningen endast enstaka brand-
ordningsforslag eller forslag till &ndringar i gillande brandordningar kunna
vintas inkomma till riksbrandinspektoren for granskning. Det kan déarfor
antagas, att granskningen i fortsittningen kommer att verkstillas utan
drojsmal.

Den jamforelsevis obetydliga tidsvinst, som den av motioniiren foreslagna
decentraliseringen skulle innebéra, kan enligt utskottets mening icke utgora
tillrickligt skal for att betriffande fullstiindiga forslag till brandordning
avstd frian de fordelar, som foreskriften om riksbrandinspektorens gransk-
ning torde innebéra.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 1 avd. Nr 22 24.
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Diremot vill utskottet i likhet med linsstyrelsen i Malméhus lin och
Svenska brandskyddsféreningen ifragasitta, om riksbrandinspektorens ho-
rande over mindre betydande andringar i redan gillande brandordningar bor
vara obligatoriskt. Efter hand larer det visa sig nodvindigt att vidtaga vissa
smirre dndringar i brandordningarna. Atskilliga av dessa andringar torde
sakna namnvird betydelse ur de synpunkter riksbrandinspektoren har att
beakta. I dylika fall synes riksbrandinspektorens horande innebiira onddig
omgéing. At linsstyrelserna bér kunna Sverlimnas att avgora, om en ifra-
gasatt dndring i brandordning ir av beskaffenhet att kunna faststillas utan
att riksbrandinspektorens yttrande inhamtas. Enligt utskottets mening ir
det onskvirt, att 2 § 1 mom. brandstadgan jimkas i enlighet med det an-
forda. Fragan hirom kan limpligen upptagas i samband med den oversyn,
som decentraliseringsutredningen i sinom tid kommer att underkasta civil-
forsvars- och brandirendena.

Vad angdr den i motionen féreslagna andringen av instruktionen for
riksbrandinspektéren finner utskottet, sisom ovan framhallits, betydelse-
fullt, att brandférsvaret i riket ordnas enhetligt. Att verka hirfor maste
vara en av riksbrandinspektorens viktigaste uppgifter. Det torde vara over-
fl6digt att sirskilt angiva, att riksbrandinspektoren skall verka for dnda-
maélsenlighet i brandférsvaret. Huvudmalet for statens atgirder pa brand-
visendets omrade 4r att medverka till astadkommandet av ett indaméls-
enligt brandférsvar.

Pi grund av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t ville uppdraga &t decentraliserings-
utredningen att framligga forslag till sidan #ndring av 2 §
1 mom. brandstadgan som utskottet ovan foérordat; samt

B) att forevarande motion, II: 12, i den man den icke be-
svarats genom vad utskottet hemstillt under A), icke méitte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 april 1948.

Pi forsta lagutskottets viignar:
AXEL LINDQVIST.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Kriigel*, Lindblom, Ekstréomer*, Olofs-
son, Léthner, Lindgren, John Wiktor Jonsson och Ivar Nilzon:

frAin andra kammaren: herrar Lindqvist, Rylander, Berg, Lindberg,
Lindahl, Andersson i Mélndal, Sveningsson*® och Pettersson i Ershacken.

* Ej niirvarande vid utldtandets justering.

Stockholm 1948. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norsiedt & Soner.
481039



