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Nr 24.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med foérslag till lag angdende
dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommu-
nalstyrelse pd landet, m. m. dvensom i dmnet vdckta

motioner.

Till konstitutionsutskottets handliggning ha bada kamrarna den 1 april
1948 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 140,
diri Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesirenden den 5 mars 1948, foreslagit riksdagen
att antaga forslag till

1) lag angdende andring i lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommu-
nalstyrelse pa landet;

2) lag angdende andring i lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommu-
nalstyrelse i stad;

3) lag angdende upphiivande av 20 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930
(nr 259) om forsamlingsstyrelse och 21 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930
(nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm;

4) lag angdende dndrad lydelse av 33 § 2 mom. lagen den 20 juni 1924
(nr 349) om landsting;

5) lag angdende #dndring i lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kommu-
nalstyrelse i Stockholm;

6) lag angdende dndrad lydelse av 14 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422)
om fattigvarden; samt

7) lag om indrad lydelse av 8 § 1 mom. barnavardslagen den 6 juni
1924 (nr 361).

Betriffande de skiil, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet, i den min redogorelse darfor icke limnas i det foljande, hinvisa
till propositionen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fol-
jande inom riksdagen vickta, till konstitutionsutskottet hinvisade motioner:

inom forsta kammaren

nr 281 av herr Anderberyg,

nr 332 av herr Domé m. fL,

nr 333 av herr Ericsson, Carl Eric, m. fL,

nr 334 av herr Lodenius m. fl. och

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 5 saml. 2 avd. Nr 24%.
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nr 335 av herr Sundelin m. fl.; dvensom

inom andra kammaren

nr 436 av herr Mattsson m. fL,,

nr 492 av herr Rubbestad m. fl,,

nr 493 av herr forste vice talmannen Magnusson m. fl.,

nr 494 av herr Thorell m. fl. och

nr 495 av herrar Persson i Svenskop och Stdhl.

Vad motiondrerna hemstallt atergives i det f6ljande i samband med ut-
skottets redogorelse for Kungl. Maj:ts foreliggande forslag dvensom vid
behandlingen av desamma i de delar, som yrkandena i varje sirskilt fall
avse. I frdga om de skil motioniarerna anfort till stéd for sina yrkanden
far utskottet hanvisa till motionerna.

Inledning.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 mars 1946 erholl statsrddet Moss-
berg bemyndigande att tillkalla hogst nio sakkunniga for att verkstilla viss
oversyn av den kommunala lagstiftningen och framlidgga didrav foranledda
forslag. I sitt anforande till statsradsprotokollet hanvisade statsrddet Moss-
berg till en borjan till att riksdagen under senare ar vid upprepade till-
fallen framfort 6nskemal om en sidan 6versyn och att dven fran andra héll
hos Kungl. Maj:t pakallats vissa jamkningar i kommunallagstiftningen. Be-
traffande riksdagens framstillningar namndes i forsta hand, att riksdagen
i skrivelse den 13 april 1944, nr 181, anhallit om skyndsam utredning, huru-
vida och i vad man géallande bestimmelser i kommunallagarna om kvalifi-
cerad majoritet for vissa beslut borde sa dndras att den kommunala for-
valtningen erhoélle stoérre rorelsefrihet. Sedan statsradet i anslutning hér-
till uttalat, att tiden nu vore mogen for en revision av dessa bestimmelser,
samt vidare erinrat om, att den kommunala verksamheten enligt gallande
lagstiftning vore begrinsad till gemensamma ordnings- och hushallnings-
angelidgenheter, har statsrddet i korthet redogjort for en av 6verstathallar-
ambetet i augusti 1944 gjord framstillning i damnet samt darvid bl. a.
anfort:

Fragan om en utvidgning av kommunernas befogenheter har uppmark-
sammats jamval av kommunindelningskommittén, som i sitt betidnkande
med forslag till riktlinjer for en revision av rikets indelning i borgerliga
primarkommuner (SOU 1945: 38) understrukit, att en restriktiv tolkning
av begreppet »gemensamma ordnings- och hushallningsangeldgenheter»
icke sdllan hindrade en tidsenlig utveckling av den kommunala verksam-
heten. Kommittén férordade fordenskull lagandring i syfte att revidera
tidigare praxis pa omradet. Riksdagen har vidare flera ganger gjort fram-
stallningar, berérande kommuns ritt att bevilja anslag for vissa speciella
andamal. Salunda har 1942 ars riksdag avlatit en skrivelse (nr 233) be-
traffande fragan om ritt for kommun att anvisa medel till hemvirnets
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verksamhet. Forslag till lag, innebarande dylik ratt, har sedermera fram-
lagts av 1945 ars hemvirnskommitté i skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 juli
1945, varéver genom remiss yttranden inhamtats fran atskillign myndig-
heter. Sporsmalet om rétt for kommun att ansla medel for underlittande
av studier har upptagits i ett par riksdagsskrivelser; nimnda friga har
genom Kungl. Maj:ts beslut den 31 juli 1945 gjorts till foremal for utred-
ning genom en sirskilt tillkallad utredningsman.

I och for sig synes det vara andamalsenligt att, shsom éir fallet enligt
giallande kommunallagar, overlata at rattspraxis att nirmare bestamma
den konkreta omfattningen av kommunernas verksamhetsfilt. De i skilda
sammanhang framkomna onskemalen om atgirder for att vidga den av
praxis satta gransen fér kommunernas beslutanderitt ge emellertid anled-
ning ifragasitta, huruvida den nuvarande griansdragningen tar skilig hin-
syn till att den samhailleliga verksamheten kommit att omspéinna allt fler
omraden. Det synes mig darfor angeliget att en utredning verkstilles om
behovet av att utvidga den kommunala beslutanderitten.

I statsradet Mossbergs anforande berdrdes atskilliga andra spoérsmal ro-
rande kommunallagstiftningen, som borde upptagas vid utredningen, samt
uttalades slutligen, att det syntes sarskilt angeldget att sporsmilen om
andring av bestimmelserna i kommunallagarna om kvalificerad majoritet
for vissa beslut och om utvidgning av kommunernas beslutanderitt snarast
mojligt bleve belysta och att darfor forslag i dessa dmnen borde framlig-
gas utan att resultatet av utredningen i 6vrigt avvaktades.

Med stod av Kungl. Maj:ts ovannamnda bemyndigande tillkallade stats-
radet Mossberg nio sakkunniga. Till de sakkunniga har 6verlimnats den
i direktiven omndmnda utredningen om kommunala studiestipendier, vil-
ken avgivits av den for dndamalet tillsatta utredningsmannen. Utredningen
utmynnar i ett forslag till lag om ritt for vissa kommuner att ansld medel
for underlattande av studier.

De sakkunniga, som antagit benimningen 1946 ars kommunallagskom-
mitté, ha i enlighet med sina direktiv i forsta hand behandlat spérsmélen
om borgerlig primdrkommuns kompetens och om kvalificerad majoritet for
vissa kommunala beslut och den 9 juni 1947 ¢éverlimnat betinkande med
forslag angaende dndringar i kommunallagarnas bestimmelser i dessa delar
(SOU 1947:53). Vid forslaget finnes fogad forutnimnda av kanslirddet
Wejle verkstillda utredning jamte sirskilt yttrande av en for utredningen
anlitad expert. Kommunallagskommitténs forslag innebir betriffande pri-
miarkommuns kompetens att den nuvarande begrinsningen av den kom-
munala verksamheten till gemensamma ordnings- och hushallningsange-
ligenheter avskaffas och i stillet endast stadgas, att kommun éger att sjilv
varda sina angelidgenheter. Vidare foreslas, att kommunallagarnas bestam-
melser om kvalificerad majoritet vid beslut av betydelse féor den kommu-
nala ekonomien upphivas.

Kommitténs forslag ar emellertid icke enhilligt. Tva ledaméter ha reser-
verat sig for att i huvudsak bibehéilla de nuvarande bestimmelserna. I den
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man 6kat utrymme behévde beredas for kommunal verksamhet borde detta
enligt reservanternas mening ske genom sirskild lagstiftning.

Over kommitténs ifrdgavarande forslag i dess helhet ha efter remiss
yttranden avgivits av ett stort antal statliga och kommunala myndigheter
dvensom av atskilliga sammanslutningar av skilda slag.

Sedan kommunallagskommitténs forsta betinkande salunda remissbe-
handlats, har kommittén den 10 januari 1948 overlimnat en promemoria
(otryckt) med férslag angdende vissa av kommunindelningsreformen ak-
tualiserade dndringar i den kommunala lagstiftningen.

I denna promemoria foreslas dndrade bestimmelser om antalet ledamé-
ter i kommunernas fullmiktigerepresentation med héjning av savil maximi-
antalet som minimiantalet i vissa av de grupper, i vilka kommunerna efter
folkmingden indelas for bestimmande av fullmiktiges antal. Vidare fore-
slas dndrade regler om medelsforvaltningen inom kommunerna i syfte bl. a.
att underlitta en centralisering av denna forvaltning.

Over promemorian ha efter remiss kammarkollegiet, statskontoret, skol-
overstyrelsen, 1945 ars folkskolesakkunniga, samtliga linsstyrelser éven-
som styrelserna for svenska stadsférbundet och svenska landskommuner-
nas férbund yttrat sig.

Borgerlig primirkommuns kompetens.

Gdllande bestimmelser. Den allminna regeln om primirkommuns befo-
genheter aterfinnes i 3 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pa
landet och lagen samma dag om kommunalstyrelse i stad och lyder:

Kommun (Stadskommun) #ger att sjilv, efter vad i denna lag nirmare
bestimmes, varda sina gemensamma ordnings- och hushallningsangeligen-
heter, savitt icke handhavandet dirav enligt gillande forfattningar tillkom-
mer annan.

Angiende varden om kyrkliga angelagenheter samt folk- och fortsitt-
ningsskoleviasendet ar sirskilt stadgat.

En likalydande bestimmelse ar upptagen i 3 § lagen den 15 juni 1935
om kommunalstyrelse i Stockholm.

Kompetensbestimmelsen i 1930 ars kommunallagstiftning dr med vissa
formella jimkningar hiamtad fran 1862 ars forordningar om kommunal-
styrelse pa landet och i stad, vars 1 § 16d:

Varje socken pa landet (Varje stad med dirunder lydande omrade) ut-
gor for sig en sirskild kommun, vars medlemmar dga att sjilva, efter vad
denna forordning niarmare bestimmer, varda sina gemensamma ordnings-
och hushallningsangeldgenheter, savitt icke, enligt gillande forfattningar,
det tillkommer offentlig d&mbetsmyndighet att dem handhava.

Om behandlingen av kyrkliga angeligenheter samt drenden rérande folk-
skolan ar sarskilt stadgat.
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I 1§ 1862 ars forordning om kommunalstyrelse i Stockholm stadgades
diaremot, att kommunens medlemmar #dga att varda »sina gemensamma
angeligenheter». I ovrigt overensstimde stadgandet med motsvarande be-
stimmelse i de andra kommunalférordningarna. Nagon motivering till den
sirskilda avfattningen av 1 § finnes icke angiven i forarbetena till stock-
holmsforordningen. I den skrivelse, med vilken forslaget till sistnimnda
forordning overlimnades till Kungl. Maj:t, angavs emellertid detta bygga
pa principen om »kommuns ritt att sjalv varda de for dess medlemmar
gemensamma ordnings- och hushallningsangeligenheter». Forslaget synes
alltsd icke ha avsett att gora nagon skillnad mellan den kommunala beslu-
tanderitten i Stockholm och ¢vriga kommuner.

Den kommunala verksamhetens begridnsning till att avse gemensamma
ordnings- och hushéllningsangeliagenheter har salunda funnits alltsedan de
nuvarande borgerliga kommunernas tillkomst. I den forfattning som dess-
forinnan gillde for den nirmast jamfoérbara éldre kommunala enheten,
1843 ars forordning om sockenstammor i riket, stadgades, att till stim-
mans handliggning horde de mal, som rérde kyrkans vard samt socknens
hushillning och allmidnna angelidgenheter, men angavs dessa angeligenhe-
ter nirmare genom en upprikning punktvis. Uttrycket »gemensamma ord-
nings- och hushillningsangeligenheter»> aterfinnes forsta giangen i det for-
slag till kommunalférordningar, som den 31 oktober 1859 framlades av den
av Kungl. Maj:t for indamalet 1858 tillsatta kommittén. Denna kommitté
forordade nimligen, att i § 1 forordningen om kommunalstyrelse pa landet
skulle stadgas, att varje socken pa landet for sig utgor ett sirskilt kom-
munalsamhiille fér vardande av sina gemensamma ordnings- och hushill-
ningsangelidgenheter.

Reformférslag. Savil fore som efter de nuvarande kommunallagarnas
tillkomst ha framstallts atskilliga forslag till utvidgning av kommunernas
beslutanderitt. De flesta av dessa forslag ha avsett ett utstrickande av den
kommunala befogenheten till nigon speciell verksamhetsgren, sisom for-
svarsindamal, stipendiegivning, enskild vighallning, elektrifiering, bostads-
forsorjning. Den vidgade befogenheten har man onskat ernd antingen ge-
nom indring i kommunallagarna eller genom sirskild lagstiftning. Andra
forslag ha syftat till en generell utvidgning av den kommunala kompeten-
sen. Kommittén har i sirskilda avsnitt av sitt betinkande (s. 20—23;
26—59) redogjort for dessa forslag och i forekommande fall for de yttran-
den, som avgivits over desamma.

Kommunallagskommittén. 1 det kapitel av sitt betinkande, vari kom-
munallagskommittén foreslar dndringar i kommunallagarnas bestimmelser
om borgerlig primiarkommuns kompetens, har kommittén inledningsvis
framfort vissa allmidnna synpunkter pa gillande bestimmelsers avfattning
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och tillampning. Kommittén papekar harvid att det allminna kompetens-
stadgandet i ej obetydlig man givit mojlighet till sidan elasticitet vid ratts-
tillaimpningen som man asyftade vid dess avfattning. Kommittén finner
likvil, att den kraftiga utveckling av kommunernas uppgifter, som forsig-
gatt under senare delen av forra arhundradet och under det innevarande,
spriangt den forfattningsméssiga ramen fér kommunernas verksambhet.

Kommunerna vidtoge i betydande omfattning atgirder och friamjade
andamal, som i rittspraxis ansages falla utanfér den kommunala befogen-
heten. P& olika omraden forekomme dessutom kommunala initiativ och
insatser, betriaffande vilka kommunernas befogenhet icke provats av rege-
ringsratten men vilkas forenlighet med géillande lag sidan denna tolkades
i rattspraxis kunde starkt ifragasittas.

Kommittén anser, att de legala grinserna for kommunernas verksamhet
borde vidgas. En sidan utvidgning framstode emellertid enligt kommitténs
uppfattning sasom befogad dven ur materiella synpunkter.

Efter att ha kritiserat den sprakliga avfattningen av kompetensbestim-
melsen i 1930 ars kommunallagar, har kommittén anfort att sdvil under

kommunalférordningarnas giltighetstid — da anviandningen av ordet
»gemensammas, sasom hanférande sig till kommunens medlemmar, var
formellt oantastlig — som efter tillkomsten av 1930 ars kommunallagar

kravet pa att angeligenheterna skola vara gemensamma spelat en bety-
dande roll. Detsamma hade lett till att man ofta bedomt frigan om kom-
mun kunnat sitta i gang ett foretag eller framja en verksamhet visentligen
med hansyn till om den kommunala atgirden kommit kommunens med-
lemmar i gemen till godo. Enligt kommitténs mening hade man till grund
for bedéomandet huvudsakligen lagt en kvantitativ vardering. Kommittén
anfor i anslutning hartill:

Den utveckling som den kommunala verksamheten undergétt genom att
allt flera uppgifter, som enligt dldre uppfattning icke voro gemensamma,
genom lag eller forfattning lagts pa kommunerna har bidragit till att i det
allmédnna forestillningssittet undanskjuta gemensamhetssynpunkten édven
betriffande angeldgenheter, som icke dro reglerade i speciallagstiftning. I
stiallet for att fraga sig hur manga kommunmedlemmar eller hur stora
delar av kommunens omrade som har gagn av en viss atgird, anligger man
allt mer den synpunkten om det dr lampligt, andamalsenligt, skéligt o. s. v.
att atgiarden handhaves eller understédjes av kommunen. Den kvantitativa
viarderingen har silunda i betydande mén ersatts av en kvalitativ upp-
skattning.

Enligt kommitténs asikt ar den foérindrade synen pa hithérande spors-
méal en naturlig konsekvens av kommunernas #ndrade stdllning inom
svenskt samhillsliv och de nya och vidgade uppgifter som numera till-
komma kommunerna.

S& liange uttrycket »gemensamma» bibehdlles i kompetensbestimmelsen,
torde det dock icke kunna forvintas, att kommunerna i rattstillimpningen
tillerkdnnas den storre rorelsefrihet som den nyss antydda utvecklingen
synes motivera. For ernfiende av en sddan frihet fér kommunerna synes
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det vara nodvindigt att giva kompetensstadgandet en lydelse, dar beteck-
ningen »gemensamma» angelagenheter icke ingar.

Kommittén har i forevarande sammanhang aven granskat begreppet
sordnings- och hushillningsangeliigenheter> men funnit att detta icke haft
samma betydelse fér myndigheternas rittstillimpning som gemensamhets-
kravet. Diremot hade uttrycket genom sin dlderdomliga, for nutida sprak-
bruk timligen frimmande avfattning vallat osikerhet i den praktiska kom-
munalverksamheten.

Kommittén har hirefter niarmare behandlat principerna fér den kompe-
tensutvidgning, kommittén salunda av olika anledningar funnit befogad.
Allminintresset borde bli bestimmande for tillimpningen av det nya, mer
allmiant hallna kompetensstadgande, som kommittén ville féororda. Detta
betydde emellertid ej, att den kommunala verksamheten inom obestimda
grianser limnades full frihet. Verksamheten borde vara underkastad dels
vissa principiella normer, dels ock begriansningar av mera speciell natur.

Betriffande nimnda principiella normer har kommittén bl. a. anfort, att
det bleve de rittstillimpande myndigheternas uppgift att i férekommande
fall tolka deras begriansande innebord.

Vid sidan av dessa generella regler har kommittén i anslutning till gal-
lande bestimmelser funnit ytterligare begriansningar i friga om kommu-
nernas verksamhet bora uppstillas i tre olika avseenden.

1. En given sidan begrinsning lage enligt kommitténs mening diri att
de samhiilleliga angelidgenheter, som kunna bli féoremél f6r kommuns om-
vardnad, méaste vara lokaliserade till kommunen. Detta innebure visserligen
icke att foretaget eller verksamheten maste bedrivas inom den egna kom-
munens grianser. Men det maste fordras, att det allmanna intresse som
tillgodoses genom den kommunala atgirden hanfor sig till den egna kom-
munen. Hinfor sig intresset till riket sasom sadant, sisom fallet t. ex. vore
med det militira forsvaret, eller till en annan kommunal enhet, folle at-
girden utanfér kommunens kompetens.

2. Liksom f. n. giller borde kommunen vidare icke 4ga befatta sig med
angeligenheter, vilkas handhavande enligt gillande forfattningar tillkomme
annan. Denna undantagsregel medforde, att efter sjukkassevisendets om-
organisation i enlighet med lagen den 3 januari 1947 om allmin sjukfor-
sikring kommunerna ej vidare dgde ansld medel till sjukkasseverksamhet.

3. Den tredje av kommittén férordade begriansningsregeln anknyter till
den tidigare omnamnda grundsatsen, att understéd ej kan limnas enskild
kommunmedlem i annan ordning ian gillande fattigvardslag stadgar eller
eljest enligt sirskild lag eller forfattning dr medgivet. Enligt kommitténs
mening borde denna regel uppritthéllas dven i fortsittningen sévitt angar
socialvarden i trangre bemirkelse, varmed kommittén avser samtliga de
Atgarder vilka ga ut pa tryggande av behdvande personers livsuppehille i
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allmanhet. Att kommittén endast i begransad utstriackning forordar upp-
ratthillande av den gillande grundsatsen i fraga om kommuns understod-
jande verksamhet innefattar en betydelsefull utvidgning av den kommu-
nala beslutanderiatten. Kommittén framhaller i detta sammanhang, att be-
traffande understod at enskilda for andra dndamal dn sadana, som till-
godoses inom den egentliga socialvardens ram, foreligger i allminhet icke
behov av statlig reglering. Det bor enligt kommitténs mening kunna i prin-
cip overlatas at kommunerna sjilva att avgéra om och i vilken min fram-
jande av ett kommunalt dndamal ma ske medelst understéd at enskilda
personer. Pa undervisningens och bildningsvisendets omrade, exempelvis,
kunde understéod at enskilda i form av stipendier, inackorderingsbidrag
o. d. ha en betydelsefull uppgift sasom kompletterande och effektivise-
rande en i andra former bedriven verksamhet. En dylik kommunal under-
stodsverksamhet borde sjalvfallet grundas pa planmissighet och objekti-
vitet och icke ha karaktiaren av ett obehorigt gynnande av viss eller vissa
kommunmedlemmar.

Kommittén har vidare uttalat, att — déar ej sarskilda forhallanden for-
anleda till annat — lagligheten av ett saidant kommunalt understédsbeslut,
vartill den vidgade befogenheten gave mojlighet, borde géras beroende bl. a.
av om kommunen bestdmt grunder for verksamhetens handhavande. Kom-
mittén tillagger, att ett sadant sirskilt forhallande torde kunna anses fore-
ligga, dar understodsgivning kan ifragakomma blott i nagot enstaka fall.
Aven vid en dylik begransad understodsgivning maste emellertid det all-
méinna kravet pa rattvisa och objektivitet i den kommunala verksamheten
uppratthallas i full utstrickning.

Kommitténs forslag om nya principer for kommuns understédjande verk-
samhet innebér, sasom i det foregaende antytts, en utvidgning av den kom-
munala beslutanderitten, vilken skulle fa sarskild betydelse i friga om
riatten att ansla medel till studiestipendier. Foérut har ocksi nimnts, att
kommunens verksamhetsomrade skulle vidgas om, som kommittén for-
ordar, »gemensamhetskravet» ersattes med »allméanintresset» sasom grund-
val for denna beslutanderiatt. Kommittén har i ett sarskilt avsnitt av sitt
betinkande undersokt de foérordade principernas tillaimpning inom vissa
omraden av kommunal verksamhet, diar formliga forslag vickts rorande
vidgade befogenheter eller fragan om den kommunala behoérigheten eljest
under senare tid varit foremal for sarskild uppméirksamhet. Kommittén
framhaller harvid till en boérjan, att det ar uppenbart, att i den man all-
minnyttiga anordningar i sérskilda kommundelar hittills ansetts falla
utanfoér den kommunala kompetensen darfor att de icke varit till gagn for
ett tillrackligt stort antal kommunmedlemmar eller en tillrickligt bety-
dande del av kommunen, hindret i viss man kommer att undanrdjas genom
att gemensamhetskravet bortfaller. Detta far speciell betydelse i friga om
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kommunens atgirder for tillgodoseende av sirskilda tatortsbehov och for
understodjande av det enskilda vigvisendet. I sistnimnda avseende hiv-
dar kommittén, att rattspraxis syntes uppstilla jimforelsevis stora krav i
fraga om vagforetagets allmanna betydelse for att kunna godkianna sadana
bidrag. Med hinsyn till férutsittningarna for statsbidrag till vigunder-
hall vore det uppenbart att dylikt bidrag kunde ifragakomma i langt flera
fall 4n for niarvarande vid en vidgning av den kommunala kompetensen.
Nagon #ndring i gillande praxis har kommittén i huvudsak icke funnit
behova folja vid den foreslagna kompetensregleringen i fraiga om kommu-
nal affiarsverksamhet och understodjande av enskilda niringsforetag. En
positiv instillning hos praxis syntes i forsta hand bora forvintas i friga
om sddana foretag, som pa ett eller annat siitt anknote till redan befintlig
kommunal verksamhet, exempelvis kommunal stuveriverksamhet i kom-
munala hamnar, biografrorelse i av kommun disponerad allmian samlings-
lokal, foradling och férsiljning av skogsprodukter fran kommuns skogar,
forsaljning av grus fran kommunalt grustag o. s. v. Behovet att skapa
arbetstillfillen at arbetslésa eller hindra hotande arbetsloshet kunde moti-
vera igangsiittande och drivande av féretag, som icke hade ett sadant sam-
band med ildre kommunala verksamhetsgrenar. Det borde hinskjutas till
riattspraxis att med beaktande av omstindigheterna i de sérskilda fallen
bedéma vad som vore tillatet for kommunerna. Motsvarande synpunkter
syntes enligt kommitténs uppfattning bora anliggas pa fragan om kom-
munernas understodjande av den enskilda foretagsamheten. Kommittén
understryker emellertid, att dylika kommunala atgarder liksom subven-
tionsverksamhet till forméan for den enskilda industrien i syfte att erhilla
okat skatteunderlag kunde komma i motsittning till pagaende strivanden
att astadkomma en rationell lokalisering av niringslivet. Man syntes ha
all anledning att stilla sig tveksam till en uppmjukning av nuvarande
restriktiva praxis i fraga om industrisubventioner. I varje fall forefolle
denna praxis bora bibehillas intill dess nagon form av allmin kontroll eller
reglering av niringslivets lokalisering kommit till stand. I friga om an-
ordnande av allminna samlingslokaler borde enligt kommitténs mening
kommuns befogenhet i fraga om anslag till samlingslokaler i princip icke
vara beroende av om forhallandena i det sirskilda fallet i allo vore sadana,
att statslan eller statsbidrag kunde erhéllas. Den kommunala befogenheten
borde i stillet vara stodd pa kommunallagarna och betingas av om anord-
nandet av den ifrigavarande samlingsiokalen kunde anses tillgodose ett
allmiint intresse inom kommunen. I nira anslutning hértill har kommittén
betriiffande kommunens understodjande av hemvirnet anfort, att kom-
mun borde vara beriittigad att med stod av det allminna kompetensstad-
gandet i kommunallagarna stilla lokaler till hemviarnets forfogande, me-
dan stodet av hemviirnet i ovrigt i princip maste anses falla utanfoér kom-
muns befogenhetsomrade. Ej heller borde sadant understodjande goras till
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en kommunal angeligenhet genom speciallagstiftning. I friga om skytte-
rorelsen anser kommittén, att kommun ej borde férmenas att limna an-
slag till denna rorelse.

Sirskild betydelse fa enligt kommittén de nya principerna for kommuns
understodjande verksamhet, da det giller kommuns befogenhet att ansla
medel till stipendier och andra studiebidrag. I motsats till det av den sar-
skilt forordnade utredningsmannen framlagda forslaget anser kommittén
att den kommunala beslutanderitten i forevarande hinseende borde kunna
vidgas utan att bemyndigande ges i en sirskild forfattning. Kommittén till-
lagger, att det borde ankomma pa kommunerna sjilva att bestimma er-
forderliga normer fér stipendiegivningen. Icke heller for landstingens del
har kommunen funnit nagot behov av sirskild lagstiftning rérande stipen-
dier och andra studiebidrag erforderlig.

En annan gren av den kommunala verksamheten, som komme att fram-
std sdsom sirskilt betydelsefull vid en utékning av den kommunala be-
fogenheten, utgjorde bidragsverksamheten till elektrifiering, enir tryggan-
det av forsorjningen med elektrisk energi méaste anses tillhéra kommuns
befogenhet. Kommunerna borde diarfor vara berittigade att lamna under-
stod till enskilda for elektrifiering. For bidragsgivningen borde gilla de
betingelser, som kommittén uppstillt fér understédsverksamheten utanfor
den sociala virden i allménhet. Kommittén har éven i detta sammanhang
behandlat kommunernas verksamhet pa bostadsférsorjningens omrade. Ge-
nom sirskild lagstiftning under ar 1947 hade kommunerna givits vid-
stracktare befogenheter pa detta omrade. Kommittén hade emellertid fun-
nit, att dessa i princip sammanfélle med de befogenheter, i fraga om bo-
stadspolitiken, som med tillimpning av de féreslagna nya grunderna for
kommunernas understddjande verksamhet borde inrymmas i kommuns
allménna kompetens. Under viss forutsittning syntes en allméin utvidg-
ning av kommunernas beslutanderitt gora 1947 ars lagstiftning pa omradet
overflodig. Diremot har kommittén ansett, att formerna foér den kommu-
nala hjilpen till arbetslésa alltjamt borde regleras i en sirskild forfatt-
ning, enér en fri kommunal understodsverksamhet skulle bryta sonder den
statliga arbetsloshetspolitiken. Detta innebure emellertid icke, att kommu-
nerna skulle vara forhindrade att pa annat sitt in genom direkta under-
stéd bedriva verksamhet for att lindra arbetsloshet.

I friga om den foreslagna nya kompetensbestimmelsens avfattning har
redan forut antytts, att kommittén tankt sig ett mera allmént hallet stad-
gande, dir den av kommittén forordade utvidgningen av den borgerliga
primiarkommunens kompetens skulle komma till uttryck. Kommittén har
understrukit, att det framdeles i stort sett maste bli en uppgift for ritts-
tillimpningen att nirmare angiva grinserna fér den kommunala befogen-
heten. Kommittén har silunda funnit det olampligt att i kommunallagarna
angiva kommunernas uppgifter genom upprikning eller exemplifiering.
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Med en bestimning av den kommunala kompetensen genom en allmin for-
mel bevarades bittre kommunernas frihet att med beaktande av de lokala
forhallandena och tidsligets vixlingar taga egna initiativ och gora sjilv-
stindiga insatser pa olika verksamhetsomraden.

Uttrycket »gemensamma ordnings- och hushallningsangeliagenheter»
borde enligt kommitténs mening icke komma till anvindning i en omarbe-
tad kompetensbestimmelse. Kommittén har funnit, att det centrala i det
nya stadgandet borde vara begreppet kommuns angeligenheter eller kom-
munala angeligenheter. I enlighet hiirmed har kommittén foreslagit, att i
3 § lagarna om kommunalstyrelse pa landet, i stad och i Stockholm stad-
gas, att kommun #ger att sjilv varda sina, d. v. s. kommunens, angeligen-
heter. Uttrycket kommunala angeligenheter beredes rum i andra stycket
av den foreslagna lydelsen.

Aven utgivande av understdd till enskilda personer borde i viss utstrick-
ning under de av kommittén angivna forutsittningar, som forut redovisats,
kunna anses som kommunala angeligenheter.

Kommittén har slutligen férordat, att angeliagenheter, vars handhavande
enligt gillande forfattningar tillkommer annan, alltjdmt skulle falla utan-
for kommuns kompetens. Den i kompetensbestaimmelsens andra stycke upp-
tagna hinvisningen till sirskild lagstiftning angiende virden om kyrkliga
angelagenheter samt folk- och fortsittningsskoleviasendet har kommittén
ansett obehévlig. Kommittén har funnit det lampligt att i stillet i foreva-
rande stadgande intaga en allmin erinran om de speciella forfattningar,
som nirmare reglera den kommunala verksamheten pa olika omraden, och
foreslagit att stycket skulle fa foljande lydelse: Angédende vissa kommunala
angeligenheter ar sarskilt stadgat.

I ett sarskilt avsnitt av det kapitel, som behandlar den kommunala kom-
petensen, har kommittén slutligen framlagt vissa synpunkter pa fragan om
remissinstans i besvirsmal rorande kommuns kompetens. Kommittén fram-
haller hiirvid, att en vidgning av den kommunala kompetensen enligt for-
slaget komme att i flera hiinseenden rubba forutsiatiningarna for hittills-
varande rittstillimpning i kompetensfrigor. De uttalanden lagstiftaren
kunde gora till ledning for rittstillimpningen maste pa grund av sakens
natur vara allmint hallna och limnade icke alltid siker anvisning for be-
domandet. Det mest visentliga i detta sammanhang vore emellertid, att
praktisk inblick i den kommunala verksamheten ofta betydde mycket, nar
det gillde att bedéma om ett kommunalt handhavande eller framjande av
en viss verksamhet vore forenligt med allminna intressen.

Kommittén hinvisar till att 1939 ars kommunlanesakkunniga i ett 1942
avgivet betinkande (SOU 1942: 60) foreslagit inrittande av ett kommunalt
finansrad samt att kommunalskatteberedningen i sitt betinkande om den
kommunala skatteutjimningen (SOU 1943: 43) forordat, att fragor om till-
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delning av statsbidrag till skattetyngda kommuner skulle handhas av en
sarskild nimnd, skatteutjamningsnidmnden. Vidare hade 1944 ars kommitté
for kommunal samverkan i betankande med forslag till lag om regionkom-
muner m. m. (SOU 1947: 30) foéreslagit att ett nytt organ, kommunala riks-
samarbetsnimnden, skulle upprittas for att bl. a handligga remisser i re-
gionplanefrigor. Kommittén anser att nagot av de silunda féreslagna or-
ganen borde kunna betros med uppgiften att avgiva yttranden i mal om
kommunal kompetens. Intet av organen hade emellertid dnnu kommit till
stand. Intill den tidpunkt d& ett sadant organ kunde anlitas syntes yttran-
den i kompetensfragor kunna inhimtas av vederbérande mellankommunala
sammanslutning.

Hirom anfor kommittén:

Av olika skill synes det lampligt, att remissférfarande anlitas endast i
samband med kompetensfragors provning i hogsta instans. Remiss fran
lansstyrelse till det radgivande organet bor salunda icke fdga rum. Givetvis
bor remiss fran regeringsritten ej forekomma i alla mal rérande kommuns
befogenhet utan blott i sadana, i vilka det finnes pdkallat med hinsyn till
deras tveksamma natur. Lika litet som sirskilda férfattningsforeskrifter
ansetts erforderliga i fraga om Kungl. Maj:ts inhimtande av yttranden fran
stadsforbundets finansrad i laneirenden, synes det nu férordade forfaran-
det behova nagon forfattningsmissig reglering.

Reservanterna inom kommunallagskommittén. Sasom inledningsvis
namnts ha tvd av kommitténs ledamoter reserverat sig mot forslaget om
andring i kommunallagarnas kompetensbestimmelser. Reservanterna iro
visserligen ense med kommittémajoriteten om, att kommunernas verksam-
hetsomrade i vissa hinseenden kan behova vidgas, men anse att detta lik-
som hittills bor ske genom speciallagstiftning.

Reservanterna ha framstillt erinringar bide mot den féreslagna formen
for den kommunala kompetensens reglering och mot den sakliga innebor-
den av forslaget. I forstnimnda hinseende har aberopats, att forslaget for
en avsevird tid skulle infora ett betydande osiikerhetsmoment i den kom-
munala sjilvstyrelsen genom att prejudikaten pa omradet komme att for-
lora sin vigledande betydelse. Detta vore siirskilt oligligt, enir majoriteten
enligt reservanternas mening icke kunnat klargora, vilken omfattning kom-
munernas kompetensomrade skulle ha efter lagindringen. Det féreslagna
uttryckssittet i kompetensstadgandet utsade intet hirom, och de allmiinna
utliggningar av bestimmelsens innebérd, som kommittén limnat, skapade
icke storre klarhet.

Reservanterna ha i detta sammanhang iven framfort betinkligheter mot
den metod majoriteten valt, da den undersokt olika slags angeligenheter
och dirvid uttalat sig om pa vad sitt de skulle bedrivas for att kunna er-
kinnas som kommunala; en undersékning, som av de valda uttryckssiitten
att doma utginge fran den forutsittningen, att uttalandena skulle bli av
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grundliggande betydelse for rittstillampningen. Reservanternas betinklig-
heter hiinfora sig sirskilt till oligenheterna av att lagstiftaren salunda ej
givit uttryck at sin vilja i lagtextens form utan i motiveringen. Visserligen
ma det kunna antagas — anfores i reservationen att de riktlinjer, som
lagstiftaren uppdrager for tillimpningen av ett visst lagstadgande, skola
starkt paverka rittspraxis. Men man far icke bortse fran att enligt erkinda
rittsgrundsatser den lagtolkning, som utgar direkt fran lagtexten, har fore-
trade framfor den, som bygger pa lagstiftarens mening.

Vad angar den sakliga inneborden av kommitténs forslag ha reservan-
terna funnit det vara sirskilt betinkligt, att majoriteten ville uppgiva kravet
pa att angeligenheterna skola vara gemensamma. Innebérden av denna énd-
ring vore visserligen svarbedomd, men det stode dock fast att gemensam-
hetskravet i manga lagar alltjamt vore av stor betydelse. Det angive att den
kommunala verksamheten skulle vara till kommunmedlemmarnas gemen-

samma gagn, tjina deras gemensamma intressen. Ordet »gemensamma»
gave ocksa ett starkt stod for kravet pa objektivitet och normbundenhet i
den kommunala verksamheten. Det vore enligt reservanternas mening av
stor vikt, att sjilva lagtexten bestimt fastholle det som varit de birande
grundtankarna i gillande lag.

I anslutning till det anférda ha reservanterna behandlat kommitténs ut-
talande, att understédsverksamhet, horande till den »egentliga socialvar-
deny, alltjimt borde bero av sirskilda forfattningar. Reservanterna ha un-
derstrukit uttalandets begrinsade riackvidd och anfort bl. a., att de av ma-
joriteten uppdragna riktlinjerna skulle komma att sdtta planmaissigheten
i socialvarden i storsta fara.

De angivna synpunkterna ha for reservanternas del lett till slutsatsen,
att den nuvarande kompetensregeln borde bibehallas och sirskild lagstift-
ning tillgripas for den utvidgning av kompetensen, som kunde finnas er-
forderlig. Det kunde icke anses opraktiskt att pa detta sitt betrida special-
lagstiftningens viig. Majoriteten hade icke pavisat mer éin ett ganska litet
fatal omraden, dir en vidgning av verksamhetssfiren vore onskvird. For
lagstiftningsviigen talade dirutover sirskilda skl i tva fall, nimligen nér
det vore av vikt att draga upp klara grinser mellan den statliga och kom-
munala verksamhetssfiren samt nir det eljest vore onskvirt, att lagstift-
ningen mera i detalj reglerade forutsittningarna for kommunernas ingri-
panden, beskaffenheten och omfattningen av de atgirder de fa vidtaga o. s. v.

Reservanterna ha slutligen uttalat, att de ansiage utvidgningen av den
kommunala kompetensen genom siirskild lagstiftning béra dvervigas inom
byggnads-, hiilsovards-, vatten- och viglagstiftningens ram samt betrif-
fande elektrifiering, bostadsforsérjning, stipendiegivning och understod-
jande av hemviirnet. I huvudsak ha hirvid de av majoriteten anforda skilen
aberopats. Betriffande anordnande av allmidnna samlingslokaler ha reser-
vanterna anfort att de icke ville fororda en lagstiftning, som skulle innebara
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ett fringdende av det i ett avgérande av regeringsritten uttryckta kravet pa
»trygghet for att lokalerna komma att opartiskt, i skilig omfattning och pa
skiliga villkor hallas tillgdngliga for foreningslivet pa ortens.

Remissyttrandena. Utskottet hinvisar till propositionens redogorelse.
Harutéver vill utskottet lamna féljande sammandrag.

Vad till en bérjan angar behovet av 6kade befogenheter for kommunerna
aro i saken horda myndigheter, organisationer och kommuner i stort sett
ense med kommittén om att den borgerliga primarkommunens kompetens
behover vidgas. Bortsett fran nagra speciella omraden rader i huvudsak
dven enighet i fragan, betraffande vilka drenden en kompetensutvidgning
bor ske. I flera yttranden bekriftas, att en viss motsittning uppkommit
mellan 4 ena sidan vad som i det praktiska livet uppfattats sisom kommu-
nala angelidgenheter och & andra sidan de rattstillimpande myndigheternas
praxis.

Medan silunda med nagra undantag enighet rader bland de myndigheter
och organisationer, som yttrat sig over forslaget i denna del, om att kom-
munerna bora fa vidgade befogenheter, dro meningarna i hog grad delade
betriffande savil principerna for en kompetensutvidgning som avfattningen
av ett eventuellt nytt kompetensstadgande. Bada de vigar som i betdnkandet
anvisas for att uppna de 6kade befogenheterna, dndring i den grundliggande
primirkommunala kompetensregeln samt speciallagstiftning, ha silunda
flera anhingare bland remissinstanserna, om ock flertalet i princip uttalat
sig for den forstnimnda metoden.

Av de horda kommunerna ha sdsom ovan berorts det alldeles 6vervigande
flertalet tillstyrkt kommittéforslaget eller liamnat detta utan erinran och
endast ett fatal uttalat sig for reservanternas forslag.

I den man saken 6verhuvud behandlas i yttrandena ansluta sig remissin-
stanserna i allménhet till vad kommittén anfort om den nuvarande kompe-
tensbestimmelsens betydelse for rattsutvecklingen. Erinras méa att kom-
mittéreservanterna gentemot forslaget om en dndring av kompetensstadgan-
det sirskilt framhallit olagenheterna av den osikerhet i rattspraxis, som
under en lingre tid kan bli féljden av en lagindring. Dessa synpunkter
understrykas allmint av de remissinstanser, som ansluta sig till reservan-
ternas linje.

Frigan om vilket av de bada alternativen fér en kompetensulvidgning
som bor viljas sammanhénger intimt med sporsmélet om de principer, som
skola vara viigledande da det géller att utvidga kompetensen. Sisom fram-
gir av det forut anférda har kommittén hirvid satt allminintresset i for-
grunden. I anslutning hartill framhalla nagra myndigheter, att det icke vore
utan betydelse vem som bestdmmer vad som hérvidlag ar av allmént intresse
och att det vore angelaget, att klar atskillnad upprittholles mellan omra-
dena for den statliga och kommunala verksamheten. Flera remissinstanser
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tillstyrka diremot, att de principiella uttalandena fran kommitténs sida fa
bli viigledande vid kompetensutvidgningen. I nagra remisser anliggas i viss
man dnnu friare synpunkter pa hithérande fragor.

Den praktiskt betydelsefullaste av de inskriankningar av speciell natur,
som den kommunala verksamheten enligt kommitténs mening skall vara
underkastad, avser kommunens understodjande verksamhet, dir kommit-
tén anser, att denna i den man den kan héanféras till socialvard i tringre
bemirkelse alltjimt skall falla utanfér kommuns kompetens och i ovrigt
vara tillaten endast under forutsitining att den praglades av planmissighet
och objektivitet och &tminstone i regel bedreves i enlighet med faststillda
grunder. Denna anordning har i allmianhet lamnats utan erinran i de
remissyttranden, vari kommittéforslaget tillstyrkes. I flera yttranden —
dven frin remissinstanser, som tillstyrka kommitténs forslag — har man
emellertid funnit de av kommittén angivna kriterierna alltfér obestimda.
Sirskilt har anmirkts pa att de icke pa nagot satt kommit till uttryck i
lagtexten.

Vad hirefter angar avfattningen av det nya kompetensstadgandet, har
den av kommittén foreslagna formuleringen kritiserats i ett stort antal ytt-
randen. Aven i yttranden, vari tillstyrkes att bestimmelsen utformas i en-
lighet med forslaget, framhalles, att det hade varit onskvart med en mera
preciserad forfattningsmissig reglering. A andra sidan betonas svarigheten
att giva stadgandet en avfattning, som bittre 4n den foreslagna klargér vad
meningen vore. En upprikning av de kommunala uppgifterna skulle visser-
ligen gora rittstillimpningen littare 4n den foreslagna generalklausulen
med sin obestimdhet men innebira alltfor besvirande osmidighet med hin-
syn till forinderligheten av de behov, kommunerna iro satta att tjina.

Kommittén har i sitt betinkande gjort atskilliga uttalanden om tillimp-
ningen i vissa hinseenden eller pa olika verksamhetsomraden av de fore-
slagna principerna fér den kommunala kompetensens reglering. I flera
yttranden har papekats, att kommittén harvid tydligen avsett att giva an-
visningar till ledning for rattspraxis, vilka anvisningar ansetts virdefulla
och ignade att i viss grad undanréja den osikerhet, som torde uppsta in-
nan en fast praxis utvecklats.

Kommittéreservanternas betankligheter mot att lagstiftaren, direst den
valda metoden for att narmare precisera kompetensutvidgningen godtoges
av statsmakterna, skulle ge uttryck at sin vilja i motiveringen och ej i lag-
textens form understrykas ater av flera remissinstanser.

I sak har vad kommittén anfért om forslagets betydelse for olika om-

raden av kommunal verksamhet foranlett uttalanden sarskilt av de remiss- .

instanser, som yttrat sig endast betraffande visst eller vissa omraden.

Foredragande departementschefen. Efter att ha erinrat om att betydelse-
fulla grenar av samhillslivet pa grund av den tolkning, kompetensbestim-
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melsen erhallit i praxis, icke ansetts tillhéra kommunernas verksamhets-
omrade har departementschefen framhallit, att denna praxis stundom vi-
sade exempel pa avgoranden, som forefolle svarforenliga eller motsigande
i forhallande till varandra. Nimnda praxis hade darjamte i vissa fall fatt
en sadan stadga, att en bestimd grians syntes vara satt for en vidare ut-
vidgning utan lagstiftning av kommunernas befogenheter.

Enligt kommunallagskommitténs mening har uppfattningen om vilka
angeligenheter kommunerna bora varda undergatt en foérskjutning, dar
den hittillsvarande kvantitativa varderingen ersatts med en mera kvalita-
tiv uppskattning. Vid remissbehandlingen har enligt departementschefen
intet framkommit, som motsiiger riktigheten av detta uttalande. Departe-
mentschefen har darvid anfort:

De aberopade omstindigheterna ha for kommitténs del lett till den slut-
satsen, att den borgerliga primidrkommunen nu boér erhalla vidgade befo-
genheter. Hirom ar kommittén enig, i det att @aven minoriteten inom kom-
mittén anser, att en viss kompetensutvidgning bor ske. Vid remissbehand-
lingen av forslaget ha nagra visentliga erinringar ej gjorts pa denna punkt.
Enligt min mening tala ocksa starka skil for att nu genom lagindring vidga
ramen f6r kommunernas verksamhet. Uppenbarligen ér det otillfredsstal-
lande, att kommunerna i avsevird utstrickning ansla medel till 4ndamal,
som i rittstillampningen anses falla utanfoér deras befogenheter. Detta med-
for ju bl. a. den stétande konsekvensen, att en enda klagande skattskyldig
kan kullkasta en enhillig kommunalrepresentations beslut och att det dar-
for i viss man kommer att bero pa tillfalligheter om besluten bli bestdende.
Visserligen kan sidgas att atminstone betriffande nigra av de omraden, dar
klyftan mellan rattstillimpning och den allménna uppfattningen sarskilt
framtritt, det mahanda icke vore uteslutet, att en omsvingning i praxis
skulle kunna ske utan lagdndring. I forhallande till den mangfald ekono-
miskt och socialt betydelsefulla uppgifter, som kommunerna handha, kunna
vidare dessa just nu aktuella kompetensfragor mahanda te sig mindre va-
sentliga. Lika viktigt som att tillfredsstilla vissa konkreta behov av en
kompetensutvidgning synes mig emellertid vara att helt allmint ge kom-
munerna en friare, mera obunden stillning som samhillets lokala férvalt-
ningsorgan och att kommunerna fa pa ling sikt nya utvecklingsmojlig-
heter.

Hirefter har departementschefen avvisat framkomna férslag av innehall
att kommunindelningsreformen borde foéranleda &Atminstone ett uppskov
med en utvidgning av den kommunala kompetensen. Genomférdes en kom-
munsammanslagning for att goéra den kommunala férvaltningen mera
effektiv, vore det enligt departementschefens mening foga konsekvent att
for att minska ett eventuellt pa vissa hall forekommande missnéje med
reformen halla fast vid en kompetensbegrinsning, som kunde anvindas till
att motverka reformens syfte.

Departementschefen har icke blott forordat, att en kompetensutvidgning
bor komma till stdnd, utan anser aven att den i forsta hand bor ske genom
-en dndring av det stadgande i kommunallagarna, som begransar kommu-
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nernas kompetens till gemensamma ordnings- och hushallningsangeliagen-
heter. Vad kommittéreservanterna i sin kritik mot en dylik 16sning anfort
kan icke delas av departementschefen, som ansett reservanternas farhagor
overdrivna.

Vidare har departementschefen berdrt de invindningar, som riktats mot
kommitténs forslag om att den kommunala kompetensens begrinsning till
gemensamma ordnings- och hushallningsangeliigenheter helt skulle upp-
hivas. Departementschefen har darvid framhallit bl. a. f6ljande:

Vad till en borjan angar bestimningen »gemensamma», torde den, enligt
vad kammarkollegium sokt visa, ha upptagits i kommunalférordningarnas
kompetensbestimmelse for att fran det kommunala verksamhetsomradet
utesluta angeligenheter, som hinforde sig till en viss grupp inom kom-
munen med egna skyldigheter och rittigheter -— en avgriansning som nu-
mera saknar betydelse. Den hade enligt kollegii mening fran borjan ingen
kvantitativ innebord. Stadgandets tolkning efter kvantitativa normer synes
vara av jamforelsevis sent datum. Denna tolkning torde emellertid ha
varit vedertagen, da genom 1930 ars kommunallagstiftning ordet »gemen-
samma» anknéts till kommunen sasom siddan; tidigare hade det hinforts
till kommunens medlemmar. Den iindring, som sidlunda skedde, avsag ej
att lagfiista en kvantitativ tolkning av bestimningen. Man torde endast ha
asyftat att helt allmint anknyta kompetensen till den gemenskap en kom-
mun utgor. — — — Det anforda leder for min del till den slutsatsen, att
ett uteslutande av ordet »gemensamma» visentligen ej skulle ha annan
innebord an att det undanryckte den foregivna grunden for en kvantitativ
tolkning av den kommunala kompetensen. Vad reservanterna anfért om
att man hirvid dven skulle uppgiva en begriansning, som gave ett starkt
stod for kravet pa objektivitet och normbundenhet i den kommunala verk-
samheten, torde salunda i stort sett sakna fog.

Betriiffande uttrycket »ordnings- och hushallningsangeligenheter» har
departementschefen erinrat om att kommitténs ledaméter varit ense om
att detsamma varit av ringa betydelse for den begrinsning av den kommu-
nala kompetensen, som skett i praxis.

Departementschefen har anslutit sig till kommitténs tanke att lata all-
minintresset bli bestimmande for det nya kompetensstadgandets tillamp-
ning. Gentemot den kritik, som ansett en sadan bestimning bli alltfér obe-
stimd och intetsigande, har departementschefen i likhet med kommittén
hiivdat, att det forhallandet, att allminintresset stilldes i forgrunden, icke
betydde att den kommunala verksamheten inom obestimda granser lamna-
des full frihet. De kommunala besluten skulle dven i fortsittningen kunna
genom besviir bringas under de riltstillimpande myndigheternas provning.
En annan given begrinsning lage diri, att det allminna intresse, som kon-
stituerade en angeliigenhel som kommunal, maste vara knutet till den egna
kommunen. Vidare borde den regeln oférindrat upptagas i den nya kom-
petensbestimmelsen, att kommun icke dgde handha angeligenhet, som for-
fattningsenligt tillkomme annan.

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 5 saml. 2 avd. Nr 2.
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I fortsiatiningen av sitt anférande har departementschefen behandlat fra-
gan om grinsdragningen efter en utvidgad kompetens mellan statens och
kommunernas verksamhetssfirer och déirvid framhallit:

I ndgra yttranden ha uttalats farhagor for att efter en kompetensutvidg-
ning enligt av kommittén uppdragna riktlinjer grinsen mellan statens och
kommunernas verksamhetsfalt skulle bli alltfor obestimd och att kommu-
nerna till men for en rationell férvaltning skulle ingripa pa omraden, som
borde regleras genom statliga atgirder. Ej heller pa denna punkt kan jag
emellertid finna att en kompetensbestiminelse, dir det till kommunen
knutna allménintresset ersitter gemensamhetskravet som normerande fak-
tor, behover innebédra okade usl\ex for en ogynnsam utveckling.

Enligt departementschefens mening borde emellertid gilla, att det icke
uteslutande skulle vara staten, som toge initiativ till och reglerade den
offentliga verksamhet, som betingades av allminna intressen. Detta skulle
innebira en icke onskvird centralisering av forvaltningen. Det anforda
hindrade ej, att det pa vissa omraden kunde vara nédvindigt att genom
lagstiftning uppdraga grinser mellan statens och kommunernas uppgifter.
Sé skedde for nirvarande sarskilt i fraga om socialviarden, och departe-
mentschefen har pa savil praktiska som principiella grunder férordat, att
regeln om férbud mot kommunal understédsverksamhet utan stéd i for-
fattning alltjamt skulle gilla savitt anginge socialvirden i tringre bemir-
kelse. Kommittén hade for sin del funnit, att kommunala understéd utan-
for socialvarden borde pa vissa villkor fa lamnas utan bemyndigande i sir-
skild lagstiftning under forutsittning att de utgjorde naturliga led i en
verksamhet av annan art och syfte. Enligt departementschefens férme-
nande hade kommittén likvil icke anfort nagra biarande skil for en sidan
allmin kommunal understddsritt, endr understodjande av enskilda per-
soner i sjilva verket icke kunde betraktas som en typisk kommunal ange-
lagenhet. I princip borde darfor alltjamt gilla, att kommunerna utan stod
i lag eller forfattning icke dgde ldmna understod av detta slag.

Departementschefen har hiarutinnan vidare yttrat:

Emellertid synes denna i praxis uppstillda regel ha fatt en alltfér sniv
tillimpning, som icke torde vara i allo motiverad pa de grunder, som enligt
vad forut anforts fa anses uppbira densamma. Detta #ir sirskilt pdt{lﬂ'll‘)t
i frga om kommunala anslag for att underlitta studier. Hir ir det ]u i
allménhet icke fraga om understéd i vanlig mening utan om bidrag i sir-
skild form till en \ell\samhet som 1\ommunernn otvuela} tigt dga framja
I fraga om folk- och fortsittningsskoleviisendet, det hogre }\ommun ala skol-
viasendet och yx]\esunder\lsnmnen har kommunen 11pp~1fter enligt sidrskilda
forfattningar, men enligt flera rittsfall anses kommunerna iven i andra
hinseenden ha ritt att understédja undervisnings- och bildningsverksam-
het, t. ex. genom anslag till inom kommunen férlagd folkhogskola, till bib-
liotek och torelasnmgsverksamhet och till fria tolkblldmngsordamsatloner
Det synes da egendomligt att kommunerna icke dessutom skulle fa ansla
medel for att underlitta deltagandet i sadan undervisning eller bildnings-
verksamhet. I vissa fall ha ju kommunerna inflytande v1d best: unmandet



Konstitutionsutskotiets utlatande nr 24. 19

av avgifterna och kunna dirigenom pa en omvig delvis tillgodose det med
stipendierna avsedda dndamaélet.

Liter man, sasom i det foregdende forordats, det till kommunen knutna
allminintresset vara normerande for den kommunala kompetensen, synes
nuvarande praxis i friga om kommunala studiestipendier i dnnu mindre
grad vara mojlig att uppratthalla. Dédrmed ér icke sagt att kommunerna
pd detta omréade bora limnas full frihet. De uppstillda allminna princi-
perna kvarsta orubbade. Kommunala studiebidrag fa ej ha karaktiren av
rena understéd och bora utdelas endast inom ramen for en pa férhand
faststilld plan.

Det anforda kan fdga motsvarande tillimpning dven pa vissa andra om-
riaden, dir bidragens karaktiar av understod icke dr pataglig och dir det
allminna intresset av kommunal verksamhet ar betydande. Jag syftar spe-
ciellt pa bidrag till enskilda for elektrifieringsindamal. Det ar tydligen ett
allmint intresse att si manga hushall som mojligt forses med elektrisk
energi. Detta anses sjalvfallet for titorternas del men bor jamvil gilla
avligset liggande gardar och byar. Inga darfor atgirder for elektrifiering
av en dylik gard eller by i en plan for elektrifiering av t. ex. vissa omréaden
inom en kommun, synes icke den omstiandigheten att bidragen i varje sér-
skilt fall beviljas till enskilda bora foranleda att de anses otillitna.

Vad hirefter angar avfattningen av den nya kompetensbestimmelsen har
departementschefen forklarat sig icke kunna férorda, att kommunens upp-
gifter angivas genom upprikning eller genom ett allmint stadgande i for-
ening med exemplifiering. Enligt departementschefens mening borde kom-
petensbestimmelsen alltjamt givas allman avfattning av innehall, att kom-
mun dger att sjialv varda sina angeliagenheter. Tyngdpunkten i stadgandet
far i sjalva verket anses ligga i den i Kungl. Maj:ts forslag bibehillna hén-
visningen till lagen i friga om sittet och ordningen for angeligenheternas
handhavande, uttryckt i orden »efter vad i denna lag nirmare bestimmes».
Aven det uttryckliga undantagandet av angeligenheter, vilkas handha-
vande enligt gillande forfattningar tillkommer annan, vore enligt departe-
mentschefens mening logiskt sett mahinda icke ndédviandigt. I likhet med
kommittén har departementschefen emellertid ansett det vara av vikt, att
den dirigenom uttryckta avgriansningen av den kommunala verksamheten
oforindrad kommer till uttryck i lagtexten. Den nuvarande bestimmelsen
hirom borde darfor bibehallas ofériandrad.

Betriffande tillampningen av den foreslagna kompetensbestimmelsen pi
olika kommunala verksamhetsomraden har departementschefen framhallit
foljande synpunkter:

Vad forst angar kommuns befogenhet att tillgodose sirskilda titortsbe-
hov hade landskommunernas forbund i sitt yttrande i motsats till kommit-
tén gjort giilande att primirkommun borde fi rilt att stodja siadant be-
hov, iven for det fall att ett municipalsamhille bildats av tiatorten. Departe-
mentschelfen har diaremot hivdat, att i den man det gillde en angeligen-
het, or vars vardande municipalsamhidlet inritlats, en siadan befogenhet
icke kunde medgivas kommunen, enir hir vore friga om en uppgift, vars
handhavande tillkomme annan ian kommunen. I friga om kommunernas
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understédjande av det enskilda vigvisendet har departementschefen i hu-
vudsak anslutit sig till vad kommittén anfért om betydelsen pa detta om-
rade av den foreslagna kompetensutvidgningen. I den mén detta komme
att leda till en omfattande kommunal bidragsverksamhet kunde det givet-
vis uppsta behov av sirskilda foreskrifter for att reglera forhéllandet till
den statliga bidragsgivningen. Vad angar kommunal affirsverksamhet och
understddjande av enskilda niringsforetag har departementschefen forkla-
rat sig dela kommitténs uppfattning att inférandet av allménintresset som
kompetensreglerande faktor atminstone icke for narvarande kunde inne-
bara en vidgning av grinserna for kommunernas befogenheter pa detta om-
rade, sadana dessa granser uppdragits av praxis. Affirsverksamhet i ute-
slutande syfte att erhalla ekonomisk vinst syntes icke kunna betraktas som
en naturlig kommunal angeligenhet. Enligt departementschefens mening
rorde man sig emellertid hiar pa ett omrade, dar en snabb utveckling idgde
rum med forskjutningar i betraktelsesittet och dar det diarfor vore sarskilt
vardefullt att liksom hittills ha en elastisk regel. Departementschefen har
vidare ansett, att den kommunala medelsanvisningen till allmidnna sam-
lingslokaler liksom annan kommunal bidragsverksamhet borde vara till-
laten under forutsiattning att den kunde anses tillgodose ett allmént intresse
inom kommunen och skedde pa ett objektivt och rattvist sitt. Detta syntes
icke innebdra nagon visentlig dndring i vad som for nédrvarande gillde en-
ligt praxis, sidan denna utbildat sig pa grundval av uttalanden frin stats-
makternas sida vid 1945 ars riksdag. Formellt bleve emellertid den kom-
munala bidragsgivningen icke sasom hittills beroende av om statsbidrag
kunde erhillas. Kommunerna borde vidare under enahanda forutsatt-
ningar kunna anvisa medel dven till inredning, l6pande underhall och drift
av en samlingslokal.

I likhet med kommittén har departementschefen funnit, att understod-
jande av hemvirnet liksom anslag till andra militira 4&ndamal i princip
miste anses falla utanféor kommunernas kompetens. Departementschefen
har dock framhallit:

Detta behover icke innebira, att kommun skulle vara helt férhindrad att
lamna bidrag till hemvirnet. Sasom kommittén funnit, béra salunda kom-
munerna fdga vidtaga atgirder for att tillgodose hemvirnets lokalbehov. D&
kommun enligt stadgad praxis dger understédja idrotten torde vidare hin-
der icke bora moéta for kommunerna att pa lampligt siatt understédja hem-
virnets idrottstivlingar och skjutévningar. Siarskilda kommunala bidrag
eller premier kunna vidare tinkas forekomma i samband med att hemvir-
net fullgér uppgifter av civil natur sasom bitrade vid eldslickning, efter-
spaning av vilsegangna m. m.

I sjalva verket torde de olika former, i vilka kommunerna salunda fa an-
ses aga understodja hemvirnet, ticka den huvudsakliga delen av hemvér-
nets behov av bidrag utover det statliga stodet. Sarskild lagstiftning om
ratt for kommun att ansld medel till hemvirnets verksamhet erfordras dér-
for icke.

Vad salunda anfoérts om hemvirnet bor i tillampliga delar géilla dven sa-
dana frivilliga forsvarsorganisationer som lottardrelsen.

Av vad departementschefen anfért rorande kommuns befogenhet att

understodja enskilda personer framgar, att han icke kan tillstyrka sirskild
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lagstiftning om befogenhet att ansla medel till stipendier och andra studie-
understod enligt det av den sarskilde utredningsmannen upprittade for-
slaget. Den kommunala bidragsgivningen pa detta omride borde i stillet
inrymmas under den allminna kompetensregeln. Dock kunde enligt de-
partementschefens mening i framtiden tinkas uppsta behov av en forfatt-
ningsmaissig reglering, direst kommunerna skulle missbruka sina vidgade
befogenheter eller svarigheter uppsta betriiffande foérhallandet till den stat-
liga stipendiegivningen. Vad landstingen betriffar torde enligt departe-
mentschefens mening kunna ifragasittas, om ej atminstone anslag till sti-
pendier for studier vid lantmanna- och lanthushallsskolor f6lle inom lands-
tingets kompetens. En sarskild lagstiftning pa omradet vore icke pdkallad
endast for landstingens del. I fraga om de bostadsirimjande &atgirderna
har departementschefen framhéllit foljande:

Kommittén har i samband med kommunernas understédjande verksam-
het behandlat de kommunala atgarderna till fraimjande av bostadsforsorj-
ningen. Kommittén har hirvid kommit till den slutsatsen, ait en kompe-
tensutvidgning i enlighet med dess forslag skulle géra 1 § lagen den 10 juli
1947 (nr 523) om dylika kommunala atgéarder overflodig. Oavsett att detta
icke obetingat kan anses gilla, ddrest av mig forordade avvikelser fran de
av kommittén uppstillda principerna godtagas, kan jag icke dela kommit-
¢éns mening hérutinnan. 1947 ars lagstiftning avser dven att reglera kom-
munernas skyldigheter pa ifragavarande verksamhetsfdlt och det maste
vara betydelsefullt att omfattningen av kommunernas befogenheter p4 om-
radet regleras i samma forfattning. Endast diarigenom torde det nimligen
bli mojligt att samordna kommunernas verksamhet med den statliga bo-
stadspolitiken till gagn for en effektiv sadan politik. I likhet med bl. a.
statens byggnadslanebyra anser jag darfor, att 1 § i 1947 ars lag om kom-
munala atgarder till frimjande av bostadsférsorjningen bor bestd dven
efter det den nu féreslagna kompetensutvidgningen genomforts.

I likhet med flera av de myndigheter, som yttrat sig over kommitténs
forslag, har departementschefen funnit, att det icke bor komma i friga att
inritta en sirskild remissinstans i besviarsmal roérande kommuns kompe-
tens eller att for dndamailet begagna sig av ett i annat syfte inrittat inter-
kommunalt organ. Ett forfarande, vari remiss till ett sadant organ inginge
som ett normalt led, syntes vara frimmande for svensk foérvaltningsord-
ning och darjimte fgnat att ge besvirsprovningen en karaktir, vilken
stimde mindre vil 6verens med de grunder, som uppbure det kommunala
besvirsinstitutet. Den besvirsprovande myndigheten vore givetvis oféor-
hindrad att inhimta ytirande fran nagon av de existerande mellankom-
munala sammanslutningarna, i den man den sa funne erforderligt och
tampligt.

I dmnetl vickta motioner. 1 de i anledning av forevarande proposition
vickta motionerna yrkas, savitt avser forslaget om en ulvidgning av den
kommunala kompetensen, foljande:



22 Konstitutionsutskottets utlatande nr 24.

I) i likalydande motionerna I: 332 av herr Domé m. fl. och II:493 av
herr forste vice talmannen Magnusson m. fl., »att riksdagen matte avsli
Kungi. Maj:ts forevarande proposition i vad den avser dndring av §§ 3 i
lagarna om kommunalstyrelse pa landet, i stad och i Stockholm», samt »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om férslag till lag-
stiftning angdende kommuns befogenhet att understédja elektrifiering, ut-
giva studiestipendier och understédja hemvirnet dvensom till sidana dnd-
ringar i byggnads-, hilsovards-, vatten- och viglagstiftningen, som kunna
befinnas erforderliga till undanrdjande av hinder for erforderlig och 6nsk-
vard kommunal verksamhet pa ifragavarande omraden»;

ID) i likalydande motionerna I: 333 av herr Ericsson, Carl Eric, m. fl.
och II: 494 av herr Thorell m. fl., »att riksdagen vid behandlingen av pro-
position nr 140 dven for sin del matte fastsla, att en av kommunerna be-
driven byggnadsverksamhet — vare sig den sker genom byggande i kom-
munernas egen regi eller genom av kommunen kontrollerat byggnads- eller
bostadsforetag — i och for sig icke ligger inom ramen for en allmin kom-
petensutvidgning, samt att lagen den 10 juli 1947 om kommunala dtgirder
till bostadsforsorjningens frimjande omprovas fran nu angivna utgangs-
punkters ;

III) i likalydande motionerna I: 334 av herr Lodenius m. fl. och 1I: 492
av herr Rubbestad m. fl., att riksdagen matte »dels avsla propositionen i
vad den avser dndring av lagstiftningen rérande kommunernas kompetens,
dels uttala, att utvidgningar av kommunernas kompetens ma kunna ske
genom speciallagstiftning i de fall dylik utvidgning anses motiverad»; samt

IV) i motionen I: 335 av herr Sundelin m. fl., »att riksdagen vid behand-
ling av Kungl. Maj:ts proposition nr 140 matte avsla Kungl. Maj:ts forslag
i vad det giller dndring av bestimmelserna angiende borgerlig primir-
kommuns kompetens samt att riksdagen i denna del métte besluta i enlig-
het med det foPslag, som framlagts av reservanterna i 1946 ars kommunal-
lagskommitté».

Utskottet. Sasom av den limnade redogorelsen framgar, innebér i kort-
het foreliggande forslag ett upphéivande av den nuvarande begrinsningen
av den borgerliga primdarkommunens verksamhet till att avse »gemensam-
ma ordnings- och hushallningsangeligenheters. Normen for den kom-
munala kompetensen utgores av allminintresset; det avgoérande for en
kommuns ritt att vidtaga en viss atgird skall i anslutning hartill vara om
denna tillgodoser ett allmént, till kommunen knutet intresse. Ur formell
synpunkt innebar forsiaget att i kommunallagarnas kompetensbestimmelse
endast stadgas, att kommun #ger att sjilv varda sina angeliagenheter, sa-
vitt icke handhavandet darav enligt gillande forfattningar tillkommer
annan.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att den borgerliga primar-
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kommunens kompetens for nérvarande i forsta hand bestammes genom ett
allmint stadgande i 1930 ars kommunallagar av innebord att kommun
ager varda sina gemensamma ordnings- och hushallningsangelidgenheter,
savitt icke handhavandet dérav enligt gillande forfattningar tillkommer
annan. Den begrinsning av kommunens verksamhetsomrade, som bestiam-
melsen innebir, fanns ocksa i 1862 ars kommunalférordningar. Redan fran
borjan overlimnades det at rattspraxis att néirmare faststilla inneborden
av denna begriansning. En omfattande sadan praxis har ocksa utbil-
dat sig. Det har hiarvid visat sig, att kompetensregeln sa till vida ir elas-
tisk, att den icke lagt hinder i viigen f6r en betydande utveckling av den
kommunala verksamheten. Den utvidgning av det kommunala verksam-
hetsfiltet, som alitsa faktiskt #gt rum, har ej endast skett inom ramen for
det dberopade stadgandet i kommunailagarna utan dven genom special-
lagstiftning.

Aven om silunda genom rittstillimpning och lagstiftning nya omraden
efter hand forts in i kommunernas verksamhetssfiar, medfor dndock den
tolkning kompetensbestimmelsen erhallit i rittspraxis, att grenar av sam-
hallslivet av betydande allmént intresse icke kunna anses tillhéra kommu-
nernas verksamhetsomrade; i vart fall ar det pa flera punkter osdkert huru
langt befogenheten stréicker sig. Angivna férhallanden ha medfort, att fran
olika hall sarskilt under senare ar foreslagits, ait kommunerna skola fa
vidgade befogenheter. Ocksa pa ett annat sitt har det visat sig, att de i lag
och ritispraxis uppdragna grinserna for kommunernas verksamhet ansetts
alltfor snéva. Kommunerna synas namligen i betydande omfattning framja
dndamal, som falla utanfor dessa granser.

Enligt kommunallagskommitténs mening hade uppfattningen om, vilks
angeligenheter kommunerna bira virda undergitt en viss forskjutning i
rikining fran den hittillsvarande kvantitativa virderingen emot en mera
kvalitativ uppskattning. Aven med hénsyn hirtill har kommittén ansett
en vidgning av de formella grunderna for den kommunala kompetensen
motiverad. Harom har kommittén varit enig, i det att jaimvil minoriteten
inom kommittén ansett, att en viss kompetensutvidgning borde ske. Aven
departementschefen har funnit det framférda kravet pa en dylik utvidg-
ning vil motiverat. Utskottet kan for egen del helt ansluta sig till denna
uppfattning.

I likhet med departementscheflen anser utskottet att en kompetensutvidg-

ning i forsta hand hor ske genom en findring av det stadgande i kommunal-
lagarna, som begrinsar kommunernas kompetens till gemensamma ord-
nings- och hushallningsangeliigenheter, vilken éindring icke behdéver komma
till utiryek p& annat sitt dn att i kompetensbhestimmelsen stadgas att kom-
mun dger att sjilv varda sina angeligenheter. En utvidgning av kommu-
nens befogenheter pd denna vig framstar dven for utskottet som den natur-
liga konsekvensen av det forut fastslagna forhdllandet, att en allmian kom-



24 Konstitutionsutskottets utlatande nr 24.

petensutvidgning asyftas. En sadan kan nippeligen ernas genom speciallag-
stiftning.

Att det till kommunen knutna samhillsintresset i sista hand bér vara
normerande for kommunens befogenheter, maste folja av kommunernas
stallning som samhiillets lokala férvaltningsorgan. Mot tanken att sdlunda
lata allméanintresset bli bestimmande for det nya kompetensstadgandets
tillampning har invénts, att en sadan bestimning skulle bli alltfor obestamd
och intetsigande. Man har fragat sig om den verkligen kunde méjliggora
en objektiv provning av kompetensfragorna. Utskottet vill i detta avseende
i likhet med departementschefen understryka, att det forhallandet, att all-
miénintresset stilles i forgrunden, icke betyder att den kommunala verk-
samheten inom obestidmda grinser lamnas en godtycklig frihet.

Sammanfattningsvis kan utskottet alltsa uttala, att utskottet helt anslutit
sig till de principiella synpunkter p& denna betydelsefulla fraga, som departe-
mentschefen framhallit. Utskottet ar darfor redo att tillstyrka att en kom-
petensutvidgning erhaller den allmidnna form, som férordats i foreliggande
proposition, samt avstyrker salunda de i motionerna I:332 och II: 493,
I: 333 och II:494 samt I: 334 och II: 492 framstillda forslagen om avslag
a4 Kungl. Maj:ts forslag i nu ifragavarande avseende till forman {or en ut-
vidgad speciallagstiftning.

I samband med friagan om grinsdragningen mellan statens och kommu-
nernas verksamhetsomriaden har departementschefen utforligt berort social-
vardens stiallning efter en genomférd kommunal kompetensutvidgning. Ut-
skottet ansluter sig till departementschefens uttalande om att den egent-
liga socialvarden bor regleras genom speciallagstiftning och att kommunal
verksamhet pa detta omrade endast bor vara tillaten med stod av siddan
lagstiftning. Har bora alltsa kommunala initiativ och atgirder endast vara
medgivna i den utstrickning, sadant foreskrivits i lag eller forfattning. Né-
gon idndring av gillande ritt innebir detta emellertid ej, sdsom departe-
mentschefen ocksa framhallit. T den man kommunerna inom sociallagstift-
ningens ram ansetts dga befogenhet att trida hjidlpande emellan for att
forebygga behov av socialvard hor detta alltjamt vara tillatet. Vad géller un-
derstod at enskilda av annan beskaffenhet har kommunallagskommittén for
sin del funnit att dylika understéd borde pa vissa villkor fa limnas av kom-
mun utan bemyndigande i sirskild lagstiftning. Lika litet som departements-
chefen kan utskottet oreserverat ansluta sig till denna kommitténs uppfatt-
ning. 1 princip bor alltjamt gilla, att kommunerna utan stod i lag eller {or-
fattning icke dga limna understdd till enskilda personer, dar icke fraga ar
om bidrag i sirskild form till en verksamhet som kommunerna otvivel-
aktigt dga framja. Till vad departementschefen i detta sammanhang
exemplifierande anfort i fraga om anslag for att underliatta studier och
om bidrag till enskilda for elektrifieringsindaméal kan utskottet jamval
ansluta sig.
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Den uppfattning departementschefen hivdat i vissa sirskilt redovisade
kompetensfragor har icke féranlett nagon erinran fran utskottets sida. Ut-
skottet avser hirmed fragorna om tillgodoseendet av sirskilda titortsbehov,
kommunernas bidrag till det enskilda viigvisendet, kommunal afférsverk-
samhet, understédjande av enskilda niringsforetag, anvisandet av medel till
allminna samlingslokaler samt till stipendier och andra studieunderstod,
bidrag till hemvirnets verksamhet — varmed bor jamstallas anslag till, for-
utom den av departementschefen omniimnda lottarérelsen, éven exempelvis
centralféorbundet for befilsutbildning — samt slutligen atgirder till fram-
jande av bostadsforsorjningen. Utskottet kan vid sadant forhallande icke
bitrida det i motionerna I: 333 och II: 494 framstillda yrkandet om for-
klaring att en av kommunerna bedriven byggnadsverksamhet i och for sig
icke ligger inom ramen for en allmiin kompetensutvidgning. Ej heller fore-
ligger i detta sammanhang anledning att ta stillning till en i motionerna
efterlyst omprovning av 1947 ars lagstiftning rérande kommunala atgirder
pa bostadsforsorjningens omrade.

I likhet med flera av de myndigheter, som yttrat sig 6ver kommunallags-
kommitténs forslag, har departementschefen ansett att det icke bér komma
i fraga att inritta en sirskild remissinstans i besvirsmél rorande kom-
muns kompetens eller att fér dndamailet begagna sig av ett 1 annat syfte
inrittat interkommunalt organ. Regeringsritten ir emellertid, sisom depar-
tementschefen ocksa erinrat om, sjilvfallet oforhindrad att i forekommande
fall limna de mellankommunala férbunden tillfdlle att ytlra sig.

Kvalificerad majoritet.

Gillande bestimmelser. 1 samtliga kommunallagar finnas bestammelser
om kvalificerad majoritet for vissa beslut. I den mén dessa regler avse beslut

av ekonomisk natur ha de -— bortsett fran vissa stadganden i lagen om
landsting —— tillkommit i anslutning till rostrittsreformerna 1900, 1907

09 och 1918. Kommunalférordningarna av ar 1862 voro grundade pé prin-
cipen om besluts fattande med enkel majoritet med det undantaget, att det
i landstingsforordningen uppstiilldes krav pa kvalificerad majoritet for vissa
slag av ekonomiska beslul.

Enligt lagen om kommunalstyrelse pa landet, lagen om kommunalstyrelse
i stad, lagen om forsamlingsstyrelse, lagen om kommunalstyrelse i Stock-
holm och lagen om férsamlingsstyrelse i Stockholm erfordras for beslut tva
tredjedelar av de i omrdstningen deltagandes réster, dé beslutet avser:

a) avhiindande av fastighet eller dirifran hirflytande rittighet eller in-
kop av fastighet (fran denna regel gilla vissa speciella avvikelser) ;

b) beviljande av anslag till nytt indamdl eller behov;

¢) beviljande av anslag till dndamal eller behov, som icke ar nytlt men
for vilket under arel niast fore det, som anstaget avser, anslag ej utgatt, i
kommun (forsamling), dir den under aret nist fore det, di fragan om an-

tal
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slagets beviljande avgores, faststillda hogsta utdebiteringen av allmin
kommunalskatt 6verstiger nio kronor (i landskommun och landsférsam-
ling), resp. tio kronor for skattekrona (i stad, stadsférsamling och forsam-
ling bestaende av bade landsbygd cch stad);

d) hojande av visst under aret nist fore det, som hojningen avser, utga-
ende anslag, da héjningen skulle utgor:

1) mera én 25 procent av forutvarande anslaget i kommun (férsamling),
dir den under aret nist fére det, da fragan om héjning av anslaget avgores,
faststillda hogsta utdebiteringen av allmin kommunalskatt overstiger 9
kronor (i landskommun och ]andsf('jrsamling), resp. 10 kronor for skatte-
krona (i stad, stadsférsamling och férsamling bestiende av landsbygd och
stad) ;

2) mera dn 15 precent av forutvarande anslaget i kommun (férsamling),
dir den under aret nist fore det, da fragan om héjning av anslaget avgores,
faststillda hogsta utdebiteringen av allmin kommunalskatt Overstiger 12
kronor (i landskommun och landsforsamling), resp. 13 kronor for skatte-
krona (i stad, stadsférsamling och férsamling bestidende av landsbygd
och stad) ;

3) mera in 10 procent av férutvarande anslaget i kommun (férsamling),
dir den under éret nist fore det, da fraigan om hojning av anslaget avgo-
res, faststillda hogsta utdebiteringen av allmin kommunalskatt overstiger
15 kronor (i landskommun och landsforsamling), resp. 16 kronor for
skattekrona (i stad, stadsférsamling och férsamling bestdende av lands-
bygd och stad);

e) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upplaning;

f) upptagande eller fornyande av lan, dirunder inbegripet ingaende av
borgen, eller forlingning av tiden for erhallet 1ans aterbetalande.

Enligt de angivna lagrummen i deras intill den 1 juli 1946 gallande lydelse
fordrades kvalificerad majoritet dven for beslut om efterskiinkande av
oguldna kommunalutskylder, dir friga ej var om antagande av ackord.
Dessa dldre bestimmelser iga forifarande tillimpning i friga om skatt,
som forfallit till betalning fore den 1 januari 1947.

I landskommun och férsamling krives vidare tva tredjedelars majoritet
for beslut om tredje ordinarie kommunal- eller kyrkostimmans hallande &
annan dag in son- eller helgdag och om underlatande att inféra tillkinna-
givande i orlstidning om tid och stille fér stimma eller fullmiktigesam-
manirade.

I landskommun fordras slutligen dubbelt flertal for beslut om anordnande
av kommunalt kassakontor eller av centraliserad medelsforvaltning.

Enligt lagen om landsting kriives for beslut om urtima méte for hand-
liggning av vissa bestimda drenden anslutning av tre fjirdedelar av lands-
tingets pa laglima mote sdsom nidrvarande antecknade medlemmar. Tva
tredjedelar av de i omrostningen deltagandes réster fordras da beslutet av-
ser foljande dmnen:

a) beslut om bildande av landsbygdsvalkrets med mindre dn 20 000 in-
vanare och stadsvalkrets med mindre &n 15 000 invanare. Sadant besiut ma
fattas, dir tillimpning av de eljest gillande bestimmelserna skulle med-
fora synnerlig oligenhet;

b) medgivande av upptagande till behandling av forslag, vickt av lins-
styrelsen eller medlem av landstinget senare dn den 15 juli eller av lands-

te

tingets forvaltningsutskott senare dn fjorton dagar fore bérjan av lands-
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tingets mote. SAddant medgivande ma limnas endast da synnerligen vikligs
skil dartill foranleda; dock méste forsiaget stidse ha vickts sist forsta da-
gen av landstingels mote;

¢) beslut i vissa fall om befrielse fran eller lindring i skyldighet att till
visst foretag bidraga och om beviljande av anslag for dylikt foretag (terri-
toriell skattedifferentiering);

d) paliggande av avgifter, som erfordra utdebitering for lingre tid an
fem ar;

e) beviljande av anslag till nya dndamal eller behov;

f) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upplining;

g) upptagande av lan, stillt pa lingre aterbetalningstid dn fem ar, eller
ingaende av borgen;

h) avhindande av fast egendom eller darifran hérflytande rattighet.

Framkomna dndringsforslag. Under de senaste artiondena ha i riksdagen
viickts atskilliga forslag om #ndringar i bestimmelserna om kvalificerad
majoritet. De flesta av dessa ha syftat till storre eller mindre inskrink-
ningar i anviindningen av sddana bestimmelser. Forslagen ha emellertid
ej vunnit riksdagens bifall forrin ar 1944, da riksdagen i skrivelse nr 181 i
anledning av tvd av konstitutionsutskottet tillstyrkta motioner beslot att
hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning, huruvida och i vad min géllande
bestiammelser i dimnet borde sa dndras, att den kommunala forvaltningen
erholle storre rorelsefrihet. Konstitutionsutskottet anforde i sitt utldtande
(nr 13) i anledning av motionerna bl. a., att utskottet vore ense med motio-
niirerna om att patagliga olidgenheter vore férenade med rddande system,
enligt vilket vissa kommunala beslut for sin giltighet fordrade tva tredje-
delar av de i omrdstningen deltagandes roster. Utan att vilja taga stillning
till fraigan om borttagande av kraven pa kvalificerad majoritet i samtliga
i kommunallagarna angivna fall, ansléte sig utskottet till motionirernas
uppfattning, att tiden vore inne for en revision av forevarande bestimmelser.

Kommunallagskommittén. 1 sin allmanna framstillning i denna del har
kommittén till en borjan framhallit, att den funnit sig bora begrinsa sin
undersdkning till de regler om kvalificerad majoritet, som avse ekonomiska
beslut. Ovriga bestimmelser om kvalificerad majoritet, vilka i allminhet
gilla beslui om undantag fran av lagen mer eller mindre uttryckligt upp-
stillda regler (. ex. om annonsering av tid och stille for fullmiktigesam-
mantriide), borde enligt kommitténs mening granskas foérst i samband med
en dversyn av de bestdammelser, vartill undantagsforeskrifterna vore knutna.
Kommittén ville dock dven ga in pd fragan om anvindning av kvalificerad
majoritet vid beslut om sirskild ordning for medelsforvaltningen i lands-
kommun, churu dylikt beslut icke tillhérde de i egentlig mening ekono-
miska besluten.

Kommittén har anlagt savil principiella som praktiska synpunkter pé
sporsmélet om uppritthallandet av ifragavarande bestimmelser om kvalifi-
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cerad majoritet. Vid sin principundersokning har kommittén dels behandlat
fragan huruvida motiven fér inférandet av dessa bestimmelser alltjamt
agde giltighet och dels undersékt om och i vad man bestimmelserna obero-
ende av de historiska forutsittningarna for deras tillkomst hade ett sjilv-
stindigt virde, som motiverade deras bibehallande helt eller delvis.

Vad angir férstnimnda sporsmél forekomma, sisom i det foregdende
antytts, i 1862 ars kommunalférordningar bestimmelser om kvalificerad
majoritet vid ekonomiska beslut endast i landstingsforordningen. De ansi-
gos beriittigade just i fraga om beslut av landsting, enir dylika beslut kunde
komma att avse sirskilda delar av landstingsomradet och dirfoér borde upp-

biras av en mer allmin mening inom tinget. Generellt kan siigas — till-
ligger kommittén — att landstingsforordningens bestimmelser om kvalifi-

cerad majoritet ha sin grund i den tvekan och osikerhet man kiinde infér
den nya institutionen. De utvidgningar av omradet for den kvalificerade
majoriteten, som dgt rum i samband med rostriittsreformerna, hade dir-
emot huvudsakligen motiverats som garantier mot ogynnsamma verkningar
av de dndrade maktférhillandena inom kommunen. Man hade velat skapa en
motvikt mot det 6kade inflytandet for vissa befolkningsgrupper genom att
kriva dubbel rostovervikt for de viktigaste kommunala besluten. Bestim-
melserna finge betraktas som uttryck fér farhagan att demokratiseringen
kunde leda till mindre vil 6verviigda beslut och éverhuvud aventyra en
sund kommunalférvaltning. Landstingen hade emellertid fran att ha varit
en ny och oprévad institution utvecklats till en av hérnstenarna i den sven-
ska kommunalférvaltningen. De lokala motsittningarna inom landstings-
omradena hade utjamnats, varfér bestimmelserna om dubbelt flertal icke
lingre hade nagon uppgift att fylla som garanti mot att lokalt betonade
intressen ensidigt frimjades genom atgirder fran en enkel majoritets sida.
Att dessa bestimmelser ej blott bibehallits utan dven utvidgats for lands-
tingens del sammanhiingde med forindringar i den kommunala rostriitten,
som betingats av de nya bestimmelserna om dubbelt flertal i de primér-
kommunala férfattningarna. Om giltigheten av motiven for sistnimnda
bestimmelser har kommittén anfért, att de folkgrupper, vilka forts fram
till inflytande i det kommunala och politiska livet, under en jamforelsevis
lang tidrymd skolats i allmiinna ting och fatt sin politiska erfarenhet vid-
gad. Demokratiseringen hade icke medfért nagra stérningar av den kom-

munala verksamhetens utveckling eller —— sisom pa sina hall kan ha be-
farats — givit anledning till ekonomiskt dventyrlig kommunalpolitik. Det

syntes vara ett karakteristiskt drag i nutida svensk kommunalpolitik, att
man forskte dverbrygga motsittningarna och finna lésningar, som kunde
godtagas av det stora flertalet. Det i lingden enda hallbara skyddet for
minoritetens meningar och intressen emot ett i demokratiens namn utévat
majoritetsforiryck vore enligt kommitténs mening ait finna i ett pa med-
borgarfriheten grundat, fritt och aktivt politiskt liv.
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Kommittén har i detta sammanhang gjort en jimforelse mellan omrost-
ningsreglerna i riksdagen och i kommunala forsamlingar samt framhallit
att, om kommunallagarnas bestimmelser om kvalificerad majoritet upp-
fattades som garantier mot en alltfér stark maktstillning for sirskilda
grupper, de saknade motsvarighet i vad anginge riksdagen.

Ett annat skil for bibehillande av regler om kvalificerad majoritet, som
kommittén diskuterat, anknyter till uppfattningen, att dessa bestimmelser
vore dgnade att skiinka kommunalforvaltningen stadga och kontinuitet samt
att hindra mindre vil &vervigda beslut fran knappa och tillfilliga majori-
teters sida. Kommittén delade den uppfattningen, att kommunallagarna
borde innehalla vissa garantier mot ooverlagda beslut och 6verhuvud mot
en mindre besinningsfull kommunalpolitik. Reglerna om kvalificerad ma-
joritet vore emellertid, enligt kommitténs mening, mindre tjénliga for detta
syfte. De verkliga garantierna funnes pa annat hall. Kommittén har hirvid
erinrat om att de risker for mindre vil 6verlagda beslut, som kunde finnas
sd linge kommunalstimman var beslutande myndighet i mindre kommu-
ner, folle bort, om fullmiiktigeinstitutionen i samband med kommunindel-
ningsreformen bleve obligatorisk. Kommittén har vidare papekat, att ga-
rantier mot mindre viill genomtinkta beslut dven innefattades i bestiam-
melserna om understillning av vissa kommunala beslut och om beredning
och bordliggning.

En allimiin oligenhet med reglerna om kvalificerad majoritet vore enligt
kommitténs mening, att de nedsatte den formella effektiviteten hos de be-
slutande organen. Kommittén har diarjamte understrukit, att bestimmel-
serna verkade hindrande iven i materiellt hiinseende. Detta hade sin sar-
skilda betydelse i fraga om kommuns fullgérande av sina forfattningsmiis-
sigt reglerade uppgifter. I detta sammanhang har kommittén dven berort
risken for att foreskrifterna om kvalificerad majoritet skulle missbrukas i
de storre kommuner, som komme att bildas vid den foérestiende nya kom-
munindelningen, samt darvid framhallit, att det kunde befaras, att regeln
om det dubbla flertalet kunde komma att utnyttjas for tillgodoseende av
ensidiga ortsintressen till hinder for en konsolidering av de nya kommu-
nerna och en effektiv kommunal verksamhet. Kommittén har slutligen som
ett praktiskt skil mot bibehallande av reglerna om dubbelt flertal aberopat,
att dessa i stor utstrickning stannat pi papperet.

Vad de siarskilda stadgandena om kvalificerad majoritet betriffar har
kommittén anfort i huvudsak foljande.

I fraga om beslut om avhindande av fastighet eller darifrin hirflytande
rattighet eller inkop av fastighet har kommittén bl. a. papekat, att det bo-
stadspolitiska problemet vore for sitt genomférande i viisentlig méan bero-
ende av att kommunerna tillhandahélle lamplig tomtmark. Inom ramen for
kommunernas verksamhet pa detta omrade folle savil forviry som 6ver-
latelse. Betriiffande beslut om anslag till nytt indamal eller behov har kom-
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mittén understrukit, att regeln om kvalificerad majoritet for sadana beslut
féranlett betydande tveksamhet och osiikerhet i det praktiska kommunal-

livet. Fér en aktiv kommunalpolitik — icke minst da det gillde de nya
kommunala enheterna — kunde ifriagavarande bestimmelse utgoéra hinder.

Formellt sett vore for 6vrigt alla dndamal nya foér den nybildade kommu-
nen, di anslag forsta gangen beviljades den. Foreskriften om dubbelt fler-
tal for beslut om beviljande eller hojande av anslag i kommuner, dir skatte-
trycket natt en viss hojd, syntes i sin tillimpning mangen ging kunna leda
till ganska orimliga resultat. De give en minoritet i en kommun med hog
skatt mojlighet att motsitta sig utgiftsokningar, som vore ofrankomliga.
Reglerna om understillning av kommunala lanebeslut vore enligt kommit-
tén uppenbarligen av stor betydelse fér det kommunala formoégenhetsskyd-
det och kunde icke undvaras. I jamférelse med denna kontroll framstode
kravet pa kvalificerad majoritet for lanebeslut som en garanti av mindre
varde. Liknande synpunkter syntes kunna anliggas pa beslut om ingiende
av borgen. Bestimmelsen om kvalificerad majoritet fér beslut om palig-
gande av avgifter, som erfordra utdebitering for en lingre tid dn fem ar,
vilken bestimmelse endast gilller landsting, har kommittén icke funnit vara
av sarskilt varde. Den kunde dessutom kringgés, varjamte enligt kommit-
téns mening det icke vore pikallat att for landstingens del uppritthalla
strangare regler 4n for primarkommunerna. Vad angér beslut om inférande
av sirskild ordning foér medelsférvaltning i landskommun har kommittén
funnit, att regeln om dubbelt flertal for dylikt beslut pa sina hall verkat
hindrande pa inférandet av en siddan forvaltning.

Kommittén har slutligen péapekat, att bestimmelserna om efterskinkande
av kommunalutskylder upphévts i samband med 6vergidngen den 1 januari
1947 till nytt uppbérdsforfarande men att de alltjimt skola tillimpas i
fraga om utskylder, som forfallit till betalning fére nimnda dag. Enligt
kommitténs mening saknades anledning att tillimpa reglerna om kvalifice-
rad majoritet for beslut, varom nu vore fraga, direst vriga bestimmelser
om dylik majoritet upphavdes.

Kommittéreservanterna. Reservanterna ha vid sin bedémning av reg-
ferna om kvalificerad majoritet utgatt fran de starka meningsbrytningar,
som forekomma i det nutida kommunallivet till skillnad mot vad som var
fallet vid kommunalférordningarnas tillkomst. De framhalla, att kommu-
nalpolitiken numera i hég grad bestimdes av motsiatiningar mellan olika
samhillsklassers intressen men att motsiattningar dven forekomme mellan
olika kommundelar, sirskilt da tatbebyggelse dgt rum i niagon del av en
kommun. Betydelsen av dessa intressemotsiattningar hade okats ju mer
den kommunala verksamheten och dérmed ocksa den kommunala beskatt-
ningen vuxit. Det ar icke forvanande, att under dessa forhallanden den
kvalificerade majoriteten under tiden 1907—1918 vunnit insteg i kommu-
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nalritten. Aven i den méan man icke haft att rikna med allvarliga intresse-
motsitiningar, hade denna ordning tett sig motiverad sasom en garanti
mot »forhastade» beslut. Men siirskilt har enligt reservanterna den kvali-
ficerade majoriteten varit av betydelse, nir inom kommunerna funnits ut-
priaglade intressemotsiittningar. Den kvalificerade majoriteten erbjode i
siidana lagen en viss sikerhet for att en minoritets berittigade intressen i
viktiga angeligenheter icke bleve obehdrigen asidosatta. Dérest man fast-
holle vid forefintligheten inom kommunerna av utpriiglade motsittningar,
sdrskilt betingade av motsatta ekonomiska intressen, forlorade enligt reser-
vanternas mening atskilliga av de argument, som av kommitténs flertal an-
forts mot den kvalificerade majoriteten, sin dvertygande kraft. Gentemot
den av kommittéflertalet darutinnan hévdade meningen ha reservanterna
framhallit, att offentligheten och den darpa vilande kritiken vore ganska
maktlos i fall av utpriglade intressemotsittningar.

Reservanterna ha dven andra erinringar mot kommitténs principiella kri-
tik av reglerna om kvalificerad majoritet. De understryka, att avvigningen
av majoriteters och minoriteters ritt inom olika omraden av samhillslivet
icke bor ske efter schematiska principiella riktlinjer utan efter praktiska
synpunkter, med hinsyn tagen till olika samhéllsbildningars stillning och
uppgifter. Parallellen med riksdagen vore dirfor ej heller avgorande; det
kunde ej sdgas ligga i sakens natur, att kommunala organs majoriteter
oberoende av kommunernas struktur skulle vara utrustade med samma
rorelsefrihet som folkrepresentationens.

Den visentliga praktiska inviindningen mot regeln om kvalificerad majo-
ritet lage enligt reservanternas mening i att bestimmelsen kunde verka
hindrande i materiellt hinseende, néir en minoritet kunde motsiitta sig att
nyttiga atgirder vidtogos. Reservanterna finna denna f{ragestillning vilse-
ledande. Det lite sig knappast gora att filla omdomen med ansprak pa
objektiv giltighet om huruvida beslut, som omdojliggjorts genom kravet pa
kvalificerad majoritet, skulle varit gagneliga eller ej. Dirom vixlade me-
ningarna nistan alltid. Reservanterna anse, att berorda sporsméil visser-
ligen gestaltade sig niagot annorlunda, da det gillde kommunernas skyldig-
heter, men att det icke lage nagot onaturligt dari, att krav pa kvalificerad
majoritet upprittholles dven pa omraden, didr kommunerna handla enligt
speciella bemyndiganden eller fullgora i lag fastslagna skyldigheter. Dir-
med vore dock icke sagt, att ej skill kunde finnas att pa vissa sédana om-
riden gora undantag fran reglerna om kvalificerad majoritet.

Reservanterna ha édven tagit upp fragan om den nya kommunindelning-
ens betydelse i forevarande sammanhang. De polemisera mot kommitténs
ultalande i denna del och anféra bl a., alt enligt deras uppfallning ut-
gjorde nyindelningen, tvirtemot vad kommittén ansett, ett ytterligare skil
mol atl, si linge utpriglade motsittningar mellan forut sjialvstindiga kom-
muner kvarstode inom de nya kommunerna, avskaffa reglerna om dubbelt
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flertal. Reservanterna framhalla vidare faran for att upphivandet av reg-
lerna om dubbelt flertal skulle framtvinga statlig kontroll pa omraden, dar
sadan nu ej funnes.

I likhet med kommittén ha reservanterna iven tagit stillning till de séir-
skilda reglerna var for sig. De ha darvid anslutit sig till majoritetens for-
slag om borttagande av kravet pa kvalificerad majoritet for beslut om be-
viljande eller hojande av anslag i vissa skattetyngda kommuner, f6r lands-
tings beslut om paliggande av avgifter, som erfordra utdebitering for lingre
tid 4n fem ar, samt for beslut av landskommun om inférande av centrali-
serad medelsforvaltning. I 6vriga fall borde enligt reservanternas mening
kravet pd kvalificerad majoritet bibehallas. Framhéllas ma, att reservan-
terna, da de forordat bibehallande av reglerna om kvalificerad majoritet
vid beslut om forsiljning och inkop av fastighet, gjort forbehall for den
jimkning som kan erfordras med hinsyn till revisionen av byggnadslag-
stiftningen.

Avslutningsvis anféra reservanterna:

Vad vi ovan anfort utgar narmast fran den forutsattningen att nu gal-
lande regler om kommunernas kompetens, pa sitt vi i det foregaende for-
ordat, bibehallas oférindrade. Om en visentlig utvidgning av den kommu-
nala kompetensen i 6verensstimmelse med kommittémajoritetens forslag
foretages, ligger det i 6ppen dag att de av oss anférda betankligheterna
yttermera stegras. Ju mer man avlagsnar sig fran kravet att den kommu-
nala verksamheten skall avse »gemensamma» angeligenheter, desto angelag-
nare synes det att vidmakthalla de regler, genom vilka det astadkommes att

kommunala foéretag och atgirder av storre betydelse idga stodet av en jam-
forelsevis allmidn mening inom kommunen.

Remissyttrandena. Kommitténs forslag att upphiava kommunallagarnas
bestimmelser om kvalificerad majoritet vid beslut av ekonomisk natur har
i princip tillstyrkts av flertalet remissinstanser bland savil myndigheter
och organisationer som landsting och kommuner. I allméinhet har hérvid
ett eller flera av de av kommittén anforda skilen sarskilt understrukits;
nagon mera vidlyftig diskussion av hithérande spérsmal har ej skett. I
nigra av yttrandena har dock férordats eller atminstone ifragasatts bibehal-
lande av nagon enstaka av de ifrigavarande reglerna. I andra remissvar
har tillstyrkandet skett under vissa forbehall eller uttryckts tvekan om
limpligheten att nu helt avskaffa den kvalificerade majoriteten.

De remissinstanser, som i huvudsak avstyrka kommitténs forslag (tio
linsstyrelser, forvaltningsutskotten eller deras finansavdelningar vid fem
landsting samt flertalet horda forsamlingar) ha i rege! anslutit sig till kom-
mittéreservanternas mening att bibehalla den kvalificerade majoriteten for
beslut om inkdop eller forsiljning av fast egendom, om anslag till nya dnda-
mal eller behov, om upplaning eller borgen samt om efterskinkande av
kommunalutskylder. I allménhet ha héarvid dven de av reservanterna an-
forda synpunkterna pa problemet aberopats.
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Betriaffande kommuners och forsamlingars allminna instillning till fér-
slaget aterfinnes i forevarande proposition (s. 100) en sammanstallning i
anslutning till de avgivna yttrandenas innehall, vartill utskottet far hinvisa.

Departementschefen. En aterblick pa de regler, som tidigare gillt pa detta
omrdde, visar att systemet med kvalificerad majoritet som villkor for gil-
tighet av vissa beslut av ekonomisk natur icke ansetts utgéra nigot nod-
vindigt element i svensk kommunalférvaltning. Departementschefen har
ytterligare anfort bl. a.:

De flesta av bestimmelserna hiarom funnos nimligen icke i 1862 ars kom-
munalférordningar i deras ursprungliga lydelse. Och den utveckling av
kommunernas ekonomiska verksamhet, som skedde i slutet av 1800-talet
och som tog sig utiryck bl. a. i kommunernas deltagande i jarnvigsbyggan-
det, ansags ej heller pakalla nagra bestimmelser om kvalificerad majoritet.
Landstingsforordningen upptog visserligen fran borjan foreskrifter om kva-
lificerad majoritet for beslut av ekonomisk betydelse. Nimnda foreskrifter
betingades emellertid av det speciella forhallandet, att landstingen da voro
helt nya och oprévade institutioner, sammansatta och arbetande efter andra
grunder in den standsindelade riksdagen.

De huvudsakliga motiven for utvidgningarna av omradet fér den kvalifi-
cerade majoriteten dro uppenbara: man ansig att demokratiseringen kunde
leda till mindre vil 6verlagda beslut i kemmunerna och ville skapa en mot-
vikt mot ett alltfor stort inflytande av de nytillkomna viljarkategorierna.

For egen del har departementschefen funnit kommitténs motivering for
upphivande av den kvalificerade majoriteten inom kommuner, férsam-
lingar och landsting biarande. De ursprungliga motiven fér kraven pa sadan
majoritet maste numera anses ha forlorat sin giltighet. Man behévde hir-
vid blott som kommittén peka pa den erfarenhet och skolning i kommunal-
ekonomiska ting, som nutidens kommunalmén forvirvat och som gjorde
dem val skickade att handha den kommunala férvaltningen. Efter att hava
framhallit fullmiktiginstitutionen och reglerna om understillning som

vasentliga skydd mot férhastade beslut — i den man garantier mot sadana
beslut kunde anses behdvliga av andra skil — har departementschefen
yttrat:

Bestimmelserna om kvalificerad majoritet ha icke lingre den betydelse
ur garantisynpunkt som de tillméttes vid tillkomsten. De kunna icke heller
anses fylla nigon annan uppgift, som motiverar att de bibehéllas. Grund-
satsen, att beslut i en representativ forsamling fattas med enkel majoritet,
framstar i stillet som den naturliga arbetsmetoden fér de beslutande or-
ganen i ett demokratiskt samhille, i varje fall nir det som hir giller at-
giarder av ordinir natur. Det ligger nagot principiellt oriktigt i bestimmel-
ser, som medfora att i en beslutande forsamling diar de skilda grupperna
méste forutsittas vara lika kunniga i de olika fragorna och lika angeligna
om det gemensammas vil, en minoritet skall kunna 6va ett bestimmande
inflytande pa avgoérandena. Manga ganger kon detta inflylande verka rent
negativt, i det att minoriteten hindrar, att ett visst beslut éverhuvud kom-

4 - - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 5 saml. 2 avd. Nr 24.
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mer till stAnd. Detta kan vara sarskilt oldagligt, om beslutet galler en ange-
ligenhet, som det i en forfattning eller vid limnande av statsbidrag forut-
satts att kommunen skulle ombesorja eller som det kanske rent av aligger
kommunen att virda. I andra fall kan beslutet pa grund av kravet pi kva-
lificerad majoritet fa ett annat innehall dn majoriteten ansett limpligt och
det blir d& i sjdlva verket minoriteten som bestimmer t. ex. storleken av
ett anslag.

Risk kan dessutom stundom foreligga for missbruk av den makt, som
bestimmelserna om kvalificerad majoritet salunda ger minoriteten. Ett si-
dant sminoritetsfortryck» ar sirskilt farligt darfor att det icke alltid fram-
trider utit. Det forblir ofta oklart eller obekant, var det verkliga ansvaret
ligger. Missbrukar majoriteten sin makt sker det diremot stidse i offent-
lighetens ljus.

Departementschefen har harefter berort nagra av de synpunkter, kom-
mittéreservanterna anlagt pa problemet om den kvalificerade majoriteten
samt déirvid inledningsvis hivdat, att reservanterna visentligt overdrivit
omfattningen och betydelsen av motsittningarna mellan olika intressen
inom kommunalpolitiken. I allminhet syntes icke partisynpunkter i nagon
hogre grad siitta sin prigel pa det kommunala arbetet, i varje fall icke inom
landskommunerna. Detta syntes i stillet manga ganger karakteriseras av ett
samarbete dver partigrinserna till kommunens bista. Departementschefen
har vidare anfort:

Aven for landstingens del spela de politiska meningsskiljaktigheterna
sannolikt icke nagon stérre roll. De fragor, som dominera landstingens
sammantriden, firo vil i allminhet ej av partiskiljande natur. Déremot
torde ej sillan lokala motsitiningar forekomma inom landstingen. Kravet
pa kvalificerad majoritet foér vissa beslut torde emellertid vara foga agnat
att overbrygga dylika motsittningar. Dessa avse ofta forliggningen av ett
sjukhus, en skola e. d., som forr eller senare maste inrittas. Valet star
kanske mellan tvad platser. I den man beslutet ar sadant att kvalificerad
majoritet kriitves for dess giltighet, kan i en siddan situation det lokala in-
tresse, som representeras av en minoritet, endast gora sig gillande i nega-
tiv riktning. Minoriteten kan hindra, att anstalten forligges till den plats,
som foretrides av en majoritet inom forsamlingen. Dylika konsekvenser
av den kvalificerade majoriteten ifiro uppenbarligen idgnade att skirpa de
lokala motsiittningarna. Just darfér att dessa ofta avse fragor, dar en
kompromiss ej ir tinkbar, kunna de leda till ett utnyttjande av den kvali-
ficerade majoriteten, som nedsitter effektiviteten hos det beslutande orga-
net och bromsar utvecklingen.

De anforda synpunkterna synas gilla dven betridffande de lokala mot-
siittningar, som kunna tdnkas komma att uppsta i vissa av de kommuner,
som bildas vid den nya kommunindelningen. Avskaffas den kvalificerade
majoriteten far visserligen sédsom reservanterna papekat den folkrikare
delen av en ny kommun storre mojligheter att handla utan hinsyn till
den andra delen. Det kan da foreligga en fara for majoritetsfortryck som
ar dgnad att minska fortroendet for reformen. Men detta synes mig vara
ett mindre ont in de oligenheter i form av hinder for en effektiv kommu-
nal verksamhet och skirpta lokala motsattningar, som enligt vad nyss sagts
kunna félja av att regler om kvalificerad majoritet alltjamt galla. I mot-
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sats till reservanterna anser jag att en snabb och friktionsfri sammansatt-
ning av de olika delarna av en ny kommun icke framjas av dessa regler.

[ avslutningen av sitt anférande har departementschefen uppehallit sig
vid de olidgenheter av mera praktisk natur, som vore férknippade med den
kvalificerade majoriteten. De bestimmelser, om vars upphivande kommit-
tén varit enig, har departementschefen likvél icke nidrmare inlatit sig pa.

Vad angér regeln om kvalificerad majoritet for beslut om inkop eller
forsialjning av fast egendom har vad kommittén anfért om betydelsen ur
bl. a. bostadspolitisk synpunkt av kommunala markfoérvarv i titortsbebyg-
gelsens omgivningar enligt departementschefens mening fatt fornyad ak-
tualitet genom markutredningens framlagda betinkande med forslag till
vissa dndringar i expropriationslagstiftningen. Utredningens férslag avsége
namligen en vidgad ritt for kommun att i dess &go overfora mark, som
med hansyn till kommunens framtida utveckling erfordras for tiatortshebyg-
gelse. Direst detta forslag forverkligades, bleve det enligt departements-
chefens mening uppenbarligen av vikt att kommunala fastighetsforvary
icke forhindras eller forhalas genom regler om kvalificerad majoritet vid
beslut om dylika forvarv. I fraga om kravet pa kvalificerad majoritet vid
beslut om anslag till nytt &ndamal eller behov har departementschefen er-
inrat om att kritiken mot kommitténs férslag i denna del anknutit till den
utvidgning av den kemmunala kompetensen, som kommittén samtidigt
toreslagit. Departementschefen har darvid anfort, att, dven om denna Kkri-
tik icke kunde helt frankdnnas berittigande, det & andra sidan maste fram-
stéd som foga konsekvent att just med tanke pd de okade befogenheterna
hélla fast vid en bestimmelse, som atminstone i viss méan maste anses
som ett uttryck for misstroende mot den kommunala forvaltningen. Hirtill
komme, att bestimmelsen visat sig vara svartolkad och av mindre rickvidd
an ordalydelsen syntes utvisa.

Betriffande reglerna om dubbelt flertal vid beslut om upplining eller
borgen har departementschefen ansett sig kunna inskrinka sig till att un-
derstryka vad kommittén anfort om dessa reglers ringa varde som garanti
i jamforelse med bestimmelserna om understillning av kommunala Iine-
beslut. Vad slutligen angar beslut om efterskinkande av oguldna kommu-
nalutskylder, vilka forfallit till betalning fore den 1 januari 1947, har
departeinentschefen hiavdat, att nagra sarskilda skal att under den korta
overgangstid, under vilken efterskinkande kunde komma i fraga, bibehilla
regeln om kvalificerad majoritet icke aberopats.

[ enlighet med vad salunda anforts har departementschefen ansett, att
samtliga bestimmelser i kommunalforfattningarna om kvalificerad majo-
ritet for beslut av ekonomisk natur borde upphivas.

I dmnet véickta motioner. 1 de i anledning av Kungl. Maj:ts foreliggande
forslag vickta motionerna har, savitt nu ar fraga, yrkats:
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1) i de likalydande motionerna I: 332 av herr Domé m. fl. och 1i:493
av herr forste vice talmannen Magnusson m. fl., att i férslagen till dnd-
ring av lagarna om kommunalstyrelse pa landet, i stad och i Stockholm
samt lagarna om landsting, om foérsamlingsstyrelse och om foérsamlings-
styrelse i Stockholm vidtages den #dndringen, att bestimmelserna om den
kvalificerade majoriteten bibehalles f6r beslut om a) avhindande av
fastighet eller darifran héarflytande réttighet eller inkép av fastighet, b)
nytt dndamal eller behov, ¢) upplaning eller borgen och d) efterskinkande
av oguldna kommunalutskylder;

2) i likalydande motionerna I: 334 av herr Lodenius m. fl. och 11: 492 av
herr Rubbestad m. fl., att riksdagen matte »avsla propositionen i1 vad den
avser borttagande av bestimmelserna om kvalificerad majoritet vid avgo-
randet av foljande fragor: 1) beslut om avhindande av fastighet eller dar-
ifran harflytande rattighet eller ink6p av fastighet, 2) beslut om anslag till
nytt dndamal eller behov, 3) beslut om upplining eller borgen» samt

3) 1 motionen II: 495 av herrar Persson i Svenskop och Stdhl, »att riks-
dagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 140 métte avsla
Kungl. Maj:ts forslag i vad det giller dndring av bestimmelserna om kva-
lificerad majoritet> och »att riksdagen i denna del matte besluta i enlig-
het med det forslag, som framlagts av reservanterna i 1946 ars kommunal-
lagskommittés.

Utskottet. Kungl. Maj:ts forslag innebar savitt nu ar fraga, att samtliga
regler om kvalificerad majoritet vid beslut av ekonomisk karaktir inom
primdrkommuner och landsting skola upphivas. Sddan majoritet skall hir-
efter icke lingre kriavas for beslut om inkép och forsidljning av fast egen-
dom, beviljande av anslag till nytt dndamal eller behov, beviljande eller
hojande av anslag i vissa skattetyngda kommuner, beviljande av anslag,
vartill medel skola anskaffas genom upplianing, &vensom upptagande eller
fornyande av lan samt ingdende av borgen eller férlingning av tiden for
aterbetalande av erhallet lan och landstings beslut om paliggande av av-
gifter, som fordra utdebitering for lingre tid &n fem ar. Enligt forslaget
skall bestimmelsen om kvalificerad majoritet upphavas jamvil i fraga om
beslut av landskommun om inférande av sarskild ordning for medelsfor-
valtningen dvensom beslut om efterskidnkande av vissa oguldna kommu-
nalutskylder.

Forslaget ansluter sig i sin helhet till de av majoriteten inom kom-
munallagskommittén anférda synpunkterna. Betraffande upphidvande av
bestaimmelserna om dubbelt flertal i avseende a beslut om beviljande eller
hojande av anslag i vissa skattetyngda kommuner, om landstings beslut
om paldggande av avgifter, som erfordra utdebitering for lédngre tid &an
fem ar, samt for beslut av landskommun om inforande av centraliserad
medelsforvaltning har kommunallagskommittén varit enig. Ovriga nu an-
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givna bestimmelser ha reservanterna inom kommittén pa anférda skal an-
sett bora bibehdllas. Vid den remissbehandling, som kommittéforslaget un-
dergatt, har flertalet remissinstanser helt eller till huvudsakliga delar bi-
tratt majoritetsforslaget.

Fragan om borttagande av reglerna om kvalificerad majoritet for vissa
kommunala beslut ir icke ny. Vid atskilliga tillfallen under senare ar ha
forslag om ett slopande av dessa bestimmelser motionsledes framstallts i
riksdagen, men forst ar 1944 vunno de i riksdagen da viackta motionerna
om en utredning i amnet riksdagens bifall.

En aterblick pa de regler, som tidigare gillt pa detta omrade, visar, att
systemet med kvalificerad majoritet icke ansetts utgéra nagot ndédvandigt
element i svensk kommunalférvaltning. De flesta av bestammelserna hirom
funnos niamligen icke i 1862 ars kommunalférordningar i deras ursprung-
liga lydelse. Forst da nya samhillsgrupper i samband med rostrattsrefor-
merna 1907—1909 och 1918 bereddes ett 6kat inflytande i kommunerna an-
siigos bestimmelser om kvalificerad majoritet for primarkommunernas del
erforderliga. Motiven for dessa utvidgningar voro farhigorna for att de-
mokratiseringen skulle leda till mindre vil 6verlagda beslut inom kom-
munerna. Kommunallagskommittén har framhallit, att dessa farhagor icke
varit befogade. For egen del finner utskottet, i likhet med departe-
mentschefen, kommitténs motivering fér upphivande av bestammelserna
om den kvalificerade majoriteten inom kommuner, forsamlingar och lands-
ting barande. Grundsatsen att beslut inom representativ férsamling fat-
tas med enkel majoritet, framstar som den naturliga arbetsmetoden for de
beslutande organen i ett demokratiskt samhille, i varje fall niar det som
hir giller atgiarder av ordinar natur. Géallande bestammelser om kvalifice-
rad majoritet ha vidare icke lingre den betydelse ur garantisynpunkt, som
de tillmittes vid sin tillkomst. Ett visentligt skydd mot forhastade beslut,
vilket icke i samma grad var fér handen, da dessa bestimmelser infordes,
erbjuder fullmiktiginstitutionen. En annan viktig garanti mot dylika be-
slut innefattas i reglerna om understéillning. I nu férevarande sammanhang
vill utskottet vidare erinra om betydelsen av principen om offentlighet i

var allminna forvaltning. Utskottet kan ocksa helt instimma i departe-
mentschefens uttalande i fraga om de praktiska oligenheter, som iro
forknippade med de nuvarande bestiminelserna om kvalificerad majoritet.
Utskottet tillstyrker alltsa det i propositionen framlagda forslaget om upp-
hivande av forevarande bestimmelser om kvalificerad majoritet samt av-
styrker salunda bifall till motionerna I: 332 och 11:493, I: 334 och I1: 492
samt motionen II: 495 i vad de avse forevarande sporsmal.
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Antalet ledaméter i kommunernas fullmiktigerepresentationer.

Gdllande bestimmelser. Enligt 30 § lagen om kommunalstyrelse pa lan-
det bestaimmes kommunalfullméktiges antal i forhallande till folkmingden
salunda, att

kommun med 2000 invanare eller darunder utser 15—20 fullmiktige,

kommun med 6ver 2 000 till och med 5 000 invanare utser 15—25,

kommun med 6ver 5 000 till och med 10 000 invanare utser 20—30, samt

kommun med 6ver 10 000 invanare utser 25—40.

Kommunalstdimman beslutar, med iakttagande av vad nu éir sagt, huru
manga kommunalfullmiktige skola utses for kommunen.

Om stadsfullméiktiges antal finnas regler i 10 § lagen om kommunal-
styrelse i stad. For stiader med upp till 10 000 invinare gilla motsvarande
bestaimmelser som foér landskommunerna. Betraffande ovriga stider gil-
ler, att

stad med 6ver 10000 till och med 20 000 invanare utser 25-—40 full-
miaktige,

stad med 6ver 20 000 till och med 40 000 invanare utser 3550, samt

stad med over 40 000 invanare utser 45—060.

Antalet stadsfullmiktige faststilles inom dessa grinser av allminna rad-
stugan.

I fraga om antalet kyrkofullméktige i forsamlingarna galla enligt 27 §
1 mom. lagen om forsamlingsstyrelse motsvarande regler som betriffande
kommunalfullméaktige. Det ndrmare bestimmandet av antalet ankommer
pa kyrkostimman.

Vad angar municipalsamhalle skola enligt 88 § lagen om kommunal-
styrelse pa landet i detta avseende tillimpas samma regler som gilla for
landskommunerna. Enligt 90 § dger emellertid Kungl. Maj:t, dir i visst
fall sarskilda omstandigheter pakalla undantag fran eljest gillande regler,
att i drendet forordna efter ty provas skaligt. Med stod harav torde Kungl.
Maj:t kunna for visst fall bestimma annan grans for antalet fullmiktige
dn den eljest tillampliga eller sjilv fixera antalet.

For Stockholm och dess forsamliingar gilla sdrskilda regler om antalet
fullméktige.

De angivna bestimmelserna om antalet fullmiktige i de borgerliga pri-
mirkommunerna ha bestatt oférindrade sedan 1922. Metoden att bestiamma
fullméktiges antal inom vissa latituder, hanforliga till folkmingden, in-
tordes for stadernas del 1862 och for landskommunernas del 1913. Uppdel-
ningen i grupper var hirvid densamma som den nu bestiende medan déar-
emot latituderna voro nagol annorlunda. Bl. a. var antalet fullmiktige i
den lagsta storleksgruppen fixerat till 20.

Framkomna dndringsforslag. 1 motioner vid 1947 ars riksdag hemstili-
des, att riksdagen matte begira utredning om sadan #ndring i bestimmel-
serna om antalet fullmiktige i de borgerliga primdrkommunerna, att lati-
tuderna for maximiantalet fullmiktige vidgades. I motiveringen hinvisade
motionédrerna till kommunindelningsreformen. De framhollo bl. a., att det
icke minst ur psykologisk synpunkt syntes vara befogat att i lagstiftnings-
viig 6ka mojligheterna for de sma kommunernas invanare att efter sam-
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manlaggningen erhdlla representation inom den storre enhetens beslutande
()rgan.

Konstitutionsutskottet anforde i utlitande (nr 3) i anledning av motio-
nerna bl. a. féljande.

I enlighet med den ar 1946 beslutade kommunala nyindelningsreformen
skola ett stort antal mindre kommuner férsvinna genom sammanliggning
med varandra eller med storre kommuner. Av gillande bestimmelser om
fullmiktiges antal foljer, att lokala intressen kunna bliva eftersatta dérige-
nom att delar av den nya kommunen ej bliva representerade i fullmiktige-
forsamlingarna. Sarskilt under en évergangstid kan detta férhallande med-
fora patagliga oligenheter inom de nybildade kommunala enheterna.

Utskottet finner i likhet med motioniirerna, att en vidgning av mojlig-
heten att utdka fullmiktiges antal i forhallande till folkméingden i &tskil-
liga fall skulle kunna undanrdja dessa oligenheter. En ytterligare uppdel-
ning av den i kommunallagarna forekommande skalan kan i detta sam-
manhang mahéinda bliva behovlig.

Utskottet ifragasatte iven, huruvida ej en formell Overensstimmelse i
fraga om antalet fullmilktige dven i fortsittningen borde forefinnas mel-
lan & ena sidan lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad och a
andra sidan lagen om férsamlingsstyrelse. Néagot behov av en revision i
torevarande hiinseende for forsamlingsorganens del ansag utskottet dock ej
foreligga. Utskottet hemstillde, att riksdagen ville anhalla om utredning av
och forslag i fraga om sidan dndring av bestimmelserna om fullméaktiges
antal enligt lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad, att kommu-
nerna bereddes mojlighet att utse ett i forhallande till sin folkméngd storre
antal fullmiktige in vad for nirvarande vore fallet. Sedan utlitandet god-
kints hemstillde riksdagen i skrivelse (nr 68) om utredning och forslag
i forevarande hinseende.

Kommunallagskommittén. 1 denna fraga har kommittén framhallit bl. a.
att den samarbetsvilja och solidaritet, som utmirkte verksamheten i de
nuvarande kommunerna, med fog kunde antagas komma att kinneteckna
arbetet i de genom kommunindelningsreformen skapade enheterna. 1 de
fall, dir en eller flera utpriiglade smakommuner sammanslis med storre
kommuner, borde man salunda ha anledning forvianta, att den kommunala
verksamheten komme att bedrivas under skaligt hiinsynstagande till lokala
intressen och behov. Detta uteslote emellertid icke, att vissa svirigheter
och motsittningar kunna uppstd pa sina hall under den forsta tiden sedan
den nya indelningen borjat tillaimpas. Kommunsammanslagningarna med-
forde tor de berérda kommunerna betydande forindringar i den kommu-
nala forvaltningen. Den kommunala verksamheten komme att karakterise-
ras av en stark koncentration, vilket bl. a. skulle taga sig uttryck i bety-
dande minskning av sammanlagda antalet kommunala organ och fortro-
endemiin. Denna koncentration vore dtminstone under en overgangstid for-
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enad med vissa oldgenheter. I viss man syntes de med kommunsamman-
slagningarna forknippade oligenheterna kunna undanrdjas genom att
kommunerna finge mdéjlighet att utse ett i forhallande till sin folkmingd
storre antal fullmaktige 4n f. n.

Efter vissa overviganden har kommittén upprittat ett forslag i amnet,
vars innebord framgar av féljande sammanstillning.

Invénarantal Nuvarande antal Foreslaget antal
= fullméktige fullmiktige
Landskommuner
— 2000 ... e 15—20 15—30
2 001== §1000! ez sosmio s s i s s oves £ 5 958 £ 5 5058 & G 5 5 15—25 20—35
5001—10000 . ...t 20—30
GVer 10000 ... .ooooo 2540 } 25—10
Stdder
— 2000. ... e 15—20 15—30
2 001==5 510005 s 5 5 wvwis s s 5w 5 5 5005 § srems s 5 508 & 5 505 5 15—25 20—35
5001—10000. . ....coruunnairiinaaa.. 20—30 \ 9540
10001—20000. . ... ouu it e 25—40 f
20001—40000. ... ..cuouit e 35—-50 35—50
over 40000 ...... ... ... 45—60 45—60

Kommittén framhaller, att de foreslagna reglerna givetvis bleve tillamp-
liga dven i de kommuner, som ej berérdes av nyindelningen. Foér den hin-
delse fullmiktigeantalet i en sidan kommun f. n. understege de hojda
minima, kunde detta nédvindiggéra en hojning av fullmiktigeantalet.
Antalet dylika kommuner vore emellertid ganska obetydligt.

Kommittén uttalar i detta sammanhang att medan i de borgerliga kom-
munerna en tendens kunde skonjas att vilja hogsta tillitna antal fullmik-
tige, tendensen i forsamlingarna Atminstone delvis varit motsatt. En till-
lampning av de foreslagna héjda minimitalen i friga om férsamlingarna

skulle didrfoér betyda, att manga forsamlingar — enligt statistiken fran
1946 ars kyrkofullmiktigeval cirka 150 — madste utdka sin representation.

Detta férhéllande talade mot att de foéreslagna reglerna utstriicktes till
kyrkokommunerna.

Remissyttrandena. Forslaget om andrade bestimmelser rorande antalet
ledaméter i de borgerliga primirkommunernas fullmiktigrepresentationer
har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av samtliga remissinstanser utom
en lansstyrelse, som funnit tillrickliga skil icke féreligga for den fore-
slagna lagéndringen. I ett yttrande har ifragasatts en héjning jamval av
maximiantalet ledaméter av kommunalnimnden.

Departementschefen. Enligt departementschefens mening iar kommitténs
forslag vilgrundat och de angivna nya latituderna limpligt avpassade.
Departementschefen har hirom anfért bl. a.:
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De foreslagna bestammelserna synas vara idgnade att mildra den oppo-
sition mot kommunindelningsreformen, som finnes inom en del mindre
kommuner och som har sin grund i farhagor for att deras intressen icke
skola bli tillgodosedda inom de nya storre enheterna. Forslaget synes dar-
for kunna underlitta reformens smidiga genomférande. Det kan visser-
ligen icke pa forhand avgoras, om bestimmelserna verkligen komma att
leda till ett 6kat inflytande fér de mindre kommunerna. Det beror ju pa
beslut av kommunalstimman (allmidnna radstugan), om de verkligen ut-
nyttjas, och ofta pa avgoranden infor fullméktigevalet av de politiska par-
tierna eller grupperna, om den mindre kommundelen skall fa storre repre-
sentation. Men en lagindring i foreslagen riktning ger onekligen maojlighet
hartill. Sarskilt med hansyn till den antydda psykologiska effekten synes
den diarfor bora genomforas oavsett de praktiska verkningarna. Hartill
kommer, sisom kommittén papekat, att en héjning av latitudernas maxima
kan medfora den fordelen, att ett antal erfarna fortroendemin ej behover
lamna det kommunala arbetet i f61jd av minskningen av antalet ledamoter
i den nya representationen i forhallande till det sammanlagda antalet full-
maktige i de gamla enheterna.

For stidernas del liar forslaget endast i undantagsfall fa nagon betydelse.
Anledning att bryta den overensstimmelse, som i fraga om kommuner med
upp till 20 000 invanare f. n. finnes mellan stad och land, synes emellertid
ej foreligga.

Diaremot har departementschefen pa de skil, kommittén anfort, icke an-
sett bestimmelserna om kyrkofullméaktiges antal behova revideras. Ej hel-
ler har departementschefen funnit 6vre griansen for antalet ledamoter i
kommunalnamnd béra hojas.

Utskottet. I huvudsakligt syfte att 6ka mojligheterna for nu existerande
smirre kommuner att bli representerade i fullmiktigeférsamlingarna i de
storre kommuner, vilka komma att bildas som en féljd av kommunindel-
ningsreformen, ha i forevarande proposition foreslagits vissa dndringar i
gillande bestimmelser om antalet fullmiktige. Enligt propositionen skola
silunda de nuvarande maximitalen for fullmiktige héjas med 10 i friga om
kommuner med upp till 10 000 invanare och minimiantalet ékas med 5
sAvitt angdr kommuner med 2001—10 000 invanare. Det i propositionen
framlagda forslaget, som i forevarande del 6verensstimmer med det av
kommunallagskommittén utarbetade forslaget, har pa ett undantag nar lam-
nats utan visentlig erinran vid remissbehandlingen. Sdsom departements-
chefen anfort synas de foreslagna bestimmelserna dgnade att mildra den
opposition mot kommunindelningsreformen, som finnes inom vissa mindre
kommuner och som har sin grund i farhagor for att dessas intressen icke
skola bli tillrickligt tillgodosedda inom de nya storre enheterna. Med hin-
syn hiirtill och da utskottet iven i ovrigt finner det framlagda forslaget
vilgrundat samt de angivna latituderna lampligt avpassade, far utskottet

s

tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag i nu férevarande del.
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Landskommunernas medelsforvaltning.

Gdllande bestimmelser. Medelsforvaltningen i en landskommun omhén-
derhas dels av kommunalnimnden dels av sarskilda namnder och styrelser.
Det tillhor kommunalnidmnden att forvalta kommunens egendom, uppbéra
dess inkomster och 1 6vrigt handha dess dréatsel. Niarmare bestimmelser
om kommunalndmnden finnas i 4 kap. lagen om kommunalstyrelse pa lan-
det och om kommunens dritsel i 5 kap. samma lag. I kommun, dar kom-
munalfullmiktige finnas, ma enligt 44 § 1 mom. sista stycket reglemente
utfardas for kommunalnidmnden. Reglementet skall efter forslag av full-
maktige faststillas av lansstyrelsen.

De olika kommunala nédmndernas och styrelsernas medelsférvaltning
regleras i resp. forfattningar, enligt vilka dessa niamnder och styrelser
sjilva handhava skétseln av till dem anslagna eller eljest horande medel.

Emellertid ger lagstiftningen vissa kommuner mdjlighet att ordna sin
medelsforvaltning pa annat sitt. Enligt 44 § 3 mom. forsta stycket lagen
om kommunalstyrelse pa landet ma namligen kommun, dir kommunal-
fullmiktige finnas, direst det med hédnsyn till siarskilda omstindigheter
provas lampligt, besluta, att den medelsforvaltning, som aligger kommu-
nalnimnden, skall under nimndens inseende handhas i annan ordning.
Sadant beslut skall understillas provning av Kungl. Maj:t, som ager fast-
stalla reglemente for forvaltningen. Enligt andra stycket av samma lag-
rum mi kommunen ock besluta sammanféra salunda ordnad medelsfor-
valtning och medelsférvaltning, som enligt lag eller forfattning tillkom-
mer andra kommunala nimnder eller styrelser. Fore sadant beslut skola
vederborande nimnder eller styrelser horas i arendet; och skall i ovrigt
i fraga om beslutet vad i forsta stycket sags dga motsvarande tillimpning.

De sdlunda for landskommunerna géllande bestimmelserna iga mot-
svarande tillimpning & municipalsamhille pa grund av hinvisning i 88 §
lagen om kommunalstyrelse pa landet.

Mojlighet att centralisera medelsforvaltningen finnes dven i stad, dir
forordnandet hirom dock endast behover upptagas i det av linsstyrelsen
faststallda reglementet for driatselkammaren.

I fattigvardslagen, barnavardslagen, lagen om skolstyrelse i vissa kom-
muner och de kommunala skolstadgorna hanvisas till kommunallagarna i
friga om sammanfoérandet av den medelsforvaltning, som tillkommer ve-
derborande nimnd eller styrelse, med medelsférvaltning, som &ligger kom-
munalndmnd eller driatselkammare.

Bestammelserna i 44 § 3 mom. lagen om kommunalstyrelse pa landet
tillkommo 1930 (férsta stycket) och 1931 (andra stycket).

Kommunallagskommittén. Efter en redogorelse for hittills genomférd
centralisering av medelsfoérvaltningen samt fér de synpunkter pa fragan,
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som framkommit i samband med behandlingen av forslaget om kommun-
indelningsreformen har kommittén i sin ovannimnda promemoria den 10
januari 1948 forordat ett stadgande i 44 § 3 mom. lagen om kommunal-
styrelse pa landet av innebord att i kommunalnidmndens reglemente mi {or-
ordnas om medelsforvaltningens centralisering. Harvid borde enligt kom-
mitténs mening forst angivas den mojlighet kommunerna bora ha att sam-
manfora specialstyrelsernas medelsforvaltning med kommunalnidmndens
under bibehallande av kommunailagens &vriga regler om medelsforvalt-
ningens handhavande. Direfter borde nimnas, att den sammanforda me-
delsforvaltningen enligt kommunens bestimmande ma omhinderhavas av
kommunalkontor eller i annan siirskild ordning, d. v. s. i annan ordning
in den i lagen om kommunalstyrelse pa landet eljest foreskrivna.

Kommittén framhaller, att dess forslag att bestimmelse om centralise-
ring skall intagas i reglemente for kommunalnimnden forutsatter, att all
faststillelseprovning skedde hos en och samma myndighet. Enligt kommit-
téns mening borde denna provning uppdragas it linsstyrelserna och be-
staimmelsen om Kungl. Maj:ts faststiillelse av beslut om sirskild ordning
fér medelsforvaltning utga. Hirigenom skulle dven i detta hinseende over-
ensstimmelse ernas med vad som for motsvarande fall giller for stad. Ett
forliggande av faststillelseprovningen till lansstyrelserna skulle dessutom
innebira en viss lindring av arbetsbérdan i vederborande departement och
ett bidrag till de pagiende strivandena mot en decentralisering av stats-
forvaltningen. Den enhetiighet, som vunnes genom den nuvarande prov-
ningen av alla hithérande drenden hos Kungl. Maj:t, syntes i allt vasentligt
kunna bevaras, direst linsstyrelserna finge tiligang till upprittade normal-
reglementen och vid sin prévning upprittholle kontakt med de mellan-
kommunala forbunden, sirskilt dd mera betydande avvikelser fran normal-
reglementet ifragasattes.

I kommitténs promemoria har i detta sammanhang dven behandlats fra-
gan, huruvida icke centraliseringen borde goras obligatorisk. Kommittén
har emellertid funnit 6vervigande skil tala for att dess genomforande
finge bero pa kommunerna sjilva. For de kommunala enheter, som bil-
dades vid den allminna nyindelningen av kommunerna, borde det ligga
nira till hands att fran borjan centralisera medelsforvaltningen i stillet
for att utskifta hithorande bestyr pa ett storre eller mindre antal special-
organ.

Kommittén framhaller, att lagen enligt férslaget skulle medgiva tva
huvudtyper av centraliserad medelsforvaltning, den ena avseende forvalt-
ningens handhavande genom kommunalnimnden och den andra dess om-
besorjande i sirskild ordning, d. v. s. vanligen av kommunalkontor med an-
stillda tjanstemin. Vid sidan hirav torde man i praktiken fd rikna med
en tredje typ, en faktisk centralisering, som komme till stand genom att

olika niamnder och styrelser utse en och samma person till sin kassafor-
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valtare. En sidan form kunde befinnas limplig i en del mindre kommu-
ner. Ett visst hinder for en dylik faktisk centralisering utgjorde emeller-
tid bestimmelserna i 14 § sista stycket fattigvardslagen och 8 § 1 mom.
sista stycket barnavardslagen, i det att de féreskriva, att kassaforvaltaren
skall utses inom fattigvardsstyrelsen, resp. barnavardsnimnden. For att
kunna astadkomma ett sammanférande av medelsférvaltningen av hir an-
given art maste man dirfor invilja den person, som skulle omhiinderha
kommunens kassor, sasom ledamot i fattigvardsstyrelsen och barnavards-
namnden. Detta férhallande hade vickt undran pa sina hall. Enligt kom-
mitténs uppfattning saknades anledning att for de bada namnda forvalt-
ningsorganens del uppritthilla kravet pa att kassaforvaltaren skulle till-
hoéra organet. I likhet med vad som gillde icke blott fér kommunalnimnd
utan dven for folkskolestyrelse borde vederborande styrelse till kassafor-
valtare dven kunna utse en utom styrelsen staende person. Kommittén fore-
slar, att angivna stadganden i fattigvards- och barnavardslagarna andras i
enlighet hirmed.

Remissyltrandena. Kommitténs forslag om indring i bestimmelserna om
centralisering av landskommunernas medelsforvaltning tillstyrkes i princip
eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser.

Departementschefen. 1 sitt anférande i denna del har departementsche-
fen forklarat, att han i princip ansluter sig till forslaget. Den forordade lag-
andringen innebar att en centralisering blir mojlig utan att kommunen
behdver anstilla tjanstemin. Departementschefen har ytterligare anfort:

En centralisering hos kommunalnidmnden utan att sirskild ordning fore-
skrives for medelsforvaltningen innebir, att ansvaret féor kommunens me-
del kommer att avila de valda fértroendeminnen. Denna form stiller dir-
for stora krav pa dessa personers kompetens och siirskilt pa deras kunnig-
het i bokforing. Bokféringskunniga och eljest sisom kassafdrvaltare lamp-
liga personer kunna mahinda dnnu icke uppbringas i alla kommuner, dar
centralisering bor ske men kommunalkontor ej anses béra inrittas. Det ar
darfor angeliiget att detta hinder for en centralisering undanrdjes. I an-
slutning till férslag av kommittén fér kommunal upplysningsverksamhet
(SOU 1947: 76) kommer jag, bl. a. av denna anledning, att denna dag for-
orda proposition till riksdagen med begiran om anslag till kursverksamhet
for kommunala fértroendemiin.

Den nirmare utformningen av kommitténs forslag har i visst avseende
icke vunnit departementschefens anslutning. Denne har hirom ytirat:

Kommitténs forslag till ny lydelse av 44 § 3 mom. lagen om kommunal-
styrelse pd landet innebir, att det icke lingre blir mojligt att lata endast
kommunalnimndens egen medelsférvaltning handhas i annan ordning an
lagen stadgar. Forslaget upptager néimligen ingen motsvarighet till stad-
gandet i forsta stycket av nimnda moment. Detta anser jag vara mindre
tillfredsstillande. Visserligen ar det huvudsakliga syftet med lagrummet
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att mojliggora centralisering av kommunens hela medelsforvaltning och
for de vanliga landskommunernas del torde det ej vara lampligt att inratta
ett kommunalkontor endast for skotseln av nidmndens egen medelsforvalt-
ning. 1 ett municipalsamhille med begransade forvaltningsuppgifter kan
det daremot tdnkas, att nagon sarskild medelsforvaltning vid sidan av
municipalnimndens ej forekommer. Mojlighet bor da alltjamt finnas att
lita denna forvaltning omhénderhas i annan ordning dn lagen stadgar. Jag
vill darfor fororda, att det nuvarande forsta stycket i momentet bibehélles
med allenast vissa av kommitténs ovriga forslag foranledda jamkningar
och att i ett andra stycke bestimmelser inféras om centralisering av me-
delsforvaltningen.

Slutiigen har departementschefen ansett sig kunna tillstyrka kommitténs
forslag om dndring av fattigvards- och barnavardslagarna av innebord att
aven personer, som icke tilihora fattigvardsstyrelse eller barnavirdsnamnd,
skola fa vara kassaforvaltare dirstides.

Utskottet. Endast ett relativt fatal egentliga landskommuner ha hittilis
begagnat sig av gallande mdojligheter att centralisera medelsférvaltningen.
Detta forhallande maste anses vara mindre tillfredsstillande, enar centrali-
seringen medfor, att organisationen av forvaltningen blir sdkrare och
mera effektiv. I forevarande proposition foreslas nu bestimmelserna i dm-
net dndrade s, att landskommuns hela ekonomiska forvaltning skall kunna
sammanforas till kommunalndmnden utan att kommunen darfor be-
hover anstilla tjanstemién. Beslut om centralisering skall icke langre
stadfastas av Kungl. Maj:t utan inféras i reglementet for kommu-
nalndmnden, vilket skall faststdllas av lansstyrelsen. Fattigvirdsstyrelse
och barnavardsniamnd skola fa befogenhet att till kassaférvaltare aven utse
personer som ej tillhora styrelsen eller namnden. Propositionens nu fore-
varande forslag oOverensstimmer i huvudsak med det av kommunallags-
kommittén framlagda forslaget. Mot detta ha nagra erinringar ej fram-
stallts under remissbehandlingen. Jamvil utskottet finner det i proposi-
tionen framlagda forslaget dndamalsenligt, varfor utskottet far tillstyrka
detsamma. Vidare finner sig utskottet bora understryka betydelsen av att
normalreglementen féor kommunalnidmnden i kommuner med centraliserad
medelsforvaltning upprittas i samrad med de mellankommunala férbunden.

Lagstiftningens ikrafttridande m. m.

Departementschefen har rorande tidpunkten for den foreslagna lagstift-
ningens ikrafttridande anfort bl a.:
Kommittén har foreslagit, att dndringarna i kommunallagarnas bestiam-

melser om borgerlig primiarkommuns kompetens och om
kvalificerad majoritet skola trida i kraft den 1 juli 1948. Vid
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remissbehandlingen ha erinringar hiremot framstillts endast savitt an-
gar den kvalificerade majoriteten. I nagra yttranden har med hansyn till
den sarskilda risken for férhastade beslut pa staimmorna, mot vilka beslut
reglerna om kvalificerad majoritet vore av viarde som garanti, ifragasatts,
om icke avskaffandet av dessa regler borde ske forst samtidigt med den
nya kommunindelningens ikrafttriadande. Denna synpunkt kan som tidi-
gare antytts siigas ha ett visst beridttigande. Forut har ju som sarskilt skal
for upphivande av bestimmelserna om kvalificerad majoritet aberopats att
fullmiktige i och med kommunindelningsreformen sannolikt komma att
bli obligatoriska i samtliga landskommuner. Emellertid synas de o6vriga
skil, som tala for undanréjande av kravet pa kvalificerad majoritet, vara sa
tungt viagande, att det icke ar motiverat att enbart av berorda anledning
lata anstid med ikrafttradandet. Jag ansluter mig alltsa hiarutinnan helt till
kommittén och férordar att ifragavarande lagidndringar skola trida i kraft
den 1 juli 1948.

Betriffande tidpunkten for ikrafttradandet av 6vriga lagindringar vilka
avse antalet fullméaktige i de borgerliga kommunerna samt
landskommunernas medelsférvaltning har kommittén fun-
nit att densamma borde anpassas efter tidpunkten for ikrafttridandet av
de indelningsindringar, som féranledas av den kommunala nyindelnings-
reformen. De nya reglerna om fullmiktiges antal borde namligen kunna
tillimpas redan vid de forsta valen for de nya kommunerna. Dessa val
maste dga rum aret innan det arsskifte d& indelningsidndringarna borja
tillimpas, for att de nya kommunerna skulle fa tillracklig tid att organisera
sig, eventuellt under férra hélften av detta ar. Och de andrade bestimmel-
serna om centralisering av medelsforvaltningen borde triada i kraft i sa god
tid fore kommunindelningsreformen, att de nya kommunernas organise-
rande kan ske med tillimpning av dessa bestimmelser. Pa anférda skal
och med utgingspunkt fran att dndringarna i den kommunala indelningen
skola trida i kraft den 1 januari 1950 har kommittén foreslagit, att nu
ifrdgavarande lagindringar skola trida i kraft den 1 januari 1949.

Jag delar kommitténs uppfattning, att de huvudsakligen av kommun-
indelningsreformen pakallade édndringarna i gillande bestimmelser om
fullmiktiges antal och om den kommunala medelsférvaltningen bora trada
i kraft ett ar fore den tidpunkt, da indelningsindringarna skola borja till-
lampas. Sistnamnda tidpunkt kan emellertid &nnu ej med bestiamdhet fast-
stallas. Jag vill darfor foresla, att det 6verlamnas at Kungl. Maj:t att da sa
kan ske bestimma dagen for ifragavarande lagindringars ikrafttradande.

Nagra sidrskilda overgangsbestiammelser har departementschefen icke
funnit erforderliga.

I likalydande motionerna 1: 281 av herr Anderberg och 11: 436 av herr
Mattsson m. fl. har pa anférda skal yrkats att riksdagen vid behandlingen
av forevarande proposition ville besluta att tidpunkten for ikrafttradandet
av de lagidndringar, som dga samband med det framlagda forslaget om
landskommunernas medelsforvaltning, matte sattas till den 1 juli 1948 och
ej — sasom Kungl. Maj:ts forslag innebar — till den dag Konungen for-
ordnar.
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Utskottet. Pa de av departementschefen anforda skilen tillstyrker ut-
skottet, att de i propositionen foreslagna éndringarna i kommunallagarnas
bestimmelser om borgerlig primirkommuns kompetens och om kvalifice-
rad majoritet trida i kraft den 1 juli 1948. Utskottet far vidare fororda, att
genomforandet av det framlagda forslaget rérande antalet fullmaktige i de
borgerliga primirkommunerna anpassas efter tidpunkten for ikrafttradan-
det av de indelningsiandringar, som féranledas av den kommunala nyindel-
ningsreformen; Kungl. Maj:t bor alltsi fa bestimma dagen for ikrafttra-
dandet. Enligt propositionen skulle motsvarande gilla jamval i fraga om
de foreslagna bestimmelserna om centralisering av medelsforvaltningen.
Det maste emellertid anses vara ett betydande intresse, att framférallt
de kommuner, som icke beroras av kommunindelningsreformen, bere-
das mojlighet att, direst de sa finna ldmpligt, utan dréjsmal begagna
de nya formerna fér medelsforvaltningen. I anslutning till vad som an-
forts i motionerna I: 281 och II:436 far utskottet darfor fororda, att be-
stimmelserna i dmnet trida i kraft redan den 1 juli 1948. Utskottet har
utarbetat hirav betingade jimkningar i Gvergangsbestimmelserna till de
framlagda forslagen om vissa dndringar i lagen om kommunalstyrelse pa
landet samt i fattigvards- och barnavirdslagarna.

Under héanvisning till vad i det foregaende anféorts far utskottet hemstalla,
A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition ej kunnat i oférandrat skick bifallas,
i anledning av sagda proposition samt motionerna I: 281
och II:436 for sin del ville antaga foljande, sdsom utskot-
tets forslag' betecknade

1) Forslag
till

: Lag
angiende iindring i lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse

pa landet.
Hirigenom forordnas, dels att 23 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om kom-
munalstyrelse pa landet skall upphora att gilla, dels ock att 3 och 30 §§,
1 Utskottets och Kungl. Maj:ts i propositionen intagna forslag éverensstimma med var-

andra utom i fraga om overgangsbestimmelserna till de med 1), 6) och 7) betecknade lag-
forslagen.
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44 § 1 och 3 mom. samt 87 och 88 §§ samma lag skola erhalla indrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)
3 §.

Kommun #ger att sjilv, efter vad i
denna lag narmare bestimmes, varda
sina gemensamma ordnings- och hus-
hdllningsangeldgenheter, savitt icke
handhavandet diarav enligt gillande
forfattningar tillkommer annan.

Angdende varden om kyrkliga an-
geligenheter samt folk- och fortsiitt-
ningsskolevisendet ir sirskilt stad-
gat.

30 §.

Kommunalfullméktiges antal be-
stammes i forhallande till folkming-
den salunda, att

kommun med 2 000 invanare eller
darunder utser 15—20,

kommun med éver 2000 till och
med 5 000 invanare utser 15—25,

kommun med &éver 5000 till och
med 10 000 invanare utser 20—30,
samt kommun med over 10 000 in-
vanare utser 25—40.

(Utskottets forslag.)
3 8.

Kommun dger att sjilv, efter vad i
denna lag niarmare bestimmes, varda
sina angeldgenheter, savitt icke hand-
havandet dérav enligt gallande for-
fattningar tillkommer annan.

Angiende vissa kommunala ange-
ldgenheter ar sarskilt stadgat.

30 §.

Kommunalfullmiktiges antal be-
stammes i forhallande till folkméing-
den salunda, att

kommun med 2 000 invanare eller
darunder utser 15—30,

kommun med 6ver 2 000 till och
med 5000 invanare utser 20—35,
samt

kommun med 6ver 5 000 invanare
utser 25—40.

Kommunalstimman besluter, — — — oférdréjligen underrittas.
44 §. 44 §.
1 mom. Kommunalnimnden tillhér — — — inom kommunen.

I kommun, dir kommunalfullmdk-
tige finnas, ma reglemente utfirdas
for kommunalndmnden. Sadant reg-
lemente skall efter forslag av kom-
munalfullmdaktige faststillas av lins-
styrelsen.

3 mom. Kommun,ddr kommunal-

3 mom. Kommunmadantagaregle-
mente for kommunalnimnden. Séa-
dant reglemente skall faststillas av
linsstyrelsen. I reglementet md for-
ordnas, att den medelsforvaltning,
som Aligger kommunalnimnden,
skall under namndens inseende om-
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(Nuvarande lydelse.)

fullmdlktige finnas, ma, ddrest det
med hdnsyn till sdrskilda omstan-
digheter prévas lampligt, besluta, att
den medelsférvaltning, som aligger
kommunalnimnden, skall under
namndens inseende handhavas i an-
nan ordning. Sadant beslut skall un-
derstdllas prévning av Konungen,
som dger faststilla reglemente for
forvaltningen.

Kommunen ma ock besluta sam-
manféra salunda ordnad medelsfor-
valtning och medelsforvaltning, som
enligt lag eller forfattning tillkom-
mer andra kommunala nimnder eller
styrelser. Fore sddant beslut skola
vederborande namnder eller styrel-
ser horas i arendet; och skall i ovrigt
i fraga om beslutet vad i forsta styc-
ket sdgs dga motsvarande tillimp-
ning. '

87 §.

(Utskottets férslag.)

hdanderhavas av kommunalkontor
eller i annan sdrskild ordning.

I reglementet ma tillika forordnas
om sammanforande av kommunal-
namndens medelsforvaltning, evad
den handhaves pa sdtt i forsta styc-
ket dr stadgat eller ej, och medels-
forvaltning, som enligt lag eller for-
fattning tillkommer andra kommu-
nala namnder eller styrelser. Fore
beslut hdrom skola vederbérande
namnder eller styrelser horas i dren-
det.

87 §.

Har Konungen — — — i halsovardsstadgan ar foreskrivet om stad,

skall omradet utgora ett municipal-
samhalle, som dger att oberoende av
kommunen i 6vrigt sjalv varda alla
gemensamma ordnings- och hushall-
ningsangeldgenheter, som féranledas
av de i sadant forordnande avsedda
foreskrifternas tillampning inom
samhillet. Vad nu ir sagt skall, obe-
roende av sadant forordnande, gilla
om koping, som ej utgér egen kom-
mun, i avseende & tillampningen av
dirstades gillande sirskilda
skrifter.

fore-

Efjmf — — — — —

skall omradet utgora ett municipal-
samhille, som #ger att oberoende av
kommunen i 6vrigt sjilv varda alla
angeldgenheter, som foranledas av
de i siddant forordnande avsedda
foreskrifternas tillimpning inom
samhillet. Vad nu ar sagt skall, obe-
roende av sddant forordnande, gilla
om koping, som ej utgér egen kom-
mun, i avseende a tillimpningen av
darstides gillande sarskilda fore-
skrifter.

- sarskilt municipalsamhille.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 5 saml. 2 avd. Nr 24.
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(Nuvarande lydelse.)
88 §.

For municipalsamhille skall i av-
seende & dess sarskilda ordnings- och
hushdllningsangelidgenheter vad i
denna lag ar stadgat dga motsvaran-

(Utskottets forslag.)
88 §.

For municipalsamhille skall i av-
seende a dess sirskilda angeldgen-
heter vad i denna lag ar stadgat dga
motsvarande tillampning, med iakt-

de tillimpning, med iakttagande tagande dock av féljande:
dock av foljande:
a) istallet — — — — — — langre tid.
Denna lag trader i kraft savitt
angar 30 § den dag Konungen for-
ordnar samt i 6vrigt den 1 juli 1948.
2) Forslag
till
Lag
angiende indring i lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse
i stad. ’

Hiarigenom foérordnas, dels att 27 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om
kommunalstyrelse i stad skall upphora att gilla, dels ock att 3 och 10 §§
samma lag skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)
3 §.

Stadskommun #ger att sjalv, efter
vad i denna lag nirmare bestimmes,
virda sina gemensamma ordnings-
och hushallningsangeldgenheter, sa-
vitt icke handhavandet dirav enligt
gillande forfattningar tillkommer
annan.

Angiende varden om kyrkliga an-
geldgenheter samt folk- och fortsdtt-
ningsskolevdsendet ir sarskilt stad-
gat.

1 Kungl. Maj:ts férslag:

(Utskottets forslag.)
3 §.

Stadskommun é#ger att sjilv, efter
vad i denna lag narmare bestimmes,
virda sina angeldgenheter, savitt icke
handhavandet darav enligt gillande
forfattningar tillkommer annan.

Angiende vissa kommunala ange-
ldgenheter ar sarskilt stadgat.

Denna lag trdder i kraft sdvitt angar 30 § samt 44 § 1 och 3 mom. den dag Konungen

forordnar samt i 6vrigt den 1 juli 1948.
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(Nuvarande lydelse.)
10 §.

Stadsfullmiktiges antal bestimmes
i forhallande till folkméangden silun-
da, att

stad med 2 000 invanare eller dir-
under utser 15—20,

stad med over 2 000 till och med
5000 invanare utser 715—235,

stad med over 5 000 till och med
10 000 invanare utser 20—30,

stad med éver 10 000 till och med
20 000 invanare utser 25—40,

stad med over 20 000 till och med
40 000 invanare utser 35-—50, samt

stad med 6ver 40 000 invanare ut-
ser 45—60.

Allméanna radstugan — — — —

(Utskottets forslag.)
10 §.
Stadsfullmiktiges antal bestammes
i forhallande till folkméngden salun-
da, att
stad med 2 000 invanare eller dar-
under utser 15—30,
stad med over 2 000 till och med
5 000 invanare utser 20—395,
stad med over 5 000 till och med
20 000 invanare utser 25—40,
stad med 6ver 20 000 till och med
40 000 invanare utser 35—50, samt
stad med 6ver 40 000 invanare ut-
ser 45—60.

— ofordrojligen underrittas.
Denna lag triader i kraft savitt an-

gar 10 § den dag Konungen férord-
nar samt i 6vrigt den 1 juli 1948.

3) Forslag

till

Lag

angaende upphiivande av 20 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om
forsamlingsstyrelse och 21 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om
forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Harigenom forordnas, att 20 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om férsam-
lingsstyrelse och 21 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse
i Stockholm skola upphéra att gilla fran och med den 1 juli 1948.
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4) Forslag

till

Lag
angiende dndrad lydelse av 33 § 2 mom. lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting.

Hiarigenom forordnas, att 33 § 2 mom. lagen den 20 juni 1924 om lands-
ting skall erhélla foljande dndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse.)
33 §.

2 mom. Till beslut erfordras tva
tredjedelar av de i omrostningen del-
tagandes roster, da beslutet avser
féljande amnen:

a) beslut om bildande av valkrets
med mindre folkméngd 4n i 8 § 2
mom. Sags;

b) medgivande, varom i 17 § 1
mom. tredje stycket sags;

c) beslut enligt 46 § 2 mom. om
befrielse fran eller lindring i skyldig-
het att till visst foretag bidraga och
om beviljande av anslag for dylikt
foretag;

d) paliggande av avgifter, som er-
fordra utdebitering for lingre tid dn
fem ar;

e) beviljande av anslag till nya
dndamadl eller behov;

f) beviljande av anslag, vartill
medel skola anskaffas genom upp-
laning;

g) upptagande av lan, stdllt pa
langre dterbetalningstid dn fem dr,
eller ingdende av borgen;

h) avhdndande av fast egendom
eller ddrifran hdrflytande rdttighet.

(Utskottets forslag.)
33 §.

2 mom. Till beslut erfordras tva
tredjedelar av de i omrdstningen del-
tagandes roster, da beslutet avser
foljande @mnen:

a) beslut om bildande av valkrets
med mindre folkméngd 4n i 8 § 2
mom. Sags;

b) medgivande, varom i 17 § 1
mom. tredje stycket sigs;

c¢) beslut enligt 46 § 2 mom. om
befrielse fran eller lindring i skyldig-
het att till visst foretag bidraga och
om beviljande av anslag for dylikt
foretag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1948.
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5) Forslag

till

Lag

angiende iindring i lagen den 15 juni 1935 (ur 337) om kommunalstyrelse
i Stockholm.

Hirigenom forordnas, dels att 26 § 2 mom. lagen den 15 juni 1935 om
kommunalstyrelse i Stockholm skall upphéra att gilla, dels ock att 3 §
samma lag skall erhdlla féljande édndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse.)
3 8.

Kommunen #ger att sjélv, efter vad
i denna lag nirmare bestammes, var-
da sina gemensamma ordnings- och
hushdllningsangeldgenheter,  sivitt
icke handhavandet dirav enligt gil-
lande forfattningar tillkommer an-
nan.

Angaende vdarden om kyrkliga an-
geldgenheter samt folk- och fortsdtt-
ningsskolevdsendet ar sarskilt stad-
gat.

(Utskottets forslag.)
3 §.

Kommunen iger att sjélv, efter vad
i denna lag niarmare bestammes, var-
da sina angeldgenheter, savitt icke
handhavandet dirav enligt gillande
forfattningar tillkommer annan.

Angdende vissa kommunala ange-
{dgenheter ir sarskilt stadgat.

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1948.

6) Forslag

till

Lag
angdende indrad lydelse av 14 § lagen den 14 juni 1918 (ar 422)

om fattigvarden.

Hirigenom forordnas, att 14 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)
14 §.

Fattigvardssamhalle utser — -~ ——

Uppgift 4 — — — — — —

(Utskottets forslag.)
14 §.

~— —— — — lill ledamoter.
— —— i lanskungorelserna.
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(Nuvarande lydelse.)

(Utskottets forslag.)

Aro bade — — — — — — — — — — —— —_ {§r tillfillet.

Fattigvardsstyrelsen utser inom
sig for varje ar en kassaforvaltare,
direst ej kommunens forvaltning
ordnats pa ett satt, som gor sadan
kassaforvaltare obehovlig.

Fattigvardsstyrelsen utser inom
eller utom sig for varje ar en kassa-
forvaltare, ddrest ej kommunens for-
valtning ordnats pa ett satt, som gor
saédan kassaférvaltare obehovlig.

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1948.1

7) Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 8 § 1 mom. barnavardslagen den 6 juni 1924 (nr 361).

Hirigenom forordnas, att 8 § 1 mom. barnavardslagen den 6 juni 1924
skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)

(Utskottets forslag.)

8 §. 8 §.
1 mom. Kommun, dar — — — — — — — — till barnavardsman.
OUppgift4 —— — — — — — — — — — i lanskungorelserna.

Arobdde — ~— — — e

Namnden utser inom sig for varje
ar en kassaforvaltare, direst ej kom-
munens forvaltning ordnats pa ett
satt, som gor sddan kassaforvaltare
obehovlig.

1 Kungl. Maj:ts forslag:

— — for tillfallet.

Namnden utser inom eller utom
sig for varje ar en kassaforvaltare,
direst ej kommunens forvaltning
ordnats pa ett satt, som gor sadan
kassaférvaltare obehovlig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
19481

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.
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B) att motionerna

a) 1:332 och II: 493,
b) I:333 och II: 494,
c) 1:334 och 1II: 492,
d) I:335 samt

e) II: 495,

i den man de icke blivit besvarade genom vad utskottet
ovan under A) hemstillt, icke matte till ndgon riksdagens
atgiard foranleda.

Stockholm den 27 maj 1948.

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande vid behandlingen av fragan om borgerlig primdrkommuns
kompetens

fran forsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson*, Karl August Jo-
hanson, Herlitz, Elmgren*, Mattsson, Gustavson, Bror Nilsson*, Englund*,
Thun* och Damstrom;

fran andra kammaren: herrar Hallén, Thorell, Fast*, Pettersson i
Norregard, Nilsson i Goteborg, Kyling, Spangberg, Hastad, Jonsson i
Havero och Larsson i Stockholm.

Ndrvarande vid behandlingen av fragan om kvalificerad majoritet

fran forsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson*, Karl August Jo-
hanson, Herlitz, Elmgren*, Mattsson, Gustavson, Bror Nilsson*, Englund*,
Thun* och Damstrom;

fran andra kammaren: herrar Hallén, Thorell, Pettersson i Norre-
gard, Kyling, Spangberg, Hastad, Jonsson i Haverd, Larsson i Julita och
Larsson i Stockholm.

Ndrvarande vid behandlingen av forslaget i évrigt

fran forsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson*, Herlitz, Elmgren*,
Mattsson, Gustavson, Hillgren, Sandberg, Bror Nilsson, Englund* och
Damstrom;

frain andra kammaren: herrar Hallén, Thorell, Pettersson i Norre-
gard, Nilsson i Goteborg, Norén, Kyling, Spangberg, Hastad, fru Svedberg
och herr Larsson i Stockholm.

* Ej ndarvarande vid justeringen.
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Reservationer:

1) av herrar Herlitz, Gustavson, Bror Nilsson, Thorell, PetterssoniNorre-
gard, Kyling och Hastad, som anfort foljande:

a) Kommunernas kompetens. Den fortskridande samhillsutvecklingen
skapar ovedersigligen ett behov av okad rorelsefrihet for kommunerna.
Detta behov har redan i avseviard omfattning tillgodosetts av rattspraxis;
tolkningen av kommunallagarnas kompetensbestimmelser har patagligen
ront stark inverkan av dndrade uppfattningar om vad som utgor naturliga
foremal for kommunal verksamhet. Vi riikna i forsta hand med att denna
utveckling skall fortga och kravet pa ékad rorelsefrihet dirigenom till icke
ovisentlig del tillgodoses. I den man utvecklingen i rittspraxis icke ar till
fyllest, ar det naturligt att lagstiftningen, hidanefter sdsom hittills, ingri-
per for att, pa omraden dar hinder méta mot en naturlig utveckling, vidga
ramen for kommunernas kompetens. Behov av sadan lagstiftning hava pa
vissa omraden givit sig till kanna. I 6verensstimmelse med vad som anforts
i motionerna av herr Domé m. fl. (I: 332 och II: 493), herr Sundelin m. fl.
(1: 335) samt herr Rubbestad m. fl. (11: 492 och I: 334) anse vi det 6nsk-
vart att dessa lagstiftningssporsmal bliva foremél for utredning.

Vi kunna diremot icke ansluta oss till utskottsmajoritetens mening, att
kommunallagarnas kompetensbestimmelser bora ersittas av regler om att
kommunen #dger handhava »sina angeligenheter».

En sidan foriandring ar for det forsta dgnad att leda till stor osikerhet
om grinserna for kommunernas befogenheter. Man overgiver den ganska
sikra grundval som skapats genom en langvarig rattspraxis, vilken i vik-
tiga hinseenden giver besked om vad som ar tillitet och icke tilldtet. I dess
stille sittes en ny formel, som i och for sig &r blottad pa sakligt innehall
och vars innebord ej heller klargores genom allminna uttalanden om att
sallmanintresset» skall fialla utslaget. I verkligheten 6verlimnas hirigenom
at rattspraxis att efter eget bedéomande utstaka de nya grinslinjerna.

Oligenheterna avhjialpas ej genom den av departementschefen och ut-
skottsmajoriteten tillampade metoden att genom motiveringsuttalanden soka
skapa storre klarhet. En sadan lagstiftningsform ingiver stora betinklig-
heter. Medborgare och myndigheter hava berattigade ansprak pa att stats-
makterna i klarare form skola giva sin vilja till kiinna, i synnerhet i spors-
mal som dro av sa fundamental betydelse for var kommunalstyrelses ut-
veckling. Det ar icke tilltalande, att kommunalménnen skola vara hinvisade
att himta besked om gillande riatt genom en sammanstillning av ett sak-
kunnigutlitande, en proposition och ett utskottsbetinkande och — vad
varre ar — att de framdeles fa soka ledning i dnnu svartiligangligare kallor.
Ovisst ar vilken betydelse motiveringsuttalanden komma att fa for ratts-
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praxis. Regeringsriitten ir skyldig att utveckla en praxis, som utmirkes av
sammanhang ‘och féljdriktighet. Det ar icke sikert att den fran denna ut-
gangspunkt kan godtaga alla de uttalanden i skilda fragor, som férekomma
i forarbetena. Departementschefen havdar visserligen principiellt, att vissa
»allminna principer» skola vara vigledande och betraktar sina uttalanden
i skilda sporsmal sasom hirledda ur sadana, icke bestimda av »rent prak-
tiska synpunkter med bortseende fran de allminna grundsatserna» (s. 77).
Vi hava icke kunnat finna, att uttalandena alltigenom ha ett siddant inre
sammanhang. Yttermera bor anmirkas, att de gjorda uttalandena flersta-
des — bl. a. pA mycket viktiga punkter — iro svivande och svartolkade.

Inneborden av den lagstiftning, som utskottsmajoriteten forordar ar sa-
lunda i mangt och mycket oviss. Det ar ett steg ut i det okénda som skall
tagas. Uppenbart synes emellertid vara, att steget dr mycket langt. Det fin-
nes visst fog for det under forarbetena gjorda uttalandet att varje begrans-
ning av kommunernas befogenheter kommer att férsvinna. Sirskilt ar det
oss angeliget att framhalla, att verkningarna av férindringen komma att
striacka sig langt utéver de omraden som berorts i forarbetena och salunda
nu svarligen kunna overblickas. P4 en punkt av grundliggande betydelse
ge departementschefens och utskottsmajoritetens uttalanden anledning till
allvarliga erinringar. Det dr i och for sig tacknamligt att de i princip uttalat
sig mot att kommunerna skulle fa frihet att utanfér den egentliga social-
vardens omrade driva en understédjande verksamhet (prop. s. 74). Men
virdet av detta uttalande foértages helt av vissa dartill knutna forbehall.
Understodsverksamhet bor, heter det, tillitas pa »vissa omraden dér bidra-
gens karaktir av understod icke ar sarskilt pataglig och dir det allmanna
intresset av kommunal verksamhet ir betydande». »Jag syftar», siges det,
>speciellt (kurs. hiar) pa bidrag till enskilda for elektrifieringsindamal.»
Elektrifieringen ir salunda blott ett exempel pa verksamhetsgrenar, dar
kommunerna skola fa ingripa i understédjande syfte. Och det ar tydligt,
att understodsverksamhet med samma skil kan, nu eller framdeles, ifraga-
komma pa manga andra omraden.

Vi kunna salunda icke finna annat #n att man med det av utskottsmajo-
riteten forordade forslaget pa ett betiankligt siatt frangar den for svensk
kommunalstyrelse grundliggande och grundvisentliga principen att den
skall bygga pa frihet under lag, inom nagot sa nar klara, av lag utstakade
granser for verksamheten. En sadan foriandring kan icke vara till fromma
for en sund kommunalstyrelse.

b) Kvalificerad majoritet. Reglerna om kvalificerad majoritet for vissa
kommunala beslut hava sin motivering i det obestridliga faktum, att det
mangenstades inom kommunerna foreligger bestimda motsiattningar mel-
lan olika samhillsgrupper, de ma nu vara bestimda av skilda politiska

5 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 5 saml. 2 avd. Nr 24.
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askadningar, olika ekonomiska intressen, bosittning inom olika delar av
kommun eller andra omstiandigheter. Dir sadana motsittningar foreligga,
ar det av betydelse, att icke i viktiga angeldgenheter beslut fattas av knappa
majoriteter under starkt motstand fran minoriteten. Den forestiaende kom-
munindelningsreformen ger sarskild aktualitet 4t dessa synpunkter. I ny-
bildade kommuner ér en sadan hinsyn till minoriteternas berittigade in-
tressen, pa vilken gillande lagstiftning vilar, i sarskilt hog grad pakallad.
I fraga om de skil, som i 6vrigt kunna anféras fér bibehallande av den kva-
lificerade majoriteten, fa vi hianvisa dels till den vid sakkunnigutlatandet
fogade reservationen, dels till motionerna av herr Domé m. fl. (I: 332 och
IT: 493), herr Rubbestad m. fl. (II: 492 och 1: 334) samt herrar Persson i
Svenskop och Stahl (II: 495).

Utan oldgenhet synes oss visserligen en del av de nu gillande bestim-
melserna om kvalificerad majoritet kunna bortfalla. Vi férorda salunda dess
avskaffande betriffande beslut om anslag i kommuner, dir skattetrycket
natt en viss hojd, om inférande av sirskild ordning fér medelsforvaltningen
i landskommun, om efterskinkande av oguldna kommunalutskylder samt,
vad landstingen angar, betriaffande beslut om paliggande av avgifter, som
erfordra utdebitering for langre tid 4n fem &r. Men av viisentlig betydelse
aro enligt var mening reglerna om kvalificerad majoritet for beslut om av-
hindande och inkép av fastighet, om anslag till nytt dndamal och behov
samt om upplaning och borgen. Med stéd av vad nu anférts fa vi hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 140 samt motionerna I: 281, I:332 och II: 493, I:333
och II: 494, 1: 334 och II: 492, I: 335 samt II: 495 matte for
sin del antaga de av konstitutionsutskottet tillstyrkta lag-
forslagen med den andring, att 3, 87 och 88 §§ lagen den
6 juni 1930 om kommunalstyrelse pi landet, 3 § lagen den
6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad samt 3 § lagen den
15 juni 1935 om kommunalstyrelse i Stockholm bibehallas
i nu gillande lydelse samt att foljande lagrum erhalla ne-
dan angivna lydelse:

Lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pd landet.

23 §.
2 mom. For beslut — — — — — eller behov;
¢) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom uppla-
ning; eller
d) upptagande eller fornyande av lan, diarunder inbegripet ingiende av
borgen, eller forlingning av tiden for erhdllet lins aterbetalande.
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Lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad.
27 §.
2 mom. For beslut — — — — — eller behov;
¢) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upplaning;
eller
d) upptagande eller férnyande av lan, darunder inbegripet ingdende av
borgen, eller forlingning av tiden for erhdllet lans aterbetalande.

Lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om férsamlingsstyrelse.
‘ 20 §.
2 mom. For beslut — — — — — eller behov;
¢) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom uppla-
ning; eller
d) upptagande eller fornyande av lan, darunder inbegripet ingdende av
borgen, eller forlangning av tiden for erhallet lans aterbetalande.

Lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm.
21 §.
2 mom. For beslut — — — — — eller behov;
¢) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom uppla-
ning; eller
d) upptiagande eller fornyande av lan, diarunder inbegripet ingdende av
borgen, eller forlangning av tiden for erhallet 1ans Aterbetalande.

Lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting.
33 8.
2 mom. Till beslut — -— — — — anslag for dylikt foretag;
d) beviljande av anslag till nya dndamal eller behov;
e) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upplining;
f) upptagande av lan, stillt pa langre aterbetalningstid an fem ar, eller
ingdende av borgen;

g) avhandande av fast egendom eller dirifran harflytande rattighet.

Lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.
26 §.
2 mom. For beslut — -— — -~ — eller behov;
¢) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom uppla-
ning; eller
d) upptagande eller fornyande av lan, darunder inbegripet ingaende av
borgen, eller forlangning av tiden for erhéllet lans aterbetalande.

2) att riksdagen i anledning av motionerna I: 332 och
I1: 493, I: 334 och II: 492 samt I: 335 i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om forslag till lagstiftning angiende
kommuns befogenhet att understodja elektrifiering, utgiva
studiestipendier och understéodja hemvirnet avensom till sa-
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dana #dndringar i byggnads-, hilsovards-, vatten- och vag-
lagstiftningen, som kunna befinnas erforderliga till undan-
rojande av hinder for erforderlig och 6nskvird kommunal
verksamhet pa ifragavarande omraden.

2) av herr Englund, som anféort:

Fog synes foreligga for viss utvidgning av primarkommunernas nuva-
rande kompetensomrade. Under senare tid ha kommunerna emellertid pa
nigra hall visat benigenhet att utstriacka sin ekonomiska aktivitet till vissa
omraden av utpriglat kontroversiell natur, exempelvis till ekonomiska at-
garder for att astadkomma hotell med spritutskiankning i forut av sadan
utskinkning oberérda kommuner eller for inrdttande av kommunala dans-
banor. Medlemmar av kommunen, som ogilla forekomsten av sadana an-
ordningar inom kommunen, maste givetvis som regel finna sig i ett kom-
munalt majoritetsbeslut, som lamnar utrymme for enskild eller annan juri-
disk person in kommunen att inritta eller ekonomiskt understéodja sadan
foretagsamhet. Men de kunna med fog hivda, att kommunens ekonomiska
verksamhet gjorts for vidstriackt i det 6gonblick kommunen erhéller befo-
genhet att for att framja anordningar i detta for dem frammande syfte
beskatta ocksa dem. Det hade darfor varit angeliget att bestammelserna
om den primiarkommunala kompetensen erhallit en sadan avfattning, att
det varit uppenbart att dylika kontroversiella uppgifter falla utanfér denna
kompetens.

Over huvud framstar det satt, pa vilket bestimningen av denna kompe-
tens utformats genom lagforslaget och dess motivering, som otillfredsstal-
lande. Kommunallagskommittén och departementschefen ha menat, att man
genom att hinvisa till det allindnna intresset i stillet for det gemensamma
skulle na fram till en kvalitativ bestimning i stdllet for den nuvarande
kvantitativa bestimningen av denna kompetens. Denna mening ar knap-
past vilgrundad. Det allminna intresset dr lika kvantitativt praglat som
det gemensamma och ger lika litet nagon kvalitativ vigledning.

Den obestridliga svarigheten att i en ur olika synpunkter tillfredsstal-
lande allmanformel finga det begreppsmissigt gemensamma hos de verk-
samhetsomraden, om vars inférlivning i den primiarkommunala kompeten-
sen man ar ense, borde ha foranlett, att man till stod fér den kommande
rattsutvecklingen i praxis i den grundliggande regeln om den kommu-
nala kompetensen utéver en dylik allmédnformel hade inrymt en exempli-
fierande upprikning hiamtad fran det kommunala arbetets huvudomraden.
Intill dess att ett ur dessa synpunkter mera tillfredsstillande lagférslag
framlagts for riksdagen, maste jag fororda ett bibehallande av nuvarande
bestimmelser i forevarande avseende.

I frAga om den kvalificerade majoriteten instimmer jag i det yrkande
som i annan reservation till detta utlatande stillts av herr Herlitz m. fl.

Iduns tryckeri. Esselte ab. Stockholm 13!
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