Konstitutionsutskottets utldtande nr 2. 3

Nr 2.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vdckta motioner
om dndrade bestimmelser rérande valkretsindelningen
vid landstingsmannaval.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hidnvisade motionerna nr
216 i forsta kammaren av herr Mannerskantz, och nr 349 i andra kammaren
av herr Nilsson i Goingegarden m. fl. hemstélles, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte verkstilla utredning
rorande en sadan valkretsindelning vid landstingsmannaval att hela lands-
tingsomradet vid sammanridkning komme att behandlas som en eller even-
tuellt tva valkretsar samt déarefter till riksdagen inkomma med forslag i
amnet».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

I friga om landstingsomrades indelning i valkretsar gilla enligt landstings-
lagen foljande bestimmelser:

For varje valkrets utses -— oavsett dess folkméngd — en landstingsman
och diarutover efter folkmangden en landstingsman for varje fullt tal av
5 000. Valbarhet ir ej inskrdnkt inom valkrets. Vid landstingsomrades in-
delning i valkretsar skall — med i det foljande angivna undantag — iakt-
tagas, att for varje valkrets komma att utses minst 5 och hogst 9 landstings-
méan. Stad, vars folkmingd utgér minst 15 000, bildar en valkrets. Stad
med mindre folkméingd 4n 15 000 férenas med annan stad eller andra stiader
eller, da sarskilda skal dartill foranleda, med angransande landsbygd till en
valkrets. I valkrets, som utgéres endast av stider, skall folkméingden uppga
till minst 15 000. Delar av samma stad ma icke inga i olika valkretsar. Val-
kretsindelningen pa landsbygden verkstilles, diar sa limpligen kan ske, efter
domsaga, tingslag eller hiarad, men eljest efter kommuner. Dar bildande av
valkrets enligt angivna bestdmmelser skulle valla synnerlig olidgenhet, ma
omrade med mindre invanarantal utgora valkrets. Sadan valkrets skall dock
— om landsbygd diiri ingar — ha en folkmingd av minst 10 000, samt i vad
angar landsbygden — utgoéras av domsaga eller av ett eller flera tingslag
eller héarad.

Indelningen i valkretsar jamte antalet landstingsmin, som skall utses for
varje valkrets, faststilles av landstinget. Forslag till indelning skall avgivas
av linsstyrelsen, sedan landstingsomradets kommuner beretts tillfille att
yttra sig.

I syfte att erna storre proportionell rittvisa vid landstingsmannavalen gjor-
des ar 1926 de redan tidigare for andrakammarvalens vidkommande inférda
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bestimmelserna om s. k. valteknisk samverkan tillampliga jamvil a forst-
namnda val.

Vid samma ars riksdag vicktes forslag med syfte att vid landstingsmanna-
valen tillférsikra de olika partierna mandat i férhallande till deras rostetal
inom landstingsomradet i dess helhet. Motionen i &mnet avslogs av riksdagen
efter hemstillan av konstitutionsutskottet, som i sitt utlatande (nr 23) i
amnet framholl att de skil, som talade mot inférande av ett utjimningsfor-
farande vid valen till andra kammaren (jfr utskottets utl. nr 22 samma ar)
i huvudsak syntes édga giltighet dven betriffande de kommunala valen. Detta
uttalande skérptes vid behandlingen ar 1928 av en motion med motsvarande
innehall. Utskottet framhd6ll ndmligen da (utl. nr 31), att det — liksom ar
1926 — funnit de skil, som talade mot inférande av ett utjimningsforfa-
rande vid valen till andra kammaren, i huvudsak &dga giltighet, »till och
med i hogre grad», gentemot inférande av ett sadant férfarande vid lands-
tingsmannaval. Riksdagen avslog ocksa ifrdgavarande motion.

Motioner med samma syfte vicktes sedermera vid 1935, 1936 och 1937 ars
riksdagar. Vid samtliga tillfallen avstyrktes de av konstitutionsutskottet samt
avslogos av riksdagen. I sitt utlatande (nr 8) i amnet sistndmnda ar anfoérde
utskottet, att ndgot behov av sadana lagindringar, att 6kad proportionalitet
mojliggjordes vid dessa val, icke kommit till uttryck inom landstingen sjilva
och icke heller syntes foreligga, — landstingen hade namligen hittills icke
funnit skédl begagna den mdojlighet, som enligt landstingslagen forefunnes,
att uppdela landstingsomradena i sa litet antal valkretsar som mojligt med
hogsta mojliga antal landstingsman i varje.

I motioner vid 1938 ars riksdag hemstalldes héirefter bl. a. om utredning
rorande saddana dndringar i landstingslagens bestimmelser om valkretsindel-
ning, att landstingsvalkrets som regel icke borde fa goras mindre an att den
vore berattigad att védlja minst 7 landstingsmén och ej storre dn att den
skulle vara berittigad utse hogst 13 landstingsmén. Med anledning hérav
framholl utskottet i sitt utlatande (nr 11) bl. a. att gillande bestimmelser
i flertalet fall icke utgjorde hinder for en forstoring av de mindre landstings-
valkretsarna. Under hinvisning tillika till vad utskottet tidigare anfoért och
med framhéllande av att alltfort betydande meningsmotsittningar gjorde
sig gillande i fragan, ansag utskottet tiden icke inne fér en dndring av gil-
lande bestimmelser pa férevarande omrade. Utskottet avstyrkte forty motio-
nen. Riksdagen avslog ocksid densamma.

Slutligen har ifragavarande sporsmal vid 1941 ars riksdag dnyo framforts
motionsvis. Utskottet avstyrkte dven da (utl. nr 19) forslaget under hinvis=
ning till vad utskottet tidigare anfért emot en dndring for det divarande av
bestimmelserna om landstingsvalkretsarnas storlek. Riksdagen avslog mo-
tionerna.

Nagra nya sakskil f6r en framstillning i motionernas syfte ha ej anforts
i desamma. Med hinsyn hartill anser sig utskottet kunna inskrinka sig till
att avstyrka bifall till nu féreliggande forslag under hinvisning till sina
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tidigare uttalanden i dmnet och med sarskilt understrykande av att lands-
tingen hittills i regel ej funnit skial uppdela landstingsomradena i sa litet
antal valkretsar som mdjligt med hogsta antal landstingsmén i varje; an-
talet landstingsvalskretsar 6kade till och med med fyra fran 1942 till 1946
irs landstingsmannaval. Utskottet hemstaller alltsa,

att féorevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 12 februari 1948.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

JONES ERIK ANDERSSON.

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son, Strom*, Karl August Johanson, Elmgren, Bjorck*, Mattsson, Lindén*,
Gustavson och Arrhén; samt

frain andra kammaren: herrar Hallén*, Thorell, Pettersson i Norregard,
Nordstréom i Torsby*, von Friesen, Nolin*, Norén, Jonsson i Haver6*, Dick-
son* och fru Svedberg.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Bjorck, Gustavson, Arrhén, Thorell, von Friesen, Nolin och Dick-
son, som inom utskottet yrkat, att utskottet matte tillstyrka de foreliggande
motionerna.



