Konstitutionsutskottets utlatande nr 17. 1

Nr 17.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vdickt motion
med forslag till dndrad lydelse av § 16 regerings-
formen.

Uti en inom forsta kammaren vickt till konstitutionsutskotiet hinvisad
motion, nr 50, av herr Andrén m. fl. hemstilles, »att riksdagen sasom vi-
lande for vidare grundlagsenlig behandling ville antaga féljande

Forslag
till

indrad lydelse av § 16 regeringsformen.

1:0. Konungen bor ritt och sanning — — — (nuvarande lydelse) —
— —; ingens samvete tvinga eller tvinga lata.

2:0. Svensk medborgare ér tillférsikrad religionsfrihet, yttrandefrihet,
tryckfrihet, forsamlingsfrihet och foreningsfrihet.

Medborgarna #ga forty fritt bekidnna och utéva sin religion, fritt yttra sin
mening i ord, bild eller pa annatl sitt samt sammankomma och samman-
sluta sig for allménna eller enskilda syften; dirvid skola iakttagas de fore-
skrifter, varom stadgas i av Konungen och riksdagen samfallt stiftad lag;
dock att betriaffande tryckfrihet giller vad i § 86 stadgas.

Envar svensk medborgare skall oférkriankt fdga befordra meddelanden
genom brev, telegraf, telefon eller annat allmént sidant samféirdsmedel. In-
skrinkning hiri ma endast ske genom av Konungen och riksdagen sam-
fallt stiftad lag.

3:0. Svensk medborgares personliga frihet dvensom frihet i utévande av
niring eller yrke mé inskriankas endast med stéd av lag, som stiftats av
Konungen och riksdagen samfillt.

Svensk medborgares egendom ér tryggad. Staten dger endast mot skilig
ersittning forfoga 6ver och expropriera egendom; hirom stadgas i sddan
lag.

Svensk medborgares riitt att av det allménna vid behov erhdlla hjilp och
skydd vid alderdom, sjukdom, olycksfall, lyte, invaliditet och arbetsléshet
bestimmes genom sadan lag.

4:0. Ej ma nigon domas av annan domstol 4n den, varunder han ritte-
ligen horer och lyder.

Ej ma nagon straffas for girning, som ej dr belagd med straff i lag, som
gallt vid giarningens utévande; ej heller ma for girning utdomas stringare
straff an dari stadgas.»

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 5 saml. 2 avd. Nr 17.
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Den svenska ritten har av gammalt innehallit bestimmelser, syftande
till att skydda den enskilde tillkommande rittigheter mot godtycke och
overgrepp frin statsmakternas sida. Enligt landslagens konungaed skulle
Konungen »styrka rittvisa och sanning och nedtrycka vrangvisa, osanning
och oritt; han skulle vara allmogen trygg och trogen, ingen fattig eller rik
fordirva till liv eller lem, utan att han blivit féorvunnen efter rikets lag, och
ej av nagon taga hans gods utan efter laga dom». I senare konungaforsak-
ringar och grundlagar dterkomma liknande féreskrifter. Sirskilt ma erin-
ras om § 21 1719, 1720 och 1772 ars regeringsformer, som direkt anknyter
till landslagens konungaed. I 1809 &rs regeringsform infordes ett motsva-
rande stadgande i § 16; detta gavs ett vidare innehall och en precisare for-
mulering én éldre bestimmelser. I sin finnu gillande lydelse stadgar § 16:
»Konungen bor ritt och sanning styrka och befordra, vrangvisa och oritt
hindra och férbjuda, ingen férdérva eller fordarva lata, till liv, éra, person-
lig frihet och vilfird, utan han lagligen férvunnen och démd ér, och ingen
avhinda eller avhianda lata nigot gods, lost eller fast, utan rannsakning
och dom, i den ordning, Sveriges lag och laga stadgar foreskriva; ingens
fred i dess hus stéra eller stora lata; ingen fran ort till annan férvisa: ingens
samvete tvinga eller tvinga lata, utan skydda var och en vid en fri utovning
av sin religion, sa vitt han dirigenom icke storer samhiillets lugn eller all-
mén forargelse astadkommer. Konungen late envar bliva domd av den dom-
stol, varunder han ritteligen hérer och lyder.» I 1809 ars regeringsform in-
fordes tillika i § 86 en bestimmelse om tryckfriheten. Sedan dess ha ej
nagra nya bestimmelser av intresse i detta sammanhang inforts i regerings-
formen; av de medborgerliga friheterna har endast tryckfriheten mera ut-
forligt reglerats i grundlag.

Riksdagen hemstillde ar 1938, i anledning av viickia motioner, i skrivelse
(nr 362) till Kungl. Maj:t om utredning av fragan om inférande i rege-
ringsformen av sadana principer, som for det fortbestiende svenska sam-
hillet vore av den fundamentala vikt, att de ej ma kunna asidosittas utan
grundlagséndring.

I konstitutionsutskottets till grund for riksdagens beslut i dmnet liggan-
de utlitande (nr 16) hade anforts foéljande:

Ett for vara svenska grundlagar — och sirskilt regeringsformen — ka-
rakteristiskt drag ér elasticiteten. Grundlagarna hava hittills icke varit in-
riktade pa att trygga det vid nagon viss tidpunkt levande svenska sam-
hiillets »fundamentala principer», dven om stadganden finnas, som berdra
dessa. Inom férfattningens ram har det varit mojligt att anpassa lagstift-
ningen efter forindrade tids- och samhillsférhallanden. Utskottet haller
fore, att denna elasticitet ocksa bor for framtiden bevaras och att foljakt-
ligen, om i grundlag vissa s>fundamentala principer» skulle inskrivas, detta
varken kan eller far forhindra att en successivt skeende faktisk omda-
ning i det allminna riattsmedvetandet av de begrepp, till vilka dessa prin-
ciper hinféra sig, omsittes i lagstiftning. Andras det allminna rittsmed-
vetandet hir i nigon viss punkt, sa foljer dirav att ifragavarande begrepp
kan fa ett annat innehall i olika tider och att grundlagsskyddet dé icke kan
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omfatta annat eller mera én det begrepp, som i grundlagen ursprungligen
blivit definierat — grundlagsskyddet blir illusoriskt, om eller nir ett dylikt
begrepp ej lingre har nagot underlag i verkligheten.

Darest det grundlagsskydd for »det nuvarande samhillets fundamentala
principer», som motionidrernas forslag asyftar, skulle kunna vinnas genom
inforande i regeringsformen av vissa sidana principer, t. ex. i anslutning till
eller omedelbart fore § 86 (om tryckfriheten), kan en utredning hiarom vara
befogad. Inom utskottet hava skilda meningar uttalats angiende savil moj-
ligheten som effektiviteten av dylika principstadganden i svensk grundlag.
Utskottet vill for sin del betona, att grundlagens helgd icke o6kas utan
tviartom kan undergravas, om déari inforas bestammelser, vilka avses sasom
garantier men sa avfattas att de blott bliva platoniska uttalanden, dem lag-
stiftaren kan frestas att i siarskilda fall mer eller mindre direkt skjuta at
sidan. Over Kungl. Maj:t med riksdagen finnes nimligen for nirvarande
ingen makt, som med generellt bindande verkan kan férklara en av dem
samfillt stiftad lag vara ogiltig. Inforandet av elt grundlagsstadgande, som
forlanade hogsta domstolen och regeringsritten behorighet att avgiva dylika
forklaringar kan utskottet icke fororda.

Utskottet vill vidare framhalla vikten av att at grundlagsindringar icke
gives siadan karaktir att de forhindra eller forsvara mojligheten av effek-
tivt skydd gentemot sadana krafter, som med valdsmedel vilja omdana
statsskicket.

Motionidrerna hava icke asyftat att goéra nagon fullstindig upprikning
av alla de fundamentala principer, som &dro vardefulla tillgangar for den
minskliga samvaron inom ett kultur- och rittssamhalle. Utskottet vill sa-
lunda erinra om att ritlen till arbete och f6rsérjning for medborgarna
maste anses som en lika viktig princip, som till exempel den om idgande-
ritten. Direst en utredning skall komma till stand, bér denna forty omfatta
jamvil andra fundamentala principer dn dem, som direkt beréras i mo-
tionerna.

Av de medborgerliga fri- och riltigheterna ar tryckfriheten i vart land
mera dn i nagot annat land erkind genom grundlagsbestimmelser. Den
personliga dganderitten atnjuter genom bestimmelser i regeringsformen
§§ 16, 73 och 74 ett visst, om ocksa ofullstandigt grundlagserkinnande. Vissa
andra individuella intressen skyddas i regeringsformen § 16 mot 6vergrepp
fran konungamaktens och forvaltningens sida. I flera frimmande linder
hava vissa av de medborgerliga fri- och rittigheterna erhallit grundlags
skydd i vidare omfattning 4n i Sverige. Motioniirerna asyfla nu att hos oss
bereda vissa fri- och rittigheter ett starkare skydd dn det, som for nirva-
rande tillkommer dem i svensk rittsordning. For atl forverkliga denna
tanke ligger det nirmast till hands att infora och bestimma namnda fri-
och rittigheter i svensk grundlag och alltsa lata dem atnjuta samma skydd,
som for nirvarande tillkommer andra, for vart folk mindre betydelsefulla
ling. Enligt utskottets mening kan det emellertid dirvid icke komma i frag:
alt pa nagot satt, vare sig i form eller sak, rubba regeringsformen § 16, som
redan 1809 sammanfattade seklers erfarenheter.

Motionirerna hava anfort, alt det moter svarigheter att i laglext utforma,
vad de onska fa infort i grundlagen, men anse dessa icke vara ooverstigliga.
Utskottet vill heller icke forneka mojligheten av att vissa resultat kunna er-
nas genom en utredning. Amnet ar ocksa av det intresse och av den vikt
att ett forsok att overvinna svarigheterna synes vara befogat. Utskottet fin-
ner sig dock i samband hirmed bora understryka, atl det icke kan komma
i fraga att i grundlag infora en omfattande katalog med tillhorande manga
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undantag sasom i tryckfrihetsférordningens dldre form rorande offentliga
handlingar, och icke heller att hinvisa till nya speciella grundlagar, utan
allenast atl i grundlag giva korta och klara principstadganden.

Med anledning av ovanberérda riksdagsskrivelse verkstilldes inom justi-
tiedepartementet utredning i dmnet genom sirskilt tillkallade sakkunniga.
Dessa forordade i sitt i maj manad 1941 avgivna betiinkande med forslag till
andrad lydelse av § 16 regeringsformen (SOU 1941: 20) ett forslag till ind-
rad lydelse av § 16 regeringsformen, med vilket det i férevarande motion
upptagna grundlagsforslaget i sak helt och i form nira overensstimmer.

I sin principmotivering hade de sakkunniga bl. a. anfért foljande:

Den svenska riitten har efter tillkomsten av 1809 ars regeringstorm fuli-
f6ljt de rittssikerhetens och den medborgerliga frihetens principer, som
redan forut hivdats i efter aldre tiders askadning avpassad form. Den med-
borgerliga ritt att utirycka och gemensamt verka fér bestamda trosidéer och
asikter, som friimst kommer till uttryck i religionsfrihet, yttrandefrihet,
tryckfrihet, férsamlingsfrihet och féreningsfrihet, har steg for steg full-
standigats. Det har i detta hinseende icke férelegat nidgon motsittning
mellan de konstitutionalistiska idéer, som voro férhirskande under 1800-
talet, och nutidens demokratiska askadning. Det #r betecknande, att de
medborgerliga friheterna erkindes och skyddades redan innan den moderna
folkstyrelsen genomférdes; pa denna punkt har den parlamentariska demo-
kratien helt kunnat anknyta till aldre traditioner. Inom alla politiska rikt-
ningar av betydelse har meningsfriheten och vad didrmed sammanhanger
ansetts vara livsnerven i det folkstyrda svenska samhillet. Aven i fraga om
medborgarens sociala och ekonomiska frihet hade med rattsstatstanken for-
enade principerna upprétthallits och utbyggts. Aganderitten har i det all-
miannas intresse underkastats inskriankningar och dirigenom pa viktiga om-
raden férindrat karaktir, men grundsatsen om egendomens trygghel och
statens skyldighet att limna ersittning vid férfogande over eller expropri-
ation av egendom har i lagstiftningen stadfists. Pa detta omrade giller, lik-
som belriffande de medborgerliga friheterna i mera egentlig mening, att
den bestiende ordningen vunnit anslutning av en overvildigande majoritet
inom folk och representation. Frihet att utova yrke och bedriva naring har
inforts; de inskrankningar och atskillnader, som annu vid regeringsformens
tillkomst forelago, ha avskaffats. Tillika har, sirskilt under senare tid, en
omfattande socialreformatorisk lagstiftning faststillt och reglerat statens
plikt att hjilpa och skydda medborgarna vid alderdom, sjukdom och arbets-
loshet och andra fall av bristande forsérjningsformaga.

Det ir uppenbart, att de hir berérda grundsatserna, som kunna beteck-
nas som uttryck for svenska medborgare tillkommande fri- och rattigheter,
icke i sin helhel iro innefattade i § 16 regeringsformen, sidan denna for
niarvarande lyder. Vissa principer, t. ex. rorande férenings- och forsamlings-
frihet, dro icke alls namnda i detta stadgande. Hirtill kommer, att § 16,
eller i varje fall delar av denna paragraf, dro riktade blott mot regerings-
makten och silunda icke begriansa mojligheten av en samfilld lagstiftning i
strid med de uppstillda normerna. For elt generellt stadfistande av de i vart
land erkinda medborgerliga fri- och rittigheterna kriives alltsa ett tillagg
till grundlagens nuvarande bestimmelser.

Enligt de sakkunnigas mening bor ett sidant tilligg komma till stand.
De fri- och rittigheter, varom hir ar fraga, hora till grundvalarna f6r det
svenska statsskicket och det svenska riittssamhéllet éverhuvud, och det Sy-
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nes da i och for sig pakallat, att de klart och tydligt inskrivas i var framsta
grundlag. Att s icke redan skett, beror icke pa meningsskiljaktigheter ro-
rande grundsatsernas virde: snarare sammanhidnger det med att dessa
grundsatser si energiskt hivdats och att deras virde sa allméint erkints,
att ett praktiskt behov av grundlagsfistande icke med nigon styrka gjort
sig gillande. I nuvarande utrikes- och inrikespolitiska situation synes emel-
lertid ett auktoritativt faststillande av dessa principer angeliget. Under
samtidens ideologiska debatter och brytningar har kinslan for de medbor-
gerliga rittigheter, som av alder priiglat svenskt statsliv, blivit alltmera all-
min och medveten. Det ir av betydelse att hiir, sisom pa andra omraden,
vara omistliga nationella virden klarliggas, forkunnas och, savitt det ar
mojligt, sikerstillas gentemot vixlingar och pafrestningar. Vidare har ge-
nom de langtgaende statliga ingripanden, som under de senaste aren an-
setts nodvindiga, det direkta praktiska behovet av en fastare reglering av
hithoérande rittsomraden understrukits. Aven om en helt klarliggande nor-
mering av de medborgerliga fri- och rittigheter, som te sig viisentliga,
icke kan foretagas — och i varje fall icke limpligen kan ske i grundlagen
— ar det av vikt, att utgangspunkterna preciseras och att sa lingt mojligt
en grinsdragning dstadkommes. Det ér hir icke i forsta rummet fraga om
att skydda de enskilda medborgarna, utan att stirka den svenska rattsord-
ningen och dédrmed den svenska staten; den nationella enhetens sarart och
styrka betingas av medborgarens frihet och rittssiakerhet.

I fraga om de foreslagna grundlagsbestimmelsernas allminna utform-
ning anforde de sakkunniga vidare i sin principmotivering foljande:

De sakkunniga vilja emellertid redan i detta sammanhang framhalla, att
de foreslagna grundlagsbestimmelserna i regel erhallit den utformningen,
att vederbérande frihet eller rittighet principiellt garanteras, varjiamte fast-
slas, att den narmare regleringen av imnet skall ske genom av konung och
riksdag samfillt beslutad lagstiftning. Hirigenom klarligges, for att an-
knyta till ett konkret exempel, att forsamlingsfrihetens grundsats icke far
krinkas och att detaljforeskrifter rorande utévandet av och grinserna for
denna frihet maste stadgas i lag; vad som ej ér i lag eller med stéd av lag
uttryckligen forbjudet, ar tillatet. For nirvarande éro ett stort antal be-
stimmelser pa hithérande omraden givna i skilda forfattningar, som icke
tillkommit under riksdagens medverkan. Enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning ar det av storsta vikt, att dessa stadganden si lingt mojligt ersittas
genom enhetliga och i form av samfilld lagstiftning meddelade regler. Det
forutsittes, att den till grundlagsbestimmelserna anknutna lagstiftningen
far storsta mojliga klarhet och fullstandighet. Endast pa tva punkter for-
orda de sakkunniga ovillkorliga grundlagsstadganden, namligen da det gil-
ler plikt for staten att vid forfogande Gver eller expropriation av egendom
limna skilig ersittning samt i fraga om forbud mot retroaktiv strafflag-
stiftning.

DA de sakkunniga at de foreslagna grundlagsbestimmelserna givit denna
utformning, ha de jimvil starkt paverkats av synpunkten, att forfattning-
ens foreskrifter icke bora alltfor starkt binda statsmakternas handlings-
frihet. Regleringen av medborgerliga fri- och rittigheter fir icke givas en
s absolul och ovillkorlig karaktir, att hinder uppsta for de okade stats-
ingripanden och de intrang i den enskildes frihet och sjilvbestimnings-
ritt, som under sirskilda forhallanden kunna vara erforderliga. Genom de
senaste arens krissituation och de rittsforandringar, som den gjort nod-
viindiga, har denna synpunkt aktualiserats och dess betydelse framhivts.
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De sakkunniga ha med tanke hirpa ansett det lampligt att i de punkter,
som i detta sammanhang rimligen kunna komma i fraga, 6verlamna at
statsmakterna att inom grundlagens ram reglera tillimpningen av de fast-
stidllda allmanna grundsatserna. Harvid kunna for sirskilda férhallanden
avpassade sirbestimmelser givas. Ett upphiavande av de angivna grundsat-
serna kan visserligen ske blott genom grundlagsindring, men ett sadant
upphiavande kan icke tidnkas bliva satt i fraga, sa linge Sverige forblir en
demokratisk rittsstat.

Betriffande de foéreslagna bestimmelsernas placering i grundlag fram-
héllo de sakkunniga:

Den givna platsen i regeringsformen foér faststillande av medborgarnas
fundamentala fri- och rittigheter synes vara § 16, i vilken redan en rad
bestimmelser av denna art iro inforda. De sakkunniga ha utgatt fran att
hirvid den nuvarande lydelsen av § 16 i méjligaste man bor limnas orub-
bad. Helt torde detta dock icke lata sig gora. Tva i slutet av § 16 uttryckta
grundsatser bora utan tvivel erhalla en sadan formulering, att deras gene-
rella, icke blott for konungamakten begrinsande innehall tydligt angives.
Detta giller dels foreskriften om religionsfrihet, som utformades forst 1809
i anslutning till den franska riattighetsforklaringen och som nu limpligen
bor inféras i en allmidn bestimmelse om medborgerliga friheter, dels be-
staimmelsen om ritt forum, som foér nirvarande finnes inryckt i en sarskild,
frin den ovriga delen av paragrafen skild sats och som darfér utan svarig-
het kan overflyttas till ett annat stycke. De sakkunniga foresld darfor att
den nuvarande § 16 till och med orden »ingens samvete tvinga eller tvinga
lata» bibehalles som ett férsta moment i paragrafen. I det visentliga for-
blir alltsi enligt de sakkunnigas forslag den gillande lydelsen av § 16 orub-
bad; de dlderdomliga och miirgfulla satser i paragrafen, som med ritta vun-
nit beré6mmelse, forbli obeskurna. De nya bestammelser, som de sakkun-
niga anse sig béra foresla, skulle inforas i tre foljande moment av § 16.
Vid utformningen av dessa bestimmelser har stérsta mojliga knapphet och
koncentration efterstrivats, och paragrafen synes i dess foreslagna nya ly-
delse icke bliva alltfor omfattande.

Sakkunnigforslaget har ej varit utsint pa remiss eller varit foremal for
overarbetning inom justitiedepartementet.

Till stéd for det i nu forevarande motion framlagda forslaget till andrad
lydelse av § 16 regeringsformen ha motionirerna bl. a. framhallit foljande:

De motiv, som 1938 och 1941 kunde anfiras for en grundlagsstiftning av
det slag, som salunda férordades, dga alltfort sin giltighet. Aven i vara da-
gar finns det starka stromningar, som hota de medborgerliga fri- och rit-
tigheterna. Aven om de f6r dagen icke iro sa miktiga i vart land, kunna
de i en annan internatinell situation bliva till en allvarlig fara. Det ar
mojligt, att lag och ritt icke skola hejda dem, som vilja krianka gamla
svenska fri- och rattigheter, som linge betraktats som allmanmainskliga rit-
tigheter. Stora delar av vart folk skulle emellertid med avsky och forakt
betrakta en rorelse, som krinkte gillande ritt for att realisera tvivelaktiga
eller helt forfelade syften. Man far icke heller bortse fran den uppfostrande
betydelse, som det maste ha fér vart folks rittsmedvetande, om det svenska
samhillets grundliggande principer finna den helgd och det rattsskydd,
som var frimsta grundlag kan giva. Hela vart lagstiftningsarbete bygger for
ovrigt pa den urgamla principen, att lagen skall respekteras och efterlevas.
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Den mgjligheten, att kommande maktigare skola siitta sig over lag och ritt,
har forut icke hindrat svensk lagstiftning att giva lagens sanktion at sidana
principer, som svenskt rittsmedvetande betraktat siasom riktiga.

Utskottet. Det svenska rittssamhillets grundprincip bestar i omsorgen

om ménniskornas ritt och frihet. Denna omsorg visar sig redan i grund-
satsen att ingrepp diri endast fa dga rum med stéd av allmingiltiga regler
som i lika man gilla for alla medborgare och silunda siilta en spirr for
godtycke och viild. Den visar sig ocksa diri, att sidana regler, forsavitt de
avse mera visentliga ingrepp, skapas under riksdagens medverkan, efter fri
och 6ppen diskussion. Och icke nog med detta: det star fast, att ett visst
matt av frihet riknas sisom maéanniskorna tillférsikrat pa ett sadant sitt,
att icke ens Konung och riksdag kunna férgripa sig dirpa. Det ar i kraft
av dessa grundsatser som Sverige foértjanar kallas en rittsstat.

Det édr naturligt att man icke alltid varit ense om hur lingt hénsynen
for enskild ritt och frihet skall stricka sig, och i vilken omfattning de nyss
angivna grundsatserna salunda skola tillimpas. Men meningsskiljaktighe-
terna hava i stort sett icke gallt det visentliga. Och vad mera ir: rittssta-
tens grundsatser, vilkas betydelse under lugnare tider icke alltid tillfullo
uppmirksammats, hava under den foérddelsens tid, som det europeiska
statslivet genomgatt, kommit att fér alla demokratiskt sinnade medborgar-
grupper i vart folk allt klarare framsta i hela sin omiitliga betydelse. Vare
sig man utgar fran de ritts- och frihetstraditioner, som sedan arhundraden
praglat vart folks visen, eller fran de politiska, sociala, ekonomiska och
kulturella strivanden, som gora sig gillande i nutidens liv, star det lika
klart, att rittsstaten dr den omistliga grundvalen fér allt svenskt samhil-
leligt arbete.

At en enstimmig sadan uppfattning gav konstitutionsutskottet 1938 ut-
tryck i sitt ovan omnidmnda utlatande. Under virldskriget framtridde ocksa
del svenska folkets onskan att halla vakt kring riitten och friheten i det
1941 avgivna betinkandet om revision av § 16 regeringsformen. Konstitu-
tionsutskottet har nu velat giva ett férnyat uttryck &t vad som otvivelak-
tigt dr en samfilld svensk vilja.

De grundsatser pa vilka utskottet syftar hava endast pa ett med hinsyn
till nutidens krav mycket ofullkomligt sitt inskrivits i vara grundlagar.
Sirskilt giller detta om regeringsformens 16 §. Detta stadgande ger ett full-
16digt och viltaligt vittnesbord om djupt rotade ritts- och frihetstraditioner.
Men dess rittsliga innebord #ar oviss. I vad man och pa vad sitt det ger
uttryck at de grundsatser, som utskottet betecknat som kinnetecknande for
rittsstaten, ir omtvistat. Otvivelaktigt dr i varje fall, att regeringsformens
16§ icke a4t medborgarnas frihet och riitt ger ett ens tillnirmelsevis sa si-
kert stod som de stadganden av likartat innehall, som aterfinnas i flertalet
frimmande forfattningar. Det dr, just i den allvariiga och provande tid, som
virt folk liksom Europas ovriga folk nu genomlever, en naturlig uppgift
all soka befista den svenska ritlsstaten genom att i regeringsformen in-
foga savitt mgjligt klara och bindande uttryck for dess grundsatser.



8 Konstitutionsutskottets utlatande nr 17.

Denna uppgift ar emellertid kravande och 6mtélig. Innebérden av och
formen for de nya grundlagsbuden maste underkastas den sorgfalligaste
prévning, forsavitt man vill efterstriava att skapa regler, som & ena sidan
Iimna statsmakterna den rorelsefrihet, som de, sirskilt under utomordent-
liga forhallanden, kunna behdva, men & andra sidan uppdraga sddana gran-
ser, att medborgarnas frihet och riatt i visentliga hinseenden fa ett sikert
skydd. Det star for utskottet klart, att det ar till ett sidant mal man maéste
striava. Utskottet dr under dessa forhallanden ej berett att pa grundval av
1941 ars kommittéforslag, som icke varit foremal for vare sig remissforfa-
rande eller Kungl. Maj:ts provning eller de férevarande motionerna, som
i huvudsak bygga pa kommittéforslaget, utarbeta forslag till erforderliga
grundlagsindringar.

Utskottet far darfor hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville hemstalla, att Kungl. Maj:t till
fornyad utredning matte upptaga frigan om inférande i
regeringsformen av bestimmelser, vilka giva uttryck it det
svenska riattssamhillets grundldggande principer, dvensom
for riksdagen framligga de forslag, som harav foranledas.

Stockholm den 16 mars 1948.

PAa konstitutionsutskottets vignar:
JONES ERIK ANDERSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son, Karl August Johanson, Herlitz, Elmgren, Bjorck, Mattsson, Lindén*,
Gustavson och Hillgren; samt

fran andra kammaren: herrar Nordstrém i Torsby*, Nilsson i Géte-
borg, Norén, Kyling*, Spangberg, Hastad*, Edberg, Johnsson i Stockholm,
Dickson och Gustafsson i Bogla.

Stockholm 1948. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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