Konstitutionsutskottets utldtande nr 13. 1

Nr 13.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vickta motio-
ner angdende de kommunala tjdnstetillsidttningarna.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 148
i forsta kammaren av herr Lundquist m. fl. och nr 242 i andra kammaren
av herr Hastad m. fl. hemstilles, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, 1) att 1946 ars kommunallagskommitté¢ maétte erhélla upp-
draget dels att utreda mojligheterna till lagstiftning angéende tryggandet av
fortjanst och skicklighet sasom norm vid kommunala tjinstetillsattningar,
dels atl utreda mojligheterna till materiell provning i besvirsvig av kom-
munala tjanstetillsittningar samt 2) att Kungl. Maj:t direfter skyndsam-
mast métte framligga forslag harom till riksdagen».

Betriffande motiveringen far utskotlet hénvisa till motionerna.

Besviar over kommunalmyndighets beslut enligt lagarna om kommunal-
styrelse pa landet och i stad (kommunalbesvir) ma anforas, om beslutet
icke tillkommit i laga ordning, star i strid mot allmén lag eller forfatining
eller annorledes oOverskrider deras befogenhel, som fattat beslutet, eller
krianker den klagandes enskilda ratt eller eljest vilar pa orittvis grund.
Besviren kunna s&lunda endast medfora en provning av det 6verklagade be-
slutets laglighet i formellt hinseende, d. v. s. av fragan huruvida myndig-
heten varit behorig att fatta beslutet och om detta tillkommit pa formellt
riktigt sitt. Nagra siarskilda bestaimmelser angiende éverklagande av kom-
munala myndigheters beslut om tjinstetillsiatining och entledigande fran
tjinst finnas icke. Nyssnimnda allménna regler gilla dirfor dven vid be-
svir i drenden av nu angivet slag. Detta innebér, att, om ett kommunalt or-
gan bland flera sokande utsett en person {ill en syssla, de som hirigenom
blivit forbigdngna ej aga anfora besvir over beslutet hos statlig myndighet
pa den grund att de ansett sig lampligare for befatiningen. Nagon meritprov-
ning kan salunda ej ifrdgakomma.

Da besvar icke anforas med stod av kommunallagarna utan jamlikt spe-
cialforfaltningar, gestaltar sig forhallandet annorlunda. Frigan huruvida
och i vilken utstrickning limplighetspréovning i det enskilda fallet hiar kan
dga rum, ar beroende av de sirskilda foreskrifter 1 saidant hianseende, som
innehallas i dessa forfattningar.

For Stockholms stad rader ett sarskilt forhallande enligt lagen om kom-
munalstyrelse for Stockholm och Kungl. Maj:ts stadga den 5 mars 1937 an-
gaende besvir i vissa fall 6ver niamnds beslul om tillsittande av eller for-
ordnande & tjanstebefattning & Stockholms stads lonestal. Den som icke at-
nojes med sadant beslul dger, dir kommunalbesvir eljest skolat foras, att

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 5 saml. 2 avd. Nr 13—15.
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anféra besviar hos en for dndamalet tillsatt stadens besvirsnimnd. Delta
innebir, att 6ver beslut, varom nyss sagts, kunna anféras sirskilda beford-
ringsbesvir, vilka i forsta instans ha samma karaktir som motsvarande be-
SVAr inom statsférvaltningen, samt att, sedan besvarsndmnden fattat sitt be-
slut, endast kommunalbesvir kunna foras.

Vid 1939 ars riksdag vicktes motioner (I: 120 och II: 347 samt I: 121 och
IT: 265) med férslag om saddan #dndring i kommunallagarna, att fragor om
tillsattning av kommunala tjinster matte kunna underkastas provning i
besvirsvig i stérre utstriackning #n vad som vore fallet och dirigenom ga-
rantier skapas for att vid tillsialtningen behérig hinsyn toges till fortjanst
och skicklighet. I de av konstitutionsutskottet med anledning av motionerna
inférskaffade yttrandena frin de kommunala férbunden riktades starka
erinringar mot forslagen. Kamrarna avslogo motionerna pa hemstillan av
utskottet. Till stod for sitt stallningstagande anférde utskottet (utl. nr 17)
foljande:

Den avvisande stindpunkt, som kommunallagarna intaga till fragan om
limplighetsprévning vid besvir 6ver kommunala beslut, har sin grund
i den dskadningen, att de kommunala organen bora dga frihet att efter eget
skon beddéma en foreliggande fraga ur synpunkten av kommunens nytta
eller skada. Denna frihet utgor ett betydelsefullt led i den kommunala sjilv-
styrelsen. Att medgiva liamplighetsprévning vid besvir till statligt organ i
kommunala tjinstetillsittningséirenden skulle diarfér innebira ett vikligt
avsteg fran en av huvudprinciperna fér den kommunala férvaltningen och
ett djupt ingrepp i den kommunala sjalvbestimmanderitten, vilket enligt
utskotlets mening ej bor ifragakomma. De kommunala sammanslutningarna
hava ocksé, ssom framgar av deras vid utlatandet fogade yttranden, be-
stamt avstyrkt en dndring i férevarande hinseende. De hava jamvil i évrigt
anfért atskilliga vigande erinringar gentemot en reform i antydd rikt-

ning.
Den ordning, som giller for Stockholm — dér den allmidnna kommunal-
lagen ej dger tillimpning — utgor intet principiellt undantag fran kommu-

nallagstiftningens ovan angivna allminna stindpunkt, eftersom ritten att
pa materiella besvirsgrunder édndra ett tillsittningsbeslut hir foérbehallits
uteslutande elt kommunalt organ. Nagot behov av indrad kommunallag-
stiftning for inférande av en liknande ordning for rikets kommuner i 6v-
rigt kan emellertid icke anses vara fér handen. Betriffande det stora fler-
talet kommuner skulle en dylik besvirsritt knappast fa nagon praktisk
betydelse, eniir forvaltningen dir i huvudsak handhaves av kommunala fér-
troendemaén.

Vid 1946 érs riksdag behandlade konstitutionsutskottet anyo motioner
(I: 101 och II: 195) innehallande férslag av samma innebérd som de i de
forutnimnda vid 1939 ars riksdag vickta motionerna framférda. Aven vid
detta tillfdlle avslogo kamrarna motionerna pa hemstillan av utskottet, som
i sitt utldtande (nr 9) framholl, att i de da foreliggande motionerna icke
framforts nagra synpunkter, dgnade att bora foéranleda ett dndrat stand-
punktstagande fran riksdagens sida uti ifrdgavarande sporsmal.
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I fraga om de tjanster, som tillsittas av statlig &mbetsmyndighet giller
den i 28 § regeringsformen inskrivna principen, att fortjanst och skicklig-
het skola vara enda befordringsgrunder. Att denna regel iakitages av un-
derordnade statsmyndigheter vid de pa dessa ankommande utnamningarna,
tillses i sista hand besvirsvigen av Kungl. Maj:t. Jimval nir utnimnings-
ritten tillkommer Kungl. Maj:t sjalvt skall samma regel alltid foljas. Detta
giller ocksa i friga om de hogre statstjanster, som tillsittas utan ansokan;
daven hir skall full objektivitet iakttagas, sa att staten skall kunna erhéalla
de ur alla synpunkter lampligaste personerna till ifragavarande befattningar.
I nu forevarande motioner foreslas, att dven i kommunallagarna inforas stad-
ganden motsvarande regeringsformens krav pa fortjanst och skicklighet sa-
som befordringsgrund vid kommunala tjanstetillsittningar; regeln bor en-
ligt motionirerna kombineras med mojlighet att besvirsvigen erhélla for-
nyad materiell provning av tillsittningsiarenden. I anledning av forslaget
finner sig utskottet bora framhalla, att, ehuru de i regeringsformen fast-
slagna befordringsgrunderna for statstjinstemin icke motsvaras av nagra
likartade uttryckliga bestimmelser i sjalva kommunallagarna fér kommu-
naltjinsteménnen, fér hela den kommunala sjilvstyrelsen dock den prin-
cipen ligger till grund, att full objektivitet skall iakttagas vid densammas
handhavande och darfoér ocksa vid de kommunala tjinstetillsittningarna.
Emellertid ar det icke mojligt att pa grundval av foreskrifterna i kommu-
nallagarna genom besvir till statligt organ erna ny limplighetsprovning av
dylika tjanstetillsittningsirenden, utom da utnimningen sker jamlikt spe-
cialforfattningar for dir sarskilt angivna fall. Sasom utskottet vid tidigare
behandling av hiir berérda sporsmal framhallit, skulle en dndring av ifraga-
varande huvudregel innebara ett allvarligt intrang i den kommunala sjilv-
bestimmuanderitten, nagot som utskottet alltjamt ej kan foérorda. Fram-
hallas m4, att den ordning, som pa forevarande omrade numera giller for
Stockholm, ej utgor nagot principiellt undantag fran kommunallagstiftning-
ens allminna stdndpunkt hiarutinnan, da ritten att pa materiella besvars-
grunder idndra ett tillsittningsbeslut forbehallits en stadens egen besvirs-
nimnd. Kommunalférvaliningens och diarmed den kommunala forvaltnings-
apparatens under senare ar alltmera vidgade omfalining dven inom andra
kommuner gor emellertid frigan om lampligheten av en rent kommunal
besvirsanordning, motsvarande eller liknande den i Stockholm befintliga,
fortjint av uppmirksamhet dven fér andra kommuners vidkommande. En
forutsittningslos omprovning av detta sporsmil torde dirfor numera vara
av forhallandena pakallad. De for 1946 ars kommunallagskommitté utfir-
dade direktiven iro tillrickligt allmint hallna for att utskottet, mot bak-
grunden av det nyss sagda, skall anse sig kunna foérutsitta, att kommittén
utan sirskild anmaning upptager den forevarande fragan till utredning.
Under hénvisning till det anférda far utskottet, med framhillande av att
riattsforhallandena mellan kommunerna och deras befattningshavare i stor
utstrickning limpligen bora regleras genom avtal mellan de berérda par-
terna eller partsorganisationerna, hemstilla,
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att forevarande motioner ej matte till nigon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 11 mars 1948.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

JONES ERIK ANDERSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Karl August Jo-
hanson, Herlitz, Elmgren, Bjorck, Mattsson, Gustavson, Sandberg, Sjo* och
Damstrom; samt

frin andra kammaren: herrar Nordstrém i Torsby, Nilsson i Goteborg,
Kyling, Hastad, Jonsson i Haver*, Edberg, Larsson i Julita, Johnsson i
Stockholm*, Dickson och Gustafsson i Bogla.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Herlitz, Gustavson, Kyling, Hastad, Edberg och Dickson, som i
utskottet i anslutning till motionerna yrkat, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att férevarande motioner éverlimnas till 1946
ars kommunallagskommitté.



