Jordbruksutskottets utlatande nr 28. 1

Nr 28.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
social jordbrukskreditgivning m. m. jimte i dmnet
vickta motioner.

I skrivelse den 25 maj 1946, nr 267, hemstillde riksdagen, att Kungl.
Maj:t ville taga under évervigande olika mdojligheter att forbéttra jordbru-
kets kreditférhallanden samt vidtaga de atgirder, som med anledning dar-
av kunde ifragakomma.

I arets statsverksproposition (IX H.T. p. 86) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att i avbidan pa sirskild proposition i @mnet under rubriken
Forvaltningsbidrag till formedlare av lan fran statens sekundirldnefond
for jordbrukare m. m. for budgetiaret 1948/49 berikna ett forslagsanslag
av 70 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 27 februari 1948 av-
laten, till jordbruksutskottet hinvisad proposition, nr 187, under 4beropan-
de av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver jordbruks-
drenden for samma dag, foreslagil riksdagen att

1) medgiva att Kungl. Maj:t mé& i huvudsaklig éverensstimmelse med
av departementschefen férordade grunder utfirda bestimmelser rorande
jordbruksegnahemslan och driftslan samt lan och bidrag till sambruksfér-
eningar och andelsladugirdsforetag avensom rorande upplatelse av arrende-
egnahem;

2) till Forvaltningsbidrag till formedlare av lan fran staltens sekundér-
lanefond fér jordbrukare m. m. fér budgetaret 1948/49 & riksstaten under
nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 70 000 kronor.

I samband med propositionen har utskottet till behandling foérehaft fol-
jande inom riksdagen vickta, till utskottel hinvisade motioner, nimligen

1) I:340 av herr Hollertz m. fl., likalydande med II: 499 av herr Heagg-
blom m. fl., vari hemstallts, att riksdagen ville besluta att statens forkops-
ritt ej matte fa anvindas for anskaffande av jordbruksfastigheter avsedda
att upplitas som arrendeegnahem; samt

2) 1:339 av herr Arrhén, likalydande med II: 500 av herrar Haeggblom
och Jonsson i Malmgrava, vari hemstillts, att riksdagen i 6verensstimmelse
med det forslag, som avgivits av utredningsminnen angiende social jord-
brukskreditgivning, ville besluta om hdjning av évre grinsen for sekundar-
lan till 85 procent av beliningsvirdet.

Betriffande motiveringen hinvisas till motionerna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 10 saml. Nr 28.
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Inledning.

Sasom framgar av det utdrag av protokollet éver jordbruksirenden for
den 17 januari 1947, vilket fogats vid propositionen nr 75 till 1947 Aars
riksdag angdende riktlinjerna fér den framtida jordbrukspolitiken m. m.,
anforde foredragande departementschefen, statsradet Skold, bland annat
att han hade for avsikt alt i annat sammanhang hos Kungl. Maj:t hem-
stilla. om bemyndigande att tillkalla sakkunniga att foretaga en allmin
oversyn av den sociala egnahemslidngivningen och hirutéver utreda fragan
om den utstrickning och de former, vari det allmédnna borde ekonomiskt
underlitta bildandet av i foéreningsform drivna gemensamhetsjordbruk,
dvensom vissa dirmed sammanhingande sporsmal.

P4 diarom gjord hemstéllan bemyndigade Kungl. Maj:t sedermera den 21
februari 1947 chefen for jordbruksdepartementet att tillkalla tva utred-
ningsmin att verkstilla den ifrdgavarande utredningen #dvensom hogst sju
sakkunniga personer att med utredningsménnen deltaga i dverlaggningar i
amnet. Enligt protokollet 6ver jordbruksirenden for sistnimnda dag hem-
stillde departementschefen dessutom, att jamvél sporsmalet om den stat-
liga arrendeegnahemsverksamhetens fortsatta bedrivande finge upptagas till
overviagande och att de for denna verksamhet gillande bestimmelserna
matte underkastas viss oversyn dvensom att de i riksdagens foérenimnda
skrivelse den 25 maj 1946, nr 267, upptagna fragorna angaende jordbrukets
kreditféorhallanden finge upptagas till prévning i samband med nimnda
utredning.

Med stod av nyssndmnda den 21 februari 1947 limnade bemyndigande
tillkallade chefen for jordbruksdepartementet samma dag dels sasom ut-
redningsmén for att verkstilla utredning rérande omarbetning av bestim-
melser for egnahemsverksamheten m. m. ledamoten av riksdagens andra
kammare, hemmansigaren K. A. M. Andersson, Lobbo, tillika ordférande,
och davarande vice assessorn vid Stockholms radhusritt, numera expedi-
tionschefen i jordbruksdepartementet E. H. Kling, dels ock sidsom sakkun-
niga att bitrdda vid utredningen verkstillande direktoren i Sveriges all-
manna hypoteksbank L. B. Allstrin, Stockholm, egnahemsdirektéren O.
Ericsson, Ostersund, landstingsmannen, lantbrukaren F. Jansson, Benestad,
Alvesta, ordféranden i Svenska lantarbetareférbundet A. L. Johansson,
Stockholm, egnahemsdirektéren W. Ohlsson, Malmo, samt ledamoten av
riksdagens andra kammare agronomen W. Svensson, Ljungskile.

I anledning av i propositionen nr 235/1947 framlagda forslag angiende
ersiattande av ett flertal olika laneformer & bostadspolitikens omrade, déiri-
bland arbetarsméabruksldn, med en enda laneform, uppdrog Kungl. Maj:t
den 30 juni 1947 at utredningsminnen att till behandling jamvil upptaga
frigan om de Atgirder, som vid ett upphivande av di gillande bestimmel-
ser angdende arbetarsmébrukslan borde vidtagas for att underlitta jordan-
skaffning for bildande av stédjordbruk.
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Utredningsminnen, vilka under utredningsarbetets gang samratt med 1945
ars bankkommitté, 1947 ars centrala lantbrukskommitté och den utred-
ningsman, vilken jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 maj 1947 till-
kallats for att verkstélla 6versyn av bestimmelserna om rintan a 1an frin
statens utldningsfonder, ha till fullgérande av sitt uppdrag den 16 decem-
ber 1947 avgivit betinkande med forslag till ordnandet av den sociala jord-
brukskreditgivningen m. m. (SOU 1947: 82). I detta har i enlighet med
direktiven till utredningen behandlats fragor rérande egnahemslan till for-
varv av jordbruksfastighet, arrendeegnahemsverksamheten, jordbrukets
driftskredit, statligt stod at sambruksféreningar och f6r anordnande av an-
delsladugardar, samordning av olika laneformer, finansieringen av den
foreslagna verksamheten samt kostnadsberikningar. De personer, som ut-
setts att deltaga i overliggningar med utredningsméinnen, ha i allt vi-
sentligt anslutit sig till de framlagda forslagen. Sarskilt yttrande har
dock avgivits av herr Svensson betriffande fragan om ovre storleksgransen
tor den jordbrukstyp, som den sociala jordbrukskreditgivningen boér avse.

Over betinkandet ha utlatanden avgivits av statskontoret, riksriiken-
skapsverket, lantbruksstyrelsen, egnahemsstyrelsen, rikets samtliga egna-
hemsnimnder utom egnahemsnimnderna i Kronobergs och Gévleborgs
lin, forvaltningsutskotten i rikets samtliga hushallningsséllskap, fullmik-
tige i riksbanken, fullméiktige i riksgialdskontoret, lanenimnden fér sekun-
dar jordbrukskredit, 1945 ars bankkommitté, 1947 ars centrala lantbrukskom-
mitté, Sveriges allménna hypoteksbank, Svenska bankféreningen, Svenska
sparbanksforeningen, Svenska jordbrukskreditkassan, Sveriges lantbruks-
forbund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Smabrukarnas riksférbund,
Svenska lantarbetsgivareforeningen, Kooperativa férbundet samt Landsor-
ganisationen i Sverige.

Rorande det huvudsakliga innehallet av betinkandet och yitrandena far
utskottet hinvisa till propositionen.

I betinkandet och propositionen framlagda synpunkter
och forslag.

Sammanfattning.

Sammanfattningsvis har i propositionen betriffande de i denna féreslag-
na atgarderna anforts foljande:

»Av sociala skial foreslas en okad statlig verksamhet for att underlitta
for mindre bemedlade och obemedlade att forviirva egna jordbruk. Dirjamte
framliggas forslag betriffande formerna for statligt stod at sambruksfore-
ningar och andelsladugardar. I de fall, da verksamheten avser ekonomiskt
stod i form av lan, foreslas en statlig kreditgaranti.

1. Kreditgaranti bor sidlunda kunna beviljas fér jordbruksegnahems-
lan, som avse forvirv av jordbruk i huvudsak av basjordbrukets storleks-
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grupp varvid den 6vre belaningsgrinsen féreslas hojd fran 90 till 100 pro-
cenl av fastighetens uppskattade virde.

2. For att i vissa fall tillgodose jordbrukets behov av driftskrediter fore-
slas vidare statlig kreditgaranti fo6r en ny form av lin, driftsldn, avsedda
att tjdna som startkapital for obesuttna yrkesutovare i jordbruket. Dylika
lan skola kunna beviljas till ett belopp av hégst 10 000 kronor. I samband
dirmed foreslas avskaffande av arrendeldnen.

3. Arrendeegnahemsverksamheten foreslas utvidgad genom att det all-
ménna for detta dndamal upplater limpliga egendomar.

4. Statligt stod foreslas at sambruksféreningar och andelsladugardar.
Darvid skola i huvudsak samma bestimmelser gilla som fér enskilda jord-
brukare. Jordbruk i kronans égo skall efter i princip samma grunder som
galla for arrendeegnahem kunna upplatas till sambruksféreningar.

5. For att astadkomma en jamnare fordelning av amorteringsbérdan
forordas en samordning av lan, som tagits i samma kreditinrattning.

6. For sekundéarkreditgivningen, betraffande vilken icke foreslas nagra
andringar, hemstalles om ett anslag & 70 000 kronor.»

Allmdn motivering.

Efter att ha lamnat en redogorelse for det huvudsakliga innehallet i ut-
redningsminnens forslag och de darover avgivna yttrandena har féredra-
gande departementschefen, statsradet Skold, anfért foljande allmianna syn-
punkter betraffande jordbrukets sociala kreditgivning:

»Sedan statsmakterna omkring sekelskiftet for forsta gdngen vidtogo at-
girder till stod at egnahemsbildningen, ha de dndamal denna verksamhet
ir avsedd att tjana i flera hinseenden undergitt betydande forskjutningar
i samband med den ekonomiska och sociala utvecklingen. Efter de andring-
ar som genomfordes ar 1940 har egnahemsverksamheten haft till huvud-
saklig uppgift att underliatta for mindre bemedlade att forvarva egna jord-
bruk av lamplig storlek och sammansittning samt att befrimja forstirk-
ningen av ofullstindiga brukningsdelar. I detta sammanhang ma ocksi
erinras om inrattandet av arrendeegnahem som ett av leden i strivandena
att bereda obesuttna yrkesutovare i jordbruket tillfille att bli sjalvstandiga
foretagare. Hiarjamte tillgodoses vissa behov pa bostadsforsorjningens om-
rade genom de lane- och bidragsformer, som utgora verksamhetens vikti-
gaste medel att uppna nu angivna syften.

Sasom sociala jordbrukskreditutredningen understrukit ha forutsatt-
ningarna fér egnahemsverksamheten ater dndrats genom de beslut som fat-
tats vid 1947 ars riksdag rorande riktlinjerna foér den framtida jordbruks-
politiken och bostadsférsérjningen. I enlighet hirmed skola vissa av de
uppgifter som egnahemsverksamheten omfattar fullgéras enligt nya grun-
der och i nya former. Arbetet med forstirkning av enstaka ofullstindiga
jordbruk och upprustningen av enstaka jordbruksfastigheter skall sdlunda
ersittas av generella atgirder till framjande av jordbrukets yttre och inre
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rationalisering, vilka skola ingad sisom ett led i stravandena att forbattra
jordbrukets produktionsbetingelser. Aven bostadsegnahemsverksamheten
och torbattringsatgarderna i frdga om jordbrukets bostidder skola forsigga
i nya former. Atgirderna till underlittande av forvirv av jordbruksfastig-
heter och inrattande av arrendeegnahem bli salunda i stort sett de enda
som kvarsta av egnahemsvisendets nuvarande arbetsuppgifter.

Tiden synes darféor mogen att till ndrmare overviagande upptaga spors-
malet om de riktlinjer efter vilka egnahemsverksamheten och den hartill
horande sociala bidrags- och kreditgivningen i fortsittningen skola bedri-
vas. Till en bérjan vill jag héarvid erinra om att syftet med den framtida
jordbrukspolitiken skall vara att bereda den i jordbruket arbetande befolk-
ningen samma mojligheter som utévarna av andra néringar att uppna en
skialig inkomstniva och bli delaktig i den allméinna vilstindsstegringen.
Aven om salunda ett socialt motiv ingar som ett viktigt element i mal-
siattningen for jordbrukspolitiken i allméanhet, tillgodose icke de atgarder
som inrymmas hiri det &ndamal att underlatta for obemedlade och mind-
re bemedlade att bli sjalvstindiga yrkesutévare i jordbruket, som varit och
aven i framtiden maste bli den sociala jordbrukskreditgivningens angelag-
naste uppgift. Sarskilda bestimmelser som reglera denna verksamhet édro
darfor erforderliga dven i fortsidttningen. Vid uppdragandet av riktlinjer
for egnahemsverksamheten i framtiden maste naturligtvis tillses att
dessa riktlinjer anpassas till de normer som genom forutnidmnda riksdags-
beslut antagits tor jordbrukspolitiken i allméanhet.

Vid sidan av behovet att anpassa den framtida egnahemsverksamheten
till riktlinjerna for jordbrukspolitiken kunna aven andra omstiandigheter
aberopas som skél for en 6versyn av de nuvarande bestimmelserna pa fore-
varande omrade. Utredningsméinnen ha salunda framhdllit att nu férefint-
liga stodatgarder till £61jd av prisutvecklingen och stigande fastighetsvirden
visat sig icke vara tillrdackliga. I samma riktning verka ocksa de krav i fraga
om storlek och utrustning, som numera uppstallas pa ett barkraftigt jord-
bruk. De som nu onska &dgna sig at jordbruket sasom egna foretagare mas-
te disponera allt storre kapitaltillgdngar. En betydande utvidgning av den
sociala kreditgivningen utgor darfér en nodvindig forutsattning for att
lantarbetare och obemedlade jordbrukarsoner skola kunna arbeta sig upp
till en stallning som arrendatorer eller sjalvstindiga bonder. Hartill kom-
mer enligt min mening att dven nya vagar att uppna de sociala syften som
egnahemsverksamheten tjanar torde bora provas i framtiden. I detta sam-
manhang anmaila sig de av utredningsminnen behandlade sporsmélen om
arrendeegnahemsverksamheten, om inrittande av en ny kreditform fér ut-
limnande av driftslan samt om atgirder for stod at sambruksforeningar och
andelsladugardar.

De forslag som jag i det foljande fran nu angivna utgangspunkter kom-
mer att framligga, innebira sasom redan antytts en betydande utvidgning
av kreditgivningen. Avsikten ar salunda att mojligheter skola skapas for
utlaimnande av ldn och i vissa fall bidrag till sa hoga belopp att samtliga
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kostnader for forviarv och istandsittande av ett jordbruk tdckas. Harutover
skola under vissa forutsiattningar lan kunna beviljas for inkép av for drif-
ten erforderliga inventarier.

Med en kreditgivning av sadan storleksordning kunna givetvis f6lja vissa
olagenheter. Sakerheten for lanen kan icke alltid bliva fullt tillfredsstallan-
de ur affarsmissig synpunkt, och staten kan darfér komma att l6pa vissa
forlustrisker. Farhagor ha vidare uttalats for att kreditgivningen skulle
medfora en ytterligare stegring av fastighetsvirdena. Betydelsen av dessa
oldgenheter synes emellertid ej bora évervirderas. Det forefaller icke troligt
att verksamheten skall na sadan omfattning att fastighetsvirdena komma
att i nimnvird grad rona paverkan harav. Med en forsiktig lanepolitik, dar-
vid framfor allt en ingdende granskning bor ske av den lanesokandes per-
sonliga forutsittningar att genomféra det med lanet avsedda foretaget, torde
vidare faran for forluster icke bora 6verdrivas. Det ligger dock i sakens natur
att forlustriskerna maste ¢ka till f61jd av den okade kreditgivningen. Enligt
min uppfattning giller det emellertid hir en social verksamhet av sadan be-
tydelse, att staten bor iklada sig vissa kostnader hirfor. Erinras bor ocksa
att genom de till fraimjande av jordbrukets rationalisering beslutade atgar-
derna och genom det prisstod, som i framtiden skall lamnas jordbrukets
produkter, avses att halla jordbrukets lonsamhet pa en sadan niva, att
det i jordbruket nedlagda kapitalet forrdntas. Erfarenheterna av en lik-
nande langivning inom andra omraden sasom exempelvis f6r bostadsanda-
mal giva vidare vid handen att férlusterna for staten icke bli si stora som
man mahinda ursprungligen skulle varit benigen att antaga. Med en nog-
grann forprovning av den lanes6kandes personliga forutsattningar torde
sdsom nyss framhallits forlusterna kunna begriansas. En viss aterhéallsam-
het och forsiktighet vid langivningen torde vidare kunna iakttagas, utan
att de sociala behov som verksamheten skall tillgodose behova eftersittas.

Rorande fragan om formerna for finansiering av jordbrukets sociala kre-
ditgivning torde jag fa anféra foljande. Pa satt angivits i den proposition
angaende organisationen av rationaliseringsverksamheten, som Kungl. Maj:t
denna dag pa hemstillan av mig beslutat foreligga riksdagen, foreslas det
statliga stodet for finansiering av yttre och inre rationaliseringsatgiarder
skola lamnas i form av statlig kreditgaranti for 1an, upptagna i enskilda kre-
ditinrdattningar. Samma stodform torde bora tillampas a de lan, som inom
den sociala egnahemsverksamheten utlimnas for inkoép av jordbruksegna-
hem. Likasa torde kreditgarantisystemet bora tillimpas i fraga om de drifts-
lan, vilka enligt vad jag i det foljande kommer att férorda béra kunna ut-
lamnas for att underlitta anskaffning av erforderliga yttre och inre inven-
tarier. For andra slag av lan pa jordbrukets omrade éan de nu ndmnda tor-
de diaremot de hittillsvarande laneformerna tills vidare alltjamt bora till-
lampas.

Betriaffande de fragor rorande avveckling av nu befintliga statliga lane-
fonder m. m., som uppkomma vid en dvergang till ett system med statlig
kreditgaranti, torde jag fa héanvisa till vad darom anférts i nyssndmnda
proposition angaende organisationen av rationaliseringsverksamheten.
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Innan jag overgar till de olika formerna for forevarande stodatgéarder,
torde jag fa upptaga till behandling ytterligare ett sporsmal av principiell
rickvidd for den sociala kreditgivningen pa jordbrukets omrade, nimligen
fragan om den fastigheistyp som man i denna verksamhet nirmast bor
taga sikte pd, ndr det galler att hjalpa en obesutten yrkesutdvare att bli
sin egen foretagare. Denna fraga ar av betydelse icke endast for langiv-
ningen till férvarv av jordbruk utan dven for arrendeegnahemsverksambhe-
ten och driftslanen. Utredningen har, som den féregaende redogorelsen ut-
visat, ansett att lan under vissa forutsiattningar bora kunna beviljas for
jordbruk, som na upp till tvafamiljsjordbrukets storleksklass, och samtidigt
betonat att viss handlingsfrihet harvidlag maste tillforsikras de lanebevil-
jande myndigheterna. I likhet med flera av remissinstanserna finner jag
allvarliga betdnkligheter kunna hysas mot att sidtta den ovre grinsen for
en av sociala motiv betingad kreditgivning s& hogt. Som regel torde enligt
min mening anledning saknas att utstricka forevarande langivning langre
an till jordbruk av basjordbrukets storlek, eller till den jordbrukstyp som
uppstillts som den narmaste riktpunkten foér strivandena att genom yttre
rationaliseringsatgiarder forstiarka ofullstindiga brukningsdelar. A andra
sidan torde man icke helt kunna utesluta mdjligheten av att enstaka fall
kunna uppkomma, di det med hinsyn till familjens sammansittning och
onskvirdheten att vid jordbruket bevara dugande arbetskraft skulle vara
mest dndamalsenligt att underlitta forviarvet av en nagot stérre jordbruks-
typ an basjordbruket. Jag vill emellertid starkt understryka att lan till dylika
forvarv endast bora forekomma i enstaka undantagsfall da siarskilda omstéin-
digheter foreligga, framfor allt i fraga om tillginglig arbetskraft hos den so6-
kandes familj. I enlighet med vad nu anférts torde nagon absolut bindande
ovre grans for de enskilda jordbruk, som skola omfattas av den sociala kre-
ditgivningen, icke lampligen bora uppstillas.»

Egnahemslan till forviarv av jordbruksfastighet.

Redogorelser for gillande bestimmelser rorande jordbruksegnahemslin
och for innehallet i utredningsminnens forslag i friga om sadana lan lim-
nas i betdnkandet s. 29—33 respektive propositionen s. 5—9.

Departementschefen har i forevarande del anfort foljande:

»Sasom jag inledningsvis utvecklat anser jag att behov alltjimt foreligger
av lan till férvarv av jordbruksfastigheter. Vad den 6vre belanings-
gransen forsadana lan betriaffar torde denna i enlighet med vad jag forut
uttalat i fortsiattningen bora sattas till 100 procent av fastighetens beld-
ningsvirde. Till grund for faststiallande av detta viarde torde i 6verensstim-
melse med utredningsmiannens forslag liksom for narvarande bora laggas
det uppskattade bruksvirdet.

Betriaffande den nedre belaningsgrinsen synes nigon garanti
icke erforderlig for de bottenlin, som kunna upptagas i enskilda kreditin-
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rattningar. Denna gréns torde darfér bora sammanfalla med Ovre gransen
for de bottenlan, som kunna erhallas i den allmdnna marknaden.

Som sdkerhet for jordbruksegnahemslan bor givetvis liksom nu lam-
nas inteckning i fastigheten till minst ett mot ldnesumman svarande belopp.
For tillvaratagande av statens siakerhet torde emellertid i regel dven bora
fordras att samtliga inteckningar med battre ratt dn de av garantien berorda
skola pantforskrivas till sidkerhet i andra hand for garantikrediten. Av sam-
ma skal torde, sasom utredningsmannen foreslagit, bora foreskrivas att ian
icke ma utlamnas intill en fastighets hela bruksvirde, direst a fastigheten
bedrives siddan verksamhet att lantagaren kommer att ha hos sig anstillda
flera personer dn som erfordras for jordbruksdriften. Lan bor dven kunna
uppsigas till omedelbar betalning om lantagaren under lanetiden borjar
sddan verksamhet.

De mojligheter som fér ndarvarande sta en lantagare till buds att mot annan
sikerhet dn inteckning erhalla forskott pa egnahemslan boéra alltjamt fin-
nas. Av skil som utredningsminnen anfort torde emellertid i 6mmande fall
lanesokande bora beredas méojligheter att erhélla forskott 4 egnahemslan
aven om siakerhet for lanet dnnu icke stallts.

Rantan & lanen kommer vid ett system med statlig kreditgaranti att
bli beroende pa det allminna réntelaget for bottenlan. Huruvida rintan
blir fast eller rorlig beror pa vilken lanetyp sokanden féredrager. Uppskov
med erliggande av riantan bor kunna tillatas under nagon kortare tid. Den
rinta som beloper pa denna tid bor dirvid ldggas till det kapitalbelopp, som
darefter skall forrdntas och amorteras. Med hansyn till att fastigheterna
foreslagits skola kunna beldnas upp till 100 procent av vardet torde emeller-
tid denna ratt bora begagnas med storsta forsiktighet.

For amorteringsskyldigheten torde bora gilla, att, eftersom
den statliga kreditgarantien icke avses skola omfatta bottenkrediten, hela det
statsgaranterade lanet bor amorteras. For att bereda lantagaren viss lattnad
vid igangsittandet av driften torde det garantilimnande organet beredas
mojlighet att bevilja amorteringsfrihet under viss tid. Denna bor emeller-
tid begrinsas till hogst 5 ar. Langsta amorteringstiden torde bora fast-
stiallas till 25 ar. For amorteringsskyldigheten torde nagra regler i ovrigt
icke vara erforderliga. Aterbetalning av linen torde dock béra ske genom
lika annuiteter eller i vart fall sa att stérsta mojliga jamnhet i arsbetalning-
arna erhalles. Betraffande mojligheterna for lantagarna att verkstilla extra
avbetalning & lanen torde jag fa erinra om vad 1945 ars bankkommitté dirom
anfort i sitt yttrande 6ver betiankandet.

Rittighet att uppsidga lanet torde bora tillforsikras det garantilim-
nande organet i de fall utredningsménnen foreslagit.»

Betriaffande fragan om de atgéirder, som vid ett upphidvande av gillande
bestimmelser angaende arbetarsmébruksldn borde vidtagas fér att under-
latta jordanskaffning for bildande av stédjordbruk, vilken fraga upptagits
till behandling i samband med jordbruksegnahemslanen, ha utrednings-
mdnnen uttalat, att det icke syntes erforderligt med négon direkt subven-
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tion till underliattande av jordanskaffning for sadana ligenhetstyper i vidare
man an som kunde ske genom att ligenhetsinnehavarna understundom tor-
de kunna komma i atnjutande av bidrag for genomférandet av yttre ratio-
nalisering. Sasom skil harfér ha utredningsmannen framhallit, att det stod,
som genom de vid 1947 ars riksdag beslutade nya formerna for bostads-
egnahemslan och bostadsrabatter samt lan och bidrag till frimjande av inre
rationalisering kommer innehavare av stédjordbruk till del, i allménhet
minst torde uppga till och ofta i visentlig grad overstiga det kapitaliserade
virdet av den subvention, som innehavarna av arbetarsmabruk och 6vriga
stodjordbruk hittills erhallit. I 6vrigt ha utredningsménnen ansett det vara
till fyllest, att jordanskaffningen for bildandet av stédjordbruk underlat-
tades genom att slatliga lan utlamnades for dndamalet. Med erinran om att
redan enligt gillande egnahemskungorelse egnahemslan finge utga till for-
virv av stodjord i allminhet, ha utredningsménnen sasom ur skilda syn-
punkter mest indamalsenligt foreslagit, att lanen i friga skulle utlamnas
pa samma villkor som foreslagits skola gilla betriffande jordbruksegna-
hemslan.

Mot detta utredningsminnens forslag har departementschefen icke gjort
nagon erinran.

Arrendeegnahemsverksamheten.

Betraffande nuvarande forhéllanden rorande arrendeegnahemsverksam-
heten torde fa hinvisas till vad utredningsminnen diarom anfort i betén-
kandet s. 52—55.

Efter att inledningsvis ha uttalat, att tillkomsten av arrendeegnahem allt
fortfarande borde stodjas fran statens sida och att det ur flera synpunkter
syntes 6nskvirt, att verksamheten skulle bedrivas i storre omfattning &n som
forekommit under senare ar, ha utredningsmdnnen — bland annat med
hiansyn till det forhillandet, att kostnaderna for arrendeegnahemmens an-
liggande stegrats och i betydande grad kommit att 6verstiga egnahemmens
bruksviarden — foreslagit olika atgirder for begransning av anliggnings-
kostnaderna. Sasom det frimsta medlet for astadkommande av en sidan
begrinsning har foreslagits, att redan bebyggda fastigheter av lamplig stor-
lek sittas i stand i erforderlig omfattning och dérefter upplatas sisom ar-
rendeegnahem. Med hinsyn till att arrendeegnahemsverksamheten férut-
satts skola handhavas av lantbruksstyrelsen saom centralt organ och lant-
bruksnamnderna sasom lokala organ har vidare framhallits, att sidana fas-
tigheter, som forvirvats genom utovandet av statens forkopsritt eller en
aktiv inkdpspolitik, med fordel borde kunna tagas i bruk fér upplatande
av arrendeegnahem.

Vad angar utredningsminnens forslag i ovrigt i fraga om arrendeegna-
hemsverksamheten hinvisas till s. 11-—12 i propositionen.

Departementschefen har anfort foljande:
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»Arrendeegnahemsverksamheten har under senare ar bedrivits i alltmer
begrinsad omfattning. Detta skulle mojligen kunna tyda pa att denna form
av jordbruksupplatelse skulle vara mindre lockande for jordbrukarna. Sa
synes emellertid icke ha varit fallet. Anledningen torde i stilllet vara, att de
héga byggnadskostnaderna samt knappheten pa byggnadsmaterial och ar-
betskraft i nuvarande liage tvingat till dterhallsamhet i fraga om byggnads-
arbeten. Sdsom jag redan i det foregdende antytt, synes arrendeegnahems-
verksamheten béra fortsittas med hansyn till dess sociala uppgift att bereda
obemedlade jordbrukare och lantarbetare, som icke vaga sig pa att direkt
Gvertaga ett jordbruk med dganderatt, mojligheter att pa detta sitt ni en
hogre grad av sjilvstindighet i sin yrkesutévning. Emellertid bora atgarder
i enlighet med utredningsmannens forslag vidtagas for att nedbringa kost-
naderna for verksamheten.

Enligt nu gillande bestimmelser ankommer avgérandet av édren-
den angdende arrendeegnahem pa det centrala organet, egna-
hemsstyrelsen. Da emellertid de blivande lantbruksnimnderna komma att
erhalla hogt kvalificerade ledamdéter och tjanstemiin torde ifragavarande
arenden i fortsittningen bora prévas av dessa organ. Endast i fragor huru-
vida jordbruk &ver huvud skall upplatas sdsom arrendeegnahem samt i fragor
rorande grunderna for arrendeavgifternas bestimmande dvensom roérande
kopeskillingen vid arrendeegnahems forsiljning till arrendatorn torde nimn-
dernas beslut atminstone tills vidare bora understillas lantbruksstyrelsens
provning.

Betriffande kraven pa arrendesokandens personliga kvalifika-
tioner och ekonomiska stdllning torde jag fa hanvisa till vad
jag inledningsvis anfért. Detsamma giller fragan om arrendee gn a-
hemmens storlek.

I detta sammanhang vill jag vidare tilligga att anledning icke finnes att
foresld nigon édndring i riatten for arrendator att inlésa till honom uppléatet
arrendeegnahem. Som utredningsménnen papekat foreligger emellertid ett
behov av att motverka spekulation med de forsalda fastigheterna. Det system
utredningsménnen dérvidlag férordat synes mig lampligt, och torde béra
liggas till grund for bestammelser i dmnet. For bokféringen av hirfor av-
sedda avskrivningsldn torde bora gilla att jordfonden gottgores lanets be-
lopp, varvid foér dndamalet tagas i ansprdk samma medel som avsetts skola
anviandas for avskrivningslan for inre rationalisering.»

Jordbrukets driftskredit.

Angédende nu gillande bestimmelser for de olika former, i vilka drifts-
krediter kunna erhillas av jordbrukarna, samt angiende statsmakternas
tidigare behandling av frigan om ytterligare mojligheter utéver de nu fore-
kommande att tillgodose jordbrukets behov av sidana krediter torde fi hiin-
visas till den redogorelse utredningsminnen limnat a4 s. 65--75 i betin-
kandet.
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I. Sekunddrlan.

I fraga om den dvre belaningsgrinsen for sekundérlanen ha utrednings-
mdnnen foreslagit, att densamma av vissa skil skulle hojas till 85 procent
av belaningsvirdet. I fraga om rintan ha utredningsminnen utan att upp-
taga fragan till nirmare behandling understrukit, att rintefoten icke sisom
nu borde vara hogre in den fria marknadens rinta & sekundirlan utan
borde anknytas till denna rénta.

Redogérelse for utredningsménnens férslag i ovrigt rorande sekundarla-
nen aterfinnes i propositionen s. 13—14.

Departementschefen har betriffande sekundirldnen anfért foljande:

»>Utredningsminnen ha i fraga om dessa lan foreslagit, att den Gvre lane-
grinsen hojes fran 75 till 85 procent av beldningsvérdet, samt att rantan
anknytes till den fria marknadens rinta & sekundérlan. Emellertid avse
sekundirlinen, till skillnad fran driftslanen, icke att framja nagot direkt
socialt intresse, och de jordbrukare, vilka nirmast anlita denna laneform
torde numera i allménhet ha mojligheter att pa annat sitt anskaffa erforder-
ligt rorelsekapital. DA hirtill kommer, att jordbrukskasserorelsen kraftigt
utvecklats och dirigenom ytterligare lanemdojligheter erbjuda sig, torde na-
gon indring av bestimmelserna for sekundirlanen for narvarande icke
bora ske.»

II. Driftslan.

For inneborden av de av utredningsmdnnen foreslagna driftslanen redo-
gbres & s. 14—18 i propositionen. Departementschefen har i denna del an-
tort foljande:

»Savil for enskilda, vilka med stéd av egnahemslan forvirvat eget jord-
bruk eller dro innehavare av arrendeegnahem som for sambruksféreningar
och andelsladugérdar erfordras startkapital for driftens igdngsittande. Nod-
vindigheten dirav blir allt stérre med de okade krav utvecklingen staller
pa behovet av maskiner och andra jordbruksinventarier. For narvarande aro
méanga jordbrukare, vilka icke éro i besittning av tillrickligt startkapital
eller ej kunna prestera fullgod siakerhet, for sitt behov av driftskapital ofta
hinvisade till kortfristig och betungande vixel- och avbetalningskredit. Har
foreligger silunda enligt min mening ett omrade, dar starka sociala skil
tala for en betydligt utvidgad laneverksamhet fran statens sida. De av ut-
redningen foreslagna driftslanen synas kunna tillgodose detta onske-
mal och torde darfor bora inrittas.

Vad direfter angar den nirmare utformningen av bestimmelserna for de
foreslagna driftsldnen torde betraffande de personliga foruts att-
ningarna fér erhéallande av sddana lan vad utrednings-
minnen foéreslagit bora godtagas. Detta innebiir att garantigivningen bér
begrinsas till att avse utlimnandet av startkapital till dugande och lampliga
personer, vilka onska forvirva ett eget jordbruk eller overtaga ett jordbruk
pa arrende. Nagon skillnad bor icke goras vid beviljande av garanti for
dessa 1an mellan jordbruk som forvirvats med aganderitt och jordbruk
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som upplatits pd arrende. De nuvarande arrendelinen torde med hinsyn
hartill icke lingre vara erforderliga, varfor denna laneform bér kunna av-
vecklas. Tveksamhet torde ibland kunna uppstd om nytilltride av jordbruk
skall anses foreligga eller icke. Med hinsyn till svirigheten att i detta
hinseende uppdraga nagra bestimda grinser bor en fri provning hirvidlag
medgivas det garantibeviljande organet. Betriffande storleken av de
jordbruk, till vilka driftslinen skola utgé, torde jag fa hinvisa till det
forut anforda.

Lianebeloppet torde bora begrinsas till 10 600 kronor, men det
synes béra understrykas, att garanti icke under nagra férhallanden bor £ ut-
lamnas foér hogre belopp dn som 4r oundgingligen nédvandigt och icke hel-
ler utan sirskilda skal for lan till hela maximibeloppet.

Enligt utredningsménnen skall en ovillkorlig fordran pA sdakerhet for
lanen icke uppstillas, men sikerhet alltid avfordras lantagaren, om han
kan prestera sddan. Detta forslag finner jag mig kunna bitriida. Med hiinsyn
till den fortskridande stegringen av fastighetsvirdena synes det limpligt
foreskriva att, om lantagaren ir fgare av fastighet, inteckning i denna bor
laimnas som sikerhet, aven om inteckningen skulle ligga utanfor fastighetens
beldningsvirde. Darjamte torde inteckning i bittre formansliage, som pant-
forskrivits som sikerhet f6r andra 1an, i allmanhet bora pantférskrivas jam-
vil for driftslan. I likhet med utredningsménnen anser jag, att borgenssiker-
het icke bor avfordras i de fall da realsikerhet icke kan stillas. Till bevaran-
de av den sikerhet, som finnes vid kreditgarantiens beviljande, torde vidare
i enlighet med utredningsméinnens férslag bora finnas mojligheter att, dar
fastighetsinteckning limnats sisom sikerhet, sasom villkor for lan pafordra
foreskrift om begrinsning av ritten att avverka skog & intecknad fastighet.
Lantagare torde vidare béra férbinda sig att icke under den tid nagon del
av lanet dterstir ogulden utan medgivande av det organ, som meddelat kre-
ditgaranti, uttaga eller belana inteckning i jordbruksinventarier eller for-
sialja 16s egendom genom 16sorekop.

I sérskilt 6mmande fall bér mojlighet finnas for lantagare att erhalla
uppskov med rintebetalningen under viss kortare tid. Den
rinta som beldper 4 denna tid synes dirvid bora liaggas till det kapitalbe-
lopp som direfter skall foérrintas och amorteras.

Amorteringsskyldigheten torde béra omfatta hela lanet och
vara fullgjord inom tio ar. Undantagsvis torde uppskov diarmed béra kunna
beviljas under hogst tva ar fran lanets lyftande. For amorteringsskyldig
heten torde i 6vrigt samma regler bora gilla som for amortering av egna-
hemslanen.

Under vissa omstindigheter torde ritt att uppsiga lanen till omedel-
bar betalning béra tillférsikras det organ som beviljat kreditgarantien. De
av utredningsminnen angivna forutsittningarna synas darfér vara vil av-
passade och torde bora laggas till grund for bestimmelser i imnet.

Som jag forut anfort synas ifridgavarande lan béra inordnas i det statliga
kreditgarantisystemet och verksamheten torde i éverensstimmelse med ut-
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redningsminnens forslag béra anfortros lantbruksndmnderna. I flera ytt-
randen har visserligen foreslagits, att hushallningssillskapen béra omhan-
derhava verksamheten, men di den sociala egnahemsverksamheten enligt
statsmakternas beslut skall handhavas av lantbruksnimnderna torde dessa
iven bora omhinderhava ifrdgavarande, av sociala skil betingade kredit-
givning. Genom nimndernas sammansittning torde ocksa tillrackliga ga-
rantier givas for att dven hushéllningssillskapens synpunkter bliva fére-
tradda.»

Statligt stod at sambruksféreningar och andelsladugardar.

For utredningsmdinnens forslag redogores a s. 18—25 i propositionen.

Departementschefen har rorande har ifragavarande statliga stéd anfért
foljande:

»Savil ur rationaliseringssynpunkt som ur de synpunkter, vilka ligga till
grund foér den sociala egnahemsverksamheten, forefaller det befogat, att
sambruksforeningar likavdl som innehavarna av enskilda brukningsdelar
skola kunna fa stéd till rationaliseringsatgarder och till drivande av eget
jordbruk. I princip synes det bora efterstrivas, att stodet skall bli lika
stort, vilken av de bada driftsformerna som #4n viljes. Vissa olikheter i fraga
om lane- och bidragsbestimmelserna &aro emellertid ofridnkomliga med
hiinsyn till att stodet i fraga om foreningsjordbruken skall utgd till storre
driftsenheter med flera deliagare. S4 som utredningsminnen utformat reg-
lerna om lan och bidrag till sambruksféreningar bli dessa olikheter emel-
lertid overvigande av formell natur.

Aven inrittandet av andelsladugirdar kan utgora ett led i jordbrukets
rationalisering och kan dven medfoéra betydande sociala fordelar, framfor
allt genom en minskning av arbetsbordan for jordbrukets kvinnor. Stat-
ligt stod bor dirfor, pa sitt utredningsméinnen férordat, kunna utga till
andelsladugardar. Aven hir maste emellertid pa grund av féretagens kol-
lektiva natur vissa olikheter foreligga i jamforelse med bestimmelserna
om lan och bidrag till enskilda brukare.

I likhet med utredningsméinnen finner jag det lampligt, att den ifraga-
varande lane- och bidragsverksamheten skall handhavas av lantbrukssty-
relsen. Jag kan dven godtaga vad i betinkandet forslagits angiende de
indringar och tilligg som betriffande foreningsjordbruken och andelsladu-
gardarna bora goras i de allmidnna bestimmelserna om lan och bidrag for
rationaliseringsiindamal eller den sociala egnahemsverksamheten. Sam-
bruksféreningarna torde salunda bora komma i atnjutande av jordbruks-
egnahemslan i huvudsak under samma betingelser som enskilda jordbru-
kare, medan denna lineform av naturliga skil icke synes erforderlig for
andelsladugardarna. Diremot torde bada foéretagsformerna béra ha moj-
ligheter att erhalla driftsldn. For dessa 1an synas samma bestimmelser bora
gilla da de avses for sambruksforeningar och andelsladugardar som da de
iro avsedda for enskilda jordbrukare. Nagon maximering av dessa l&n
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torde emellertid icke vara erforderlig i vidare man 4n att de icke bora be-
viljas till hogre belopp &n som ir oundgingligen nédvandigt.

Vid bildandet av foreningsjordbruk, som grunda sin verksamhet pa for-
varv av ett flertal mindre brukningsdelar, torde behov understundom féore-
ligga av avskrivningslan for yttre rationalisering. De bestimmelser som be-
traffande dessa lan gilla for enskilda brukare torde dven bora gilla fér nyss-
namnda féreningar. Storleken av lanen synes dirvid bora beriknas pa satt
utredningsménnen foreslagit.

Lan och bidrag for inre rationalisering torde bora sta bada foretagsfor-
merna till buds. Betriffande amorteringslanen synas nagra sarbestimmel-
ser icke vara erforderliga, medan diremot for avskrivningslanen sirskilda
regler torde béra gilla da fraga dr om lan fér forbattring och nybyggnad
av ekonomibyggnader. I sadana fall torde lan béra utga med 15 procent av
de beriknade kostnaderna, dock hégst 200 kronor per hektar aker.

Mot vad utredningsméinnen foreslagit angaende mojligheterna for sam-
bruksféreningar att arrendera kronojord har jag icke nagot att erinra.»

Samordning av olika laneformer.

Redogorelse for utredningsmdinnens forslag aterfinnes i propositionen a
s. 25—26.

Departementschefen har anfért féljande:

»I likhet med utredningsminnen finner jag det synnerligen onskvirt, att
en fullstindig samordning kan dga rum av siadana lan, som utlimnats till
en och samma liantagare. Diarigenom skulle dstadkommas en jamnare for-
delning av dennes amorteringsbérda samtidigt som administrationskostna-
derna for lanen skulle kunna minskas. Sasom framhallits av utrednings-
ménnen kan vid en statlig kreditgaranti en sadan samordning uppenbar-
ligen éga rum endast di samtliga de statsgaranterade lanen till en person
upptagits i samma kreditinrattning.

Darest sirskilda bestimmelser rérande samordning av l1an skulle befinnas
erforderliga torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter
hiarom.»

Finansiering och kostnadsberikningar.

I betinkandet har behandlats finansieringen av allenast den laneverk-
samhet, som utredningsminnen foreslagit icke skola omhinderhavas av
lantbruksndmnderna, namligen sekundirkreditgivningen. Utredningsmdn-
nen ha sasom skal harfor anfort, att det ur olika synpunkter vore 6nskvart,
att samtliga forslag rérande finansieringen av den lane- och bidragsverk-
samhet, som de blivande lantbruksnimnderna avsiges skola handhava,
framlades i ett sammanhang. Efter samrad mellan utredningsminnen och
1947 &rs centrala lantbrukskommitté hade det darfoér befunnits mest éinda-
malsenligt, att forslagen rérande finansieringen av namnda lane- och bi-
dragsverksamhet i dess helhet upptoges i kommitténs betinkande.
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Sedan 1947 ars centrala lantbrukskommitté avgivit sitt betinkande (SOU
1948: 2) har idven Kungl. Maj:t i overensstammelse med de salunda fram-
forda synpunkterna i en till riksdagen den 27 februari 1948 avléten, till
jordbruksutskottet hinvisad proposition, nr 149, angiende organisationen
av rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets omrade m. m. under abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over jord-
bruksirenden for samma dag foreslagit riksdagen att, bland annat, med-
giva att under budgetaret 1948/49 statlig kreditgaranti finge beviljas for
dels jordbruksegnahemslan intill ett belopp av 20 000 000 kronor, med ratt
for Kungl. Maj:t att medgiva viss jamkning av sagda belopp, dels driftslan
intill ett belopp av 5 000 000 kronor.

Redogorelse for utredningsménnens forslag betraffande finansieringen av
sekundirkreditgivningen limnas i hir forevarande proposition a s. 26—27.

Departementschefen har i denna del anfort foljande:

sBetriaffande sekundiarkreditgivningen har jag i det foregaende foreslagit
att densamma i fortsattningen skall bedrivas under oférandrade former och
forutsiattningar. Da denna kreditgivning alltsa liksom foér narvarande skall
handhavas av sekundirlanendmnden, bor har upptagas fragan om verk-
samhetens finansiering. Sasom framgar av arets statsverksproposition har
lanenimnden i skrivelse den 19 augusti 1947 hemstallt, att forslagsansla-
get till Forvaltningsbidrag till formedlare av lan fran statens sekundirlane-
fond for jordbrukare m. m., vilket anslag for innevarande budgetar upp-
forts med 71 500 kronor, matte upptagas med 70 000 kronor. Mot detta an-
slagsaskande har jag intet att erinra.»

Utskottet.

En viktig social uppgift for det allménna har sedan lang tid tillbaka ansetts
vara att genom ekonomiskt stéd till mindre bemedlade och obemedlade yrkes-
utovare inom jordbruksniringen underlitta en 6vergang till arbete sisom
sjalvstandiga foretagare. Behovet av ett dylikt stéd dr for 6vrigt nu snarast
storre dn tidigare. Detta beror ej blott pa den stegring av fastighetsvirdena
och den hojning av kraven pa en birkraftig jordbruksfastighet, som suc-
cessivt dagt rum under de senaste decennierna, utan aven i hog grad pa att
behovet av driftskapital for jordbruket stigit visentligt, bland annat till f6ljd
av den 6kade mekaniseringen av jordbruksdriften. Det dr under sidana for-
hallanden ofta ej tillrickligt att som hittills genom lan underlitta foérviry
av jordbruksegnahem. Aven for anskaffande av det erforderliga driftskapi-
talet kan behovas bitriade fran det allmédnnas sida.

Givet ar att en verksamhet av ifragavarande slag maste bedrivas med ur-
skillning. Om den skall fa nagon verklig betydelse, kunna anspriken pa si-
kerhet ej stillas alltfor hogt. Staten maste hir taga vissa ekonomiska risker. A
andra sidan ar det angelaget, att vid urvalet av de personer, som skola erhilla
ifrdgavarande stod, stor vikt fiastes vid vederborandes personliga kvalifikatio-
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ner. For att det allméinna skall iklida sig de risker, som kunna vara for-
enade med verksamheten, bor det fordras, att vederborande lantagare har
erforderlig yrkeskunskap och i 6vrigt kan antagas ha forutsittningar och
vilja att gora den arbetsinsats, som kréaves for att hans verksamhet som
sjalvstandig foretagare skall kunna giva ett lyckligt resultat.

Vid sidan av den verksamhet, som statsmakterna hittills bedrivit for att
underlitta forviarv av egna jordbruksfastigheter, har det allméinna under
senare ar dven medverkat till bildande av arrendeegnahem. Ehuru den férra
verksamheten édven i fortsittningen maste antagas komma att fa den avgjort
storsta betydelsen, synes dven arrendeegnahemsverksamheten ha en uppgift
att fylla och déarfor bora fortsitta.

De forslag rorande den sociala jordbruksegnahemsverksamheten och ar-
rendeegnahemsverksamheten, som framlagts i propositionen, avse att anpassa
arbetet p& dessa omraden efter de forandringar i foérutsittningarna for det-
samma, som intritt i och med de av 1947 ars riksdag fattade besluten anga-
ende riktlinjerna fér den framtida jordbrukspolitiken och bostadspolitiken
avensom o6ver huvud till f61jd av utvecklingen pa det jordbrukstekniska och
ekonomiska omradet. Hirjamte foreslas verksamheten utvidgad till att om-
fatta dven utlimnande av driftslan. Utskottet finner de ifriagavarande for-
slagen vil avvigda och dgnade att ge ett verksamt stéd at personer, som
stridva efter att bliva sjalvstindiga foretagare inom jordbruket. Utskottet
tillstyrker alltsa desamma.

Med anledning av vad som anférts i motionen I1: 499 vill utskottet erinra
om att utredningsménnen betriffande arrendeegnahemsverksamheten bland
annat foreslagit dels att arrendeegnahem i fortsittningen i regel icke skulle
bildas genom styckning av storre fastigheter utan att redan bebyggda fastig-
heter av lamplig storlek skulle sattas i stand i erforderlig omfattning och
darefter uppléatas shsom arrendeegnahem, dels att arrendeegnahemsverksam-
heten skulle handhavas av lantbruksstyrelsen som centralt organ och lant-
bruksnimnderna som lokala organ. I anslutning till dessa forslag — vilka
tillstyrkts i propositionen och vilka jamval utskottet finner vil motiverade —
hade i betinkandet anforts, att sidana fastigheter, som forvirvats genom ut-
ovandet av statens forkopsritt eller en aktiv inkopspolitik, med fordel kunde
tagas i bruk for upplatande av arrendeegnahem.

I nimnda motion har emellertid, med kritiserande av sistnimnda yttrande,
yrkats, att riksdagen matte besluta, att statens forkopsritt ej skulle fa an-
viandas for anskaffande av jordbruksfastigheter, avsedda att upplitas som
arrendeegnahem, och i motiveringen till detta yrkande har bland annat han-
visats till att enligt 1947 ars beslut den statliga forkopsritten endast skulle
fa anvdndas for att underlitta bildandet av barkraftiga brukningsdelar.

Utskottet delar i och for sig helt motionérernas asikt, att den avfattning
lagen om forkopsritt erholl vid 1947 ars riksdag och de i anslutning diirtill av
riksdagen godkinda uttalandena av departementschefen och sirskilda ut-
skottet om lagens lillimpning bora vara avgérande fér den utstrickning, i
vilken ritten far begagnas. Redan av lagens utformning foljer, att forkops-
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ritten far nyttjas endast for att underlitta bildandet av béarkraftiga bruk-
ningsdelar; och bedomningen av vad som bor anses sasom en barkraftig bruk-
ningsdel samt hur bildandet av dylika brukningsdelar limpligen bér genom-
foras skall ske i enlighet med nyssnidmnda uttalanden. Det ar silunda
uleslutet att rationaliseringsorganen, sisom motionirerna synas ha be-
farat, skulle kunna anvinda forkopsratten for att forvarva en i och
for sig birkraftig jordbruksfastighet allenast i avsikt att upplata den-
samma sasom arrendeegnahem. Utskottet kan ej heller finna, att néigot
dylikt Asyftats av utredningsminnen i deras i motionen atergivna ytt-
rande. Over huvud torde man vidare kunna utga fran att lantbruksnamn-
derna komma att séka snarast mojligt ater avhinda sig den mark, som de
kunna komma att inkopa i sin rationaliseringsverksamhet. Utskottet vill i
detta sammanhang erinra dels om vad utskottet i sitt utlditande over propo-
sitionen nr 149 anfort rorande frigan om inkoép av mark pa lager, dels om

(5
o

det av sirskilda utskottet vid 1947 ars riksdag gjorda papekandet av att for-
kopsritten icke finge anvindas pa ett sadant sitt, att den ledde till nigon
egentlig 6kning av statens eget fastighetsinnehav. I regel torde dven de
fastigheter, som lantbruksnimnderna kunna komma att forvirva medelst
forképsratten, i sin helhet behova disponeras for rationaliseringsindamal.
Undantag kunna dock férekomma. Det kan salunda exempelvis tinkas att,
sedan viss mark avskilts fran en pa dylikt satt forvarvad fastighet for att
anviindas till komplettering av nirliggande ofullstindiga jordbruk, atersto-
den ér tillriacklig for att utgora en barkraftig brukningsdel och ej behover
anvindas for komplettering av andra fastigheter. Aven om det i regel fir an-
ses limpligt, att detta markinnehav skall avvecklas genom en omedelbar for-
siljning av marken, synes det ej finnas nagon anledning hindra att lant-
bruksnimnden, om en limplig person anmaéler sig 6nska arrendera denna,
upplater aterstoden av fastigheten sasom arrendeegnahem. Aven en sddan
upplételse kommer ju, med hinsyn till arrendatorns inlosningsritt, att i
realiteten utgoéra en form for avveckling av fastighetsinnehavet. Utskottet
vill pA grund av vad nu anférts foresla, att motionen icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Det statliga finansieringsstodet betriffande jordbruksegnahemslan och
driftslan torde, sisom departementschefen foreslagit, bora lamnas i form av
statlig kreditgaranti for lan, tagna i enskilda kreditinrattningar. Rorande
storleken av de belopp, for vilka dylik garanti bor fa beviljas under nista
budgetar, har utskottet uttalat sig i sitt utlatande nr 27 6ver propositionen
nr 149 angiende organisationen av rationaliseringsverksamheten pd jordbru-
kets omrade m. m.

Vad angar fragan om jordbrukets driftskredit vill utskottet i detta sam-
manhang dven erinra om att departementschefen icke funnit sig bora upp-
taga ett av utredningsminnen framlagt forslag om vissa dndringar i bestam-
melserna om lan fran sekundirlanefonden, innebirande bland annat att den
ovre lanegriansen for dylika lan skulle hojas fran 75 till 85 procent av bela-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 10 saml. Nr 28.
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ningsvirdet. I motionen II: 500 har emellertid yrkats, att riksdagen skulle
besluta om héjning av ifrdgavarande lanegrins i enlighet med utrednings-
mannens forslag.

Ur risksynpunkt synes man visserligen icke ha anledning att hysa nagra
storre betinkligheter mot en dylik hojning. Sidsom framgar av betinkandet
har emellertid utlaningen fran sekundirlinefonden under de senaste aren
haft mycket ringa omfattning. Med hansyn hirtill och till den utvidgning
av det statliga kreditstodet till jordbruket, som kommer att genomféras fran
och med den 1 juli 1948, synes det icke antagligt, att den ifragasatta hoj-
ningen av lanegrinsen skulle fi ndgon nimnvird betydelse. Utskottet av-
styrker darfor det i ifragavarande motion framstillda yrkandet.

Vad hirefter angar de bestimmelser angiende statligt stod at sambruks-
féreningar och andelsladugardar, som foreslagits i propositionen, synas
aven dessa vil avviagda. Utskottet vill emellertid framhélla att ifrdgavarande
bestimmelser, liksom nu nidmnda former fér samverkan dver huvud taget, i
viss min maste anses ha forsokskaraktar.

Utskottet har ej heller funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen anfort angaende samordning av olika laneformer eller mot berikning-
en av anslag till forvaltningsbidrag till formedlare av 1an fran sekundérlane-
fonden.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet

A. att riksdagen ma

1) medgiva att Kungl. Maj:t ma i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med i propositionen angivna och av utskottet nu
forordade grunder utfirda bestimmelser rérande jordbruks-
egnahemslan och driftslan samt lan och bidrag till sambruks-
foreningar och andelsladugardsforetag a4vensom rérande upp-
latelse av arrendeegnahem och utarrendering av kronojord
till sambruksféreningar;

2) till Forvaltningsbidrag till formedlare av lin frdan sta-
tens sekundirlinefond fér jordbrukare m. m. for budgetaret
1948/49 a riksstaten under nionde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av ........................ kronor 70 000.

B. att motionerna I: 340 och II: 499 samt I: 339 och II: 500
icke ma foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 april 1948.
Pa jordbruksutskottets viagnar:

ABEL ANDERSSON.
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Vid detta drendes slutbehandling hava ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Nils Olsson*, Svedberg, Jonsson, Isaks-
son*, Bror Nilsson, Bjoérck*, Hugo Sundberg* och Hollertz; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Liedberg, Anders-
son i Tungelsta, Gustafson i Vimmerby*, Ericsson i Sorsjon*, Andersson i
Surahammar, Jacobson i Vilhelmina och Svensson i Ljungskile.

* Ej niarvarande vid utladtandets justering.



