Bankoutskottets utldtande nr 34. 1

Nr 34.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
pensionsreglering for vissa befattningshavare vid sta-
tens krisorgan jimte i dmnet vdickta motioner.

I'en den 5 mars 1948 dagtecknad proposition nr 129, som hinvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under &be-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver finans-
arenden foér samma dag, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t
att, i huvudsaklig Overensstimmelse med vad i propositionen férordats,
meddela dels pensionsbestimmelser fér vissa befattningshavare vid statens
krisorgan, att tillimpas fran och med den 1 juli 1948, dels ock i anslutning
dartill erforderliga 6vergingsbestimmelser.

I friaga om motiveringen for ifragavarande férslag far utskottet, i den
mén ej redogorelse i det foljande limnas, hinvisa till propositionen.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling forehaft tva i
anledning av propositionen vickta likalydande motioner I: 296 av herr Aman
och II: 456 av herr Hdstad, i vilka motioner hemstillts, »att riksdagen vid
behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 129 matte hemstilla, att Kungl.
Maj:t i sarskild proposition féreligger riksdagen forslag till pensionsregle-
ring for clearingndmndens tjéinstemin».

Betriffande motiveringen for sistnimnda forslag hinvisar utskottet till
motionen I: 296.

Inledning.

De statliga krisorganen dga betydligt storre frihet att inom ramen for an-
visade medel bestamma de individuella l6nerna och antalet befattningsha-
vare an civilférvaltningen i 6vrigt. Detta sammanhiinger med de forhallanden,
under vilka krisorganen arbeta. Nigra bestimda organisationsplaner ha sa-
lunda i allménhet icke kunnat pa férhand upprittas, utan personalorganisa-
tionen har uppvuxit under trycket av de yttre omstindigheterna och de ofta
snabba vixlingarna i arbetsvolym. I f6ljd hirav ha anstillnings- och avlo-
ningsférhallandena foér personalen vid krisorganen reglerats pa annat sitt
an inom den &vriga civilférvaltningen. Befattningshavarna ha ¢j inordnats
under de allminna statliga avléningsreglementena. Lonen bestimmes an-
tingen av Kungl. Maj:t i det enskilda fallet eller av vederborande krisorgan
enligt en av Kungl. Maj:t foér varje krisorgan faststilld loneplan, uppta-
gande ett antal l6negrupper samt maximi- och minimilon for varje grupp.
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Loneplanerna for de olika krisorganen omfatta sju olika l6negrupper. Inom
varje lonegrupp har Kungl. Maj:t faststillt ett minimilage och ett maximi-
lige, inom vilken ram krisorganet har att faststilla den enskilda befatt-
ningshavarens avléning. Spinnvidden mellan minimi- och maximilénerna
i de olika lIonegrupperna ir, sasom framgar av sammanstéllningen & s. 3
i propositionen, relativt sett mycket betydande.

Befattningshavarna vid statens krisorgan iro icke i denna sin egenskap till-
forsikrade nagon pensionsritt. Ritt till pension av statsmedel ha alltsa en-
dast de befattningshavare vid krisorganen, som antingen redan fro pensio-
nerade fran annan statlig tjinst eller ock inneha pensionsberittigande an-
stallning hos annat statligt verk eller hos kommun eller dylikt och under
tjanstgoringen hos det statliga krisorganet atnjuta tjénstledighet fran den
pensionsberittigande anstéllningen.

Fraga om beredande av pensionsrdtt at befattningshavarna vid de stat-
liga krisorganen har uppkommit i olika sammanhang. Bland annat under-
stillde statens priskontrollnimnd i skrivelse den 3 mars 1947 Kungl. Maj:t
fragan om en reglering av pensionsférhallandena for befattningshavarna
hos namnden. Sedan hirefter inom finansdepartementet ufredning genom
siarskilt tillkallad utredningsman #igt rum av mdéjligheterna att &stadkom-
ma en pensionsreglering for krisorganens personal, har forslag i amnet
framlagts i en den 23 december 1947 dagtecknad promemoria, vilken efter
remissbehandling lagts till grund fér den foreliggande propositionen.

Promemorieforslagets huvudpunkter.

De organ, vilkas personal enligt promemorieforslaget skulle inbegripas i
pensioneringen, utgéras av de atta centrala krisorganen, namligen statens
industrikommission, statens brdnlekommission, statens livsmedelskommis-
sion, statens handelskommission, statens trafikkommission, statens priskon-
trollndmnd, statens hyresrad och dverrevisionen for krisforvaltningen. 1
princip borde i pensionsregleringen #dven inneslutas de under livsmedels-
kommissionen lydande lokala organen kristidsstyrelserna évensom de till
tratikkommissionen hanforliga trafikledarna i lanen.

Clearingnidmnden har i promemorian ansetts bora hallas utanfor pensio-
neringen med hinsyn till pagaende avveckling av nédmndens verksambhet.
Ej heller valutakontoret skulle enligt promemorieforslaget inbegripas i pen-
sioneringen.

Pensioneringen har tiankts ordnad i den formen, att Kungl. Maj:t med
stod av 1 § 2 mom. allménna tjinstepensionsreglementet skulle foreskriva,
att sagda reglemente och dirmed dven allmanna familjepensionsreglemen-
tet skulle goras tillimpliga & personalen under vissa bestimda forutsatt-
ningar.

Med hénsyn till att spannvidden mellan minimi- och maximilénerna ar
forhallandevis stor avensom till att alltfor stor betydelse icke kan tillmaétas
de tjanstebenimningar, som anvindas inom krisorganen, saknas enligt pro-
memorian grundférutsittningarna for att vid pensionens utmitande endast
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utga fran befattningarna som sadana. I stillet skulle pensionsriatten
goras personlig, d.v.s. icke automatiskt f6lja med innehavet av viss
befattning, samt goras subsididr, varigenom fran pensionsregleringen
skulle undantagas samtliga befattningshavare, som redan iro pensionerade
eller i sin anstillning hos krisorganet bibehalla i annan tjinst forvirvad
pensionsriitt. Vidare skulle pensionsratt alltid givas befattningshavare e f-
ter skalighetsprovning, och for pensionsritts intrade skulle ford-
ras en karenstid av 36 anstillningsmanader, en minimidlder
av 22 ar och en maximialder av 53 ar dvensom svenskt med-
borgarskap. Skyldighet borde ock stipuleras for pensionsrittssokande
att forete lakarbetyg, innan pensionsriatt kunde vinnas.

Slutligen skulle heltidsanstdallning fordras for pensionsritt.

Enligt promemorieforslaget skulle fyra olika pensionsunder-
lag tillimpas. Ett storre antal pensionsunderlag pakallades icke med hin-
syn till pensioneringens summariska karaktir. Pensionsunderlagen i de
fyra pensionsgrupperna skulle bestimmas till samma belopp som pensions-
underlagen for lonegraderna Ca 8, 13, 19 och 23 (eller l6neklasserna 11, 16,
22 och 26) enligt allminna tjinstepensionsreglementet. Uppflyttning fran
lagre till hogre pensionsgrupp skulle ske enligt vissa regler.

I enlighet hirmed skulle foljande pensionsgrupper faststillas.

Pensionsunder-
e Begynnelse- ey
. lag for lone- ~ Familjepen-
Pensionsgrupp Y underlag for ¥
P k];f:n(]g;e- tjéinstepension sionsunderlag
PG I....... 11 3528 1524
PG I ..oiou 16 4 308 1 836
PGII....... 22 5712 2 340
PGIV....... 26 7128 2916

Inplaceringen skulle ske i foljande ordning:

Vid karenstidens utgang mé befattningshavare placeras i

1) PG III om han dels avlagt examen vid universitet eller hogskola, och
denna examen provas vara av sirskild betydelse for tjinstgoringen inom
krisforvaltningen, dels ock uppbiar avloning enligt lagst 16negrupp VI;

2) PG II om han dels genomgatt tekniskt liroverk och handelsgymnasium
eller forvirvat annan likviirdig yrkesutbildning, som provas vara av sirskilt
virde for tjinstgoringen inom krisforvaltningen, dels ock placerats ligst i
I6negrupp V;

3) PG Ii ovriga fall.

Efter ytterligare tre ars tjanstgoring ma befattningshavare, placerad i

1) PG III uppflyttas till PG IV, om han ar hinférd till 16negrupp VII;

2) PG II uppflyttas till PG III, om han ar hanford till ligst 1onegrupp VI;

3) PG I uppflyttas till PG II, om han ar hanford till ligst 16negrupp 1V.

Trafikledarna i linen borde, beroende & utbildningen, vid karenstidens ut-
gang inplaceras i PG II eller PG IIT samt efter 3 ar uppflyttas i PG III res-
pektive PG IV.

I andra fragor in de, for vilka i det foregiende redogjorts, skulle i hu-
vudsak kunna tillimpas de i 1947 ars allminna tjénste- och familjepensions-
reglementen meddelade bestimmelserna. Beslutanderitten i fragor,
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~huruvida en viss befattningshavare skulle erhalla pensionsritt eller ej och,
om han erholle siddan ratt, till vilken pensionsgrupp han skulle hinféras,
skulle overlatas till 6verrevisionen for krisférvaltningen.

Darest for centralorganens del en reglering efter de féreslagna riktlinjerna
ansiges béra genomféras, borde at livsmedelskommissionen kunna uppdra-
gas att med tillimpning av dessa riktlinjer inkomma med utredning och
forslag angdende pensionering av kristidsstyrelsernas per-
sonal.

For vissa tilltinkta O6vergangsanordningar ldmnas i proposi-
tionen niarmare redogorelse a s. 12—13, till vilken redogérelse ma hinvisas.

Departementschefens yttrande.

Foredragande departementschefen har anfort i huvudsak féljande.

»Ur personalens synpunkt ar det givetvis en pataglig oldgenhet att pen-
sionsritt helt saknas for ett stort antal befattningshavare inom krisfér-
valtningen. Detta giller ej minst fér dem, som under en f6ljd av ar tillhort
krisorganen och vilka vid en 6vergang till annan anstillning icke kunna
fa i pensionshinseende tillgodorikna sin tidigare verksamhet hos kommis-
sionerna. Men dven for krisorganen sjilva skulle forekomsten av en pen-
sionsritt for personalen vara av betydelse vid den nyrekrytering, som &r er-
forderlig for verksamhetens bedrivande. Harigenom skulle dven i viss man
kunna undanréjas de olagenheter, som dro férbundna med att befattnings-
havarna i manga fall soka sig bort fran krisorganen for att pA annat hall
kunna erhélla pensionsberittigande anstillning. For egen del anser jag skil
tala for att personalen vid krisférvaltningen i en eller annan form kom-
mer i &tnjutande av savil tjanste- som familjepensionsritt.

Fragan om pensionsritt fér krisorganens personal innefattar emellertid
atskilliga svarlosta problem. Narmast till hands kunde mahinda synas ligga
att bereda befattningshavarna extra ordinarie anstillning och dirmed for-
enad pensionsritt. En dylik 16sning synes emellertid med hinsyn till kris-
organens tillfdlliga karaktar och dirmed sammanhingande foérhallanden
icke bora ifragakomma annat dn i undantagsfall. Det bor dven framhallas,
att den friare anpassning till 16neldget pa allmidnna arbetsmarknaden, som
hittills férekommit inom krisorganen, har ar att foredraga framfér den
mera stela lonesidttningen enligt avloningsreglementena. En allminnare
overgang till extra ordinarie anstallning skulle for 6vrigt nodvindiggora ett
invecklat system med personliga lonetilligg av olika slag.

Enligt min mening tala dvervigande skil for att pensioneringen anordnas
i huvudsaklig anslutning till det av utredningsmannen framlagda férslaget.
Pensioneringen skall alltsa — med vésentliga undantag — f6lja de allminna
pensionsreglementenas bestimmelser. Med héansyn till att flertalet befatt-
ningshavare vid krisorganen med sannolikhet komma att avga ur stats-
tjanst fore pensionsalderns intride, kommer pensioneringen i de flesta fall
att innebéra ritt till livranta i stdllet for vanlig pension. Det ma framhallas,
att pensionsritten icke innebar garanti fo6r langre varaktighet i anstill-
ningen.

Betriffande pensionsregleringens omfattning tillstyrker jag utrednings-
mannens forslag med det tillagget, att regleringen ocksa torde béra omfatta
valutakontorets personal. Clearingndmndens befattningshavare torde dar-
emot pa bl. a. det skill, som av utredningsmannen angivits, béra limnas
utanfor regleringen.
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Utredningsmannens forslag, att pensionsritten skall vara personlig och
subsidiir samt att den skall beviljas efter skalighetsprovning, kan jag till-
styrka. Detsamma géller forslaget om 36 méanaders karenstid. Betriffande
sistnidmnda forslag delar jag dock statskontorets uppfattning, att atnjuten
lingre sjukledighet eller annan ledighet bor uppskjuta tidpunkten fér pen-
sionsrittens intréde.

Vad utredningsmannen féreslagit i friga om minimi- och maximialder
samt likarbetyg, svenskt medborgarskap och heltidsanstillning sasom vill-
kor for pensionsritt finner jag liampligt. Jag tillstyrker dven forslagen i
fraga om beslutanderitten, dock med det av statskontoret foérordade till-
ligget, att Overrevisionens beslut skola meddelas efter samrdd med stats-
kontoret.

Utredningsmannens foérslag betraffande pensionsunderlagen innebir onek-
ligen en mycket stark koncentration i jamfoérelse med den stora mangfal-
den av férekommande lonebelopp. Skil kunde tala fér nagon utokning av
pensionsgruppernas antal liksom fér nigon héjning av pensionsunderlaget
i den hogsta pensionsgruppen. Forslag i bada dessa hinseenden ha ock
framforts i yttrandena. P4 de av utredningsmannen anférda skilen ar jag
emellertid beredd att tillstyrka det av honom framlagda forslaget. Med
hinsyn till att vissa befattningshavare pa grund av dem é&liggande arbets-
uppgifter atnjuta léneférmaner, som understiga dem, som tillkomma bitra-
despersonal inom den reglerade befordringsgangen, torde dock bemyndi-
gande boéra limnas Kungl. Maj:t att, da sa befinnes péakallat, fér viss be-
fattningshavare eller viss grupp av befattningshavare faststialla lagre pen-
sionsunderlag dn det for PG 1 gallande.

Jag tillstyrker statskontorets forslag om faststiallande av vissa pensions-
aldrar, enhetliga for alla befattningshavare inom samma pensionsgrupp.
Med hinsyn till att den i tjdnstepensionsreglementet reglerade mojligheten
till anstdnd med avsked icke limpligen torde kunna anlitas i ett pensions-
system med personlig pensionsritt, ar jag ocksa beredd att tillstyrka brinsle-
kommissionens forslag, att Kungl. Maj:t bor #dga besluta om hdjning av
pensionsildern i enstaka fall.

Jag bitrider dven statskontorets férslag, att pensionsratten skall upp-
hora vid overgang till annan pensionsberittigande statsanstillning, samt
att 4t Kungl. Maj:t bor inrymmas en ritt att, nar si befinnes pakallat,
meddela beslut om avvikelse fran bestimmelserna.

I anledning av vad som anférts rérande kristidsstyrelsernas personal f6-
reslar jag, att denna personal i princip skall innefattas i pensionsreglering-
en samt att 4t Kungl. Maj:t lamnas ett bemyndigande att efter den av livs-
medelskommissionen angivna ytterligare utredningen vidtaga for dndama-
let erforderliga anordningar. I fraga om trafikledarnas inplacering i pen-
sionsgrupper ansluter jag mig till utredningsmannens forslag.

For tjanstarsberikning i pensionshinseende bor enligt min mening hiin-
syn fa tagas till tva tredjedelar av tid for heltidstjanstgoring i av pensions-
regleringen omfattat statligt krisorgan fore pensionsrittens intride betrif-
fande vederborande befattningshavare. Friga om tillgodorikning av tid
for annan tjanstgoring torde i enlighet med de i pensionsreglementena med-
delade bestaimmelserna bora avgoras av Kungl. Maj:t.

A pensionerna bor utga rorligt tilligg enligt samma grunder, som gilla
i fraga om pensioner enligt 1947 ars allminna pensionsreglementen. Pen-
sionerna torde bora bestridas fran de reguljira pensionsanslagen.

Den pensionsreglering, som jag salunda faorordat, torde bora trida i kraft
den 1 juli 1948.»
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Utskottet. Den granskning utskottet dgnat det foreliggande forslaget har
overtygat utskottet om lampligheten av att befattningshavarna vid statens
krisorgan nu i princip tillerkénnas tjanste- och familjepensionsritt. Harfor
talar icke blott den omstindigheten, att atskilliga av befattningshavarna
under en fo6ljd av ar varit knutna till krisférvaltningen; 4dven ur statens
synpunkt torde inforandet av pensionsritt vara gagneligt med hénsyn framst
till rekryteringen.

Vad angar fragan, under vilka former pensioneringen bor ske, har utskot-
tet funnit propositionens forslag innebédra en godtagbar l6sning. Utskottet
vill darfor tillstyrka, att en pensionsreglering pa forevarande omride kom-
mer till stind efter de linjer, som uppdragits i propositionen.

Betriffande pensionsregleringens omfattning innebar forslaget, att i regle-
ringen skulle inbegripas personalen vid de egentliga centrala krisorganen
jamte underlydande lokala organ dvensom valutakontoret; clearingnamn-
dens befattningshavare ha diremot ansetts béra limnas utanfér den nu till-
tankta pensioneringen. I likalydande motionerna I: 296 och II: 456 har yr-
kats, att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
i sarskild proposition féreligga riksdagen forslag till pensionsreglering dven
for clearingnimndens tjinstemin. I anledning harav vill utskottet fram-
halla, att — enligt vad utskottet inhimtat — inom clearingnimnden efter
samrad med finansdepartementet undersokning inletts rérande mdojlighe-
terna att erna ett efter de speciella forhéallandena vid detta organ anpassat
system for pensionering av befattningshavarna. Det torde vara att forutse,
att denna undersokning kan slutféras inom sadan tid, att dirpi grundat
forslag kan av Kungl. Maj:t foreliiggas nista ars riksdag. Vid sadant for-
hallande torde motionerna icke bora féranleda nagon riksdagens atgard.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen, med avslag & likalydande motionerna I: 296
och II: 456, ma bifalla Kungl. Maj:ts foérevarande proposi-
tion.

Stockholm den 11 maj 1948.
P& bankoutskottets vignar:

AKE WIBERG.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Akerberg*, Leander, Lundqvist, Ljung-
dahl*, Edin, Petersson i Karlskrona, Fahlander* och Grym;

fran andra kammaren: herrar Wiberg, Eriksson i Sandby*, Froder-
berg, Sundberg, Persson i Norrby, fru Humla*, herrar Skantze* och Mo-
lander*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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