Rungl. Maj:ts proposition nr 312. 1

Nr 312.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende dndrad lydelse av 61 § 1 mom. lagen
den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvdrden, m. m.;
given Stockholms slott den § oktober 19486.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialdrenden f6r denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hiarvid fogade forslag till

1) lag angéende dndrad lydelse av 61 § 1 mom. lagen den 14 juni 1918
(nr 422) om fattigvarden; och

2) lag om dndrad lydelse av 21 § bidragstorskottslagen den 11 juni 1943
(nr 382).

GUSTAF.

Gustav Moller.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Det foreslis, att linsstyrelse skall dga att, ndr skidl dartill dro, upptaga
till provning anstkning om gottgorelse av statsverket for utgiven fattigvird
och utgivna bidragsforskott, dven om ansckningen gores senare dn som &r
foreskrivet. For ndrvarande krives Konungens forordnande for att sédan an-
sokning skall kunna provas. 1 viss anslutning till vad salunda hittills gillt,
foreslis vidare att om linsstyrelsen anser ansokningen icke bora upptagas
till provning, linsstyrelsen skall understilla Konungen frigan om s& bor ske.
Den foreslagna dndringen 1 fattigvirdslagen medfor auntomatiskt, att motsva-
rande regler komma att gilla betriffande ansckning om gottgorelse av stats-
verket for utgift for barn, som omhindertagits enligt barnavardslagen.

1——zo022 48 Bihang tll riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 312.
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Forslag

till

Lag

angiende iindrad lydelse av 61 § 1 mom. lagen den 14 juni 1918 (nr 422)
om fattigvarden.

Hérigenom férordnas, att 61 § 1 mom. lagen den 14 juni 1918 om fattig-
varden' skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

(Faoreslagen lydelse:)

61 §
1 mom. Vill fattigvirdsstyrelse — — — fattigvardsstyrelsen delgivet.
Vid ansokningen — — — bora bifogas.
Sedan Konungens — — — av ansokningarna.

Konungen ma nar skil dartill dro
forordna, att ansokning som hir av-
ses skall av Konungens befallnings-
havande upptagas till provning, dnda
att den goOres senare én i forsta stye-
ket sigs. Over sidan ansékning med-
delar Konungens befallningshavande
beslut s& snart ske kan.

Nir skil dartill d&ro md ansokning
som hir avses upptagas till prévning,
anda att den gores senare én i forsta
stycket sigs. Finner Konungens be-
fallningshavande sda ej béra ske, skall
fragan hdrom understillas Konungen.
Over ansokning, som wupptages till
provning © den ordning nu sagts, med-
delar Konungens befallningshavande
beslut si snart ske kan.

Denna lag triader i kraft dagen ef-
ter den, d& lagen enligt ddrd medde-
lad uppgift utkommit frén trycket i
Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse av 61 § 1 mom. se SFS 1936: 265.
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Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 21 § bidragsforskottslagen den 11 juni
1943 (nr 382).

Hirigenom férordnas, att 21 § bidragsforskottslagen den 11 juni 1943
skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
21

Gottgorelse av statsverket for ut-
givna bidragsforskott sdkes av barna-
vardsnamnden hos ldnsstyrelsen. An-
sokning, avseende ndmndens kostna-
der for forskott som belopa & visst
budgetar (den 1 juli—den 30 juni),
skall goras fore utgingen av ddrndst
f6ljande budgetar. Konungen ma dock,
nar skil dirtill aro, forordna, att an-
sOkning skall av linsstyrelsen upp-
tagas till provning, dndd att den gores
senare. Ansokning avfattas enligt fast-
stallt formulir.

(Fareslagen lydelse:)
8.

Gottgorelse av statsverket for ut-
givna bidragsforskott sokes av barna-
vardsnimnden hos linsstyrelsen. An-
sokning, avseende nidmndens kostna-
der for forskott som beldpa & visst
budgetir (den 1 juli—den 30 juni),
skall goras fore utgangen av darnist
foljande budgetar. Nir skidl dértill
dro md dock ansékning upptagas till
provning, dnda att den gores senare.
Finner linsstyrelsen sdiej boraske,skall
fragan hirom understillas Konungen.
Ansokning avfattas enligt faststillt
formular.

Sedan linsstyrelsen — — — beviljat belopp.

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den, di lagen enligt didrd medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling. '
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 8 oktober 1946.

Niarvarande:

Statsministern Ervraxper, statsriden Wicrorss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL,
Vovuer, ZrrrerBEEG, STRiNG, ERICSSON, Mosssere, WEewNE, Kock.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, anmiler friga om de-
centralisering av vissa drenden angdende dterstillande av forsutten tid samt
anfor darvid foljande.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 6 juni 1947 tillkallade stats-
radet Danielson f6ljande personer att utreda mojligheterna av en ytterligare
decentralisering inom statsférvaltningen, nimligen landshévdingen Th. Berg-
quist, tillika ordférande, samt ledamoten av riksdagens forsta kammare pro-
fessorn N. Herlitz, statskommissarien B. E. J ohnsson, direktoren i landskom-
munernas forbund S. Larsson, statssekreteraren I. Lindell, ledamoten av riks-
dagens andra kammare hemmansigaren Hj. R. Nilson, landssekreteraren
N. O. Akesson och ledamoten av riksdagens forsta kammare direktdren i
tjinstemdnnens centralorganisation V. Aman. Utredningen, som antagit nam-
net decentraliseringsutredningen, har i en med nr 14 betecknad, till social-
departementet Gverlimnad promemoria angiende aterstillande av forsutten
tid i vissa drenden rorande statsbidrag m. m. bland annat berort vissa i det
foljande nirmare angivna bestimmelser i lagen om fattigvirden, barnavards-
lagen och bidragsforskottslagen samt darvid foreslagit vissa decentraliserings-
atgarder.

Gillande forhillanden.

I 8 kap. 60 och 61 §§ lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvirden
finnas bestimmelser angéende ritt for fattigvardssamhille att i vissa fall er-
hélla gottgdrelse av staten for utgiven fattigvard. Sadan gottgorelse utgar
enligt 60 § dels for fattigvird, som limnats utlinning, dels ock for fattig-
vard, som limnats svensk medborgare, di hans hemortsritt ej kan utronas
eller i vissa fall di sivil han som vissa av hans anhoriga oavbrutet under
minst tre &r vistats utom det fattigvardssamhille, dir han ager hemortsratt.
I 61 § 1 mom. foreskrives, att fattigvirdsstyrelse, som vill erhalla gottgorelse
av staten for fattigvard, skall gora ansékning dirom hos Konungens befall-
ningshavande for varje &r inom februari manad aret efter det, dé fattigvarden
av fattigvirdssamhillet utgivits. Har fattigvirdsstyrelsen sokt att av annat
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fattigvardssamhalle eller enskild person utfd ersittning for fattigvardskost-
nad, men talan ddarom ogillats, riknas tiden for sokande av gottgorelse fran
det linsstyrelsens utslag i tvisten vunnit laga kraft mot samhillet eller, om
det overklagats, fran det kammarrittens utslag blivit fattigvardsstyrelsen del-
givet. Konungen mé nér skil dértill dro férordna, att anstkning som hir av-
ses skall av linsstyrelse upptagas till provning, dnda att den gores senare én
nyss sagts.

I 63 och 65 §§ lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhdllets barnavard och
ungdomsskydd (barnavardslagen) givas bestimmelser angdende ritt for kom-
mun att 1 vissa fall erhdlla gottgorelse av staten for utgift, som kommunen
haft f6r vard av person, som omhandertagits enligt barnavardslagen. Jim-
likt 63 § utgdr dylik ersdttning av statsmedel enligt samma grunder, som
stadgas 1 60 § lagen om fattigvarden betriffande gottgorelse for fattigvard,
d. v. s. dels for vard at utlindsk medborgare och dels for vard &t svensk med-
borgare, d& dennes hemortsritt icke kan utronas, eller i vissa fall di han
oavbrutet under minst tre &r vistats utom hemortskommunen. Vidare utgar
jamlikt 63 § barnavardslagen ersittning av statsmedel for utgift, som vistelse-
kommun haft for skyddsuppfostran av person, som omhéndertagits med stod
av 22 § d) samma lag. Enligt 60 § géller i avseende & behandling av frigor
om ersittning av staten for utgift {6r omhindertagen person m. m. dvensom
1 avseende 4 tid for anhéngiggorande av talan i tillimpliga delar vad for mot-
svarande fall dr stadgat 1 8 kap. i lagen om fattigvirden.

I 21 § lagen den 11 juni 1943 (nr 382) om férskottering av underhalls-
bidrag till barn (bidragsforskottslagen) #r stadgat, bland annat, att gott-
gorelse av statsverket for mtgivna bidragsforskott skall sokas av barnavards-
nimnden hos ldnsstyrelsen. Ansokning, avseende ndmndens kostnader for
forskott som beldpa & visst budgetar, skall goras fore utgéngen av dirnist
foljande budgetar. Konungen mé dock, nér skial dartill dro, forordna att an-
sokning skall av liansstyrelsen upptagas till provning, &ndd att den gores
senare.

Decentraliseringsutredningen.

I sin forenamnda promemoria har decentraliseringsutredningen anfort, att
utredningen Overvigt, huruvida nu omfoérmilda dvensom vissa dirmed lik-
artade bestimmelser angiende aterstillande av forsutten tid for sckande av
statsbidrag eller annan gottgorelse av statsverket borde indras pa sadant

sitt, att underordnade myndigheter — i hiir ifragavarande fall linsstyrel-
serna — finge mojligheter att sjilva prova frigan om aterstillande av tid,

som forsuttits.

Utredningen har inledningsvis erinrat, att de statliga ersiittningar, bidrag
eller understod, som péi skolvisendets, sjukvardens, socialvardens och andra
omriden jimlikt skilda forfattningar kunde utga till kommuner eller enskilda,
i vissa fall beviljades av Kungl. Maj:t, medan i andra fall underordnade myn-
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digheter tillagts beslutanderitten. Som villkor for ratt att komma 1 atnju-
tande av dylika férmaner vore ofta stadgat, att ansokan dirom skulle ingivas
inom viss tid. I andra fall saknades helt bestimmelser hirom. Stundom
forekomme dylika bestimmelser endast i form av en anvisning; ansokan
borde ingivas inom viss tid. Dér pafoljd av forsummelse att iakttaga fore-
skriven tid vore uttryckligen stadgad, angives den s, att ansdkningen icke
kunde upptagas till provning eller att ritten till ersittning vore forfallen.
Ofta vore emellertid en bestimd tid villkorlig antingen pa s sitt att Kungl.
Maj:t eller annan verordnad myndighet jamlikt sdrskilda bestammelser till-
lagts dispensriitt eller ock dirigenom att Kungl. Maj:t med stod av sin all-
minna maktbefogenhet kunde dispensera frin en av Kungl. Maj:t faststilld
tidsbestimmelse.

Hirefter har utredningen omnimnt de i § 18 regeringsformen och 58 kap.
riittegangsbalken upptagna bestimmelserna om aterstillande av forsutten tid
samt anmirkt att rittegangsbalkens regler ansetts kunna analogt tillampas
iven for den del av forvaltningsforfarandet som den egentliga forvaltnings-
processen utgdr, men att i friga om dispens fran bestimmelser om viss tid
for ingivande av ansokan om statsbidrag man i vissa fall utgatt frin att de
allménna reglerna om aterstillande av forsutten tid icke vore tillimpliga. A
ena sidan syntes nimligen stundom ha férutsatts att varje férsummelse att
iakttaga lagstadgad frist, oavsett orsaken, medférde ovillkorlig forlust av
riitten till bidrag, medan & andra sidan man vid inférande av bestimmelser
om dispensriitt icke ifrigasatt sasom villkor for dispens att laga forfall skulle
foreligga, utan att provningen skulle vara rent diskretionir.

I det foljande har utredningen anfort, att anledningen till att krav upp-
stillts pa att ansokan skulle vara gjord inom viss tid huvudsakligen torde
sammanhiinga med statsfinansiella eller 4tminstone budgettekniska ordnings-
synpunkter. Dessutom medférde en relativt begriinsad fatalietid bland annat
ocksd den fordelen att nojaktig granskning och utredning littare kunde
verkstillas.

Utredningen har vidare anfort att det i allménhet icke borde ifrigakomma
att under normala forhillanden &t annan myndighet &n Kungl. Maj:t anfortro
provningen av fragor om aterstillande av forsutten tid i sidana mal och &ren-
den, déri tva eller flera parter std emot varandra eller ddr annan enskild ratt
an den sokandes eljest kan rona inverkan genom en dylik dtgird. Annorlunda
stillde det sig i friga om ett mellanhavande uteslutande mellan staten och ett
annat offentligt eller enskilt riittssubjekt och dir detta mellanhavande endast
avsige friga om fullgérande av en staten enligt utfistelse i viss forfattning
avilande skyldighet att for sirskilt dndamal limna vissa prestanda. De in-
tressen, till vilkas skydd bestimmelser om fatalietider eljest vore givna, be-
rordes icke i dessa fall, dir bestimmelserna om fatalietid viisentligen torde
vara betingade av forut antydda ordningssynpunkter. Da provningen av frigor
om #terstillande av forsutten tid i dessa slag av drenden, sisom i vissa fall
uttryckligen angivits, borde vara rent diskretiondr och uteslutande grundas
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p& hinsyn till skiilighet, syntes provningen knappast vara av den art, att den
i princip behovde forbehillas Kungl. Maj:t. Vissa avsteg frin denna eljest
tillimpade regel hade ocksi redan férekommit.

Med hinsyn till att framstillningar om dispens av férevarande slag i all-
minhet vunne bifall, kunde det, enligt vad utredningen vidare anfor, synas
som om dessa bestimmelser om fatalietid utan storre oldgenhet skulle kunna
helt undvaras. Till stod for en sidan uppfattning skulle ocksd kunna anforas,
att atskilliga bestimmelser om dylika fatalietider enligt vad for utredningen
upplysts tolkades som innefattande allenast en anvisning, dven da en sidan
tolkning ur formella synpunkter maste te sig mycket tvivelaktig. Av en jam-
forelse mellan olika bidragsformer med eller utan bestimmelser om fatalie-
tider syntes vidare framgé, att nigra enhetliga principer betratfande foreskri-
vandet av dylika bestimmelser knappast torde ha forelegat. Det torde emeller-
tid vara uppenbart, att de ordningssynpunkter, som bestimmelserna avsége
att tillgodose, méaste tillmitas en avsevird vikt. Fordenskull torde alltjimt
kravet pa iakttagande av de i olika fall stadgade tidsbestdmmelserna i allménhet
bora uppritthallas. Diremot syntes en forenkling, som i och for sig méste
anses angeligen, kunna vinnas genom en decentralisering av beslutanderitten
i dispensirendena. Forutom en littnad i Kungl. Maj:ts arbetsborda skulle
ocksi vinnas fordelar i form av minskad vintetid f6r de s6kande med allt vad
detta innebure. Ur statens synpunkt syntes ocksd Onskvirt att efterslipningen
i fraga om utbetalningarna icke 6kades genom en onddigt omstindlig behand-
ling av forekommande dispensirenden.

Decentraliseringsutredningen har hirefter anfort féljande.

Det torde icke behova sirskilt framhallas, att den decentralisering, som
hiar bor efterstrivas, maste taga sikte pa att dispensirendena fi avgoras av
samma myndighet, som har att prova havudfragan. I den méan som i denna
ingir en viss skilighetsbeddomning, synes dispensfragan limpligen kunna
provas som ett led i drendet av samma myndighet, som har att avgora huvud-
fragan. Men dven i de fall di nigot skiilighetsmoment icke forefinnes betrif-
fande provningen av huvudirigan, torde dispensfragan i regel icke bereda
storre svarigheter dn att den utan oligenhet kan anfortros den bidragsbevil-
jande myndigheten.

D4 utredningen dr medveten om att en decentralisering av beslutanderitten
kan befaras medféra en viss 0kning av forsummelserna att iakttaga foreskrif-
terna om ansokningstider, har utredningen overvigt mojligheterna att pa nagot
siatt rdda bot harfor. I nu giillande bestimmelser om dispensriitt dr 1 allmiinhet
foreskrivet, att dispens ma meddelas, nir skil dartill dro. Att pi nagot sitt
niarmare angiva arten av de skiil, som ma godtagas, torde icke vara mojligt,
dven om vissa allminna synpunkter kunna anforas. Salunda synes det rimligt,
att fordringarna pd de forebragta skiilens styrka okas 1 forhéllande till drojs-
milets lingd eller vid upprepade forsummelser. For att understryka vikten av
att en verklig provning kommer till stind skulle didrfor i samband med en decen-
tralisering kunna Overviigas att skirpa kravet pa sa sitt, att f6r medgivande
av dispens skulle erfordras »siirskilda skiils eller »synnerliga skiil>. En annan
utviig {or att motverka den befarade okningen av forsummelserna vore att till
stod for de faststillda fristerna infora vissa sanktioner. Sisom sidana skulle
kunna tinkas exempelvis straffavgifter antingen i form av viss riinta & sokta
belopp eller sisom stimpelavgift & beslut om dispens.
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Trots sina betidnkligheter med avseende p& en befarad okning av forsum-
melserna anser sig utredningen emellertid icke bora fororda vare sig en skirp-
ning av bestimmelserna om forutsittningarna for dispens eller inforandet av
nigot siirskilt slags sanktioner i samband med decentralisation av beslutande-
ritt, som med eller utan stod av uttrycklig bestimmelse nu tillkommer Kungl.
Maj:t. Det forhaller sig ju dock s& att en forsummlese i och for sig medfor att
vederborande sokande icke lingre har en ovillkorlig rdtt att f& sin ansckan
sakligt provad. Men dirjimte torde ockséd pé detta omride bittre forutsitt-
ningar for ett fullgott handhavande av de kommunala angeligenheterna komma
att skapas genom kommunindelningsreformen. Det torde darfor kunna forut-
sittas att forsummelserna darigenom skola komma att minska.

Under dberopande av det anforda har utredningen betriffande nu ifriga-
varande forfattningar foreslagit, att 61 § 1 mom. lagen om fattigvarden och
21 § bidragsforskottslagen gives sddan lydelse, att linsstyrelse erhélle ratt
att, niar skil dartill dro, till provning upptaga ansokan, d@nda att den gores
senare in i dessa lagrum #r stadgat. Genom den foreslagna dndringen av fattig-
virdslagen komme motsvarande att gilla betriffande barnavardslagen enligt
dess 65 §.

Betriffande ett stort antal andra forfattningar, berérande savil socialdepar-
tementets som andra departements verksamhetsomraden, har utredningen fore-
slagit dndringar, avseende att pa enhetligt sitt reglera fragan om dispens, dé
ansokan om statsbidrag ingives senare én 1 vederbérande forfattning fore-
skrives. De ifrgasatta forfattningsindringarna avse i flertalet fall inférande
av uttrycklig bestimmelse om dispensritt ddr sidan bestimmelse saknas. I
nigra fall didr f6r ndrvarande dispensregler finnas foreslar utredningen att
dessa dndras sd att dispensriitten dverflyttas pa vederborande myndigheter, dér-
vid 1 vissa fall tillika ifrigasittes att helt slopa stadgade tidsfrister.

Betritfande fullfoljd av talan mot beslut, varigenom linsstyrelsen eller
annan underordnad myndighet avslagit framstédllning om dispens frén viss
stadgad frist, har decentraliseringsutredningen anfort féljande.

Direst icke 1 samband med decentraliseringen sdrskilda foreskrifter om
tullfoljd meddelas, synes 1 huvudsak f6ljande komma att gilla.

I drenden, som avses 1 61 § fattigvardslagen och 65 § barnavirdslagen, an-
toras besvir hos kammarritten, som blir sista instans (81 § 5 mom. och 82 §
fattigviardslagen samt 84 § 1 och 4 mom. barnavardslagen). I vriga drenden
anforas besvir hos Kungl. Maj:t, ddrvid huvudparten av drendena komma att
handldggas i regeringsriitten (2 § 2 mom. sista punkten samt 4 mom. lagen den
26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt).

I denna fraga vill utredningen for sin del anfora, att mojlighet till fullfoljd
av talan mot beslut om avslag 4 dispensansckan torde bora finnas samt att
det ur savil principiell som praktisk synpunkt torde vara angeliget att samtliga
fragor av forevarande slag fi provas av en och samma sista instans. D& huvud-
vikten vid provningen av dessa frigor torde ligga vid de rent diskretionira
synpunkterna, synes mindre limpligt att anfortro provningen at domstol. Ut-
redningen fir darfor, med hinsyn ockséd till onskvirdheten av att i mojligaste
mén hittillsvarande praxis vid drendenas behandling bor bibehéallas, foresla
att fullfoljd av talan i dessa drenden skall ske hos Kungl. Maj:t i statsradet.
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For detta indamal erfordras dndringar dels i 81 § b mom. fattigvirdslagen
och 84 § 1 mom. barnavirdslagen dvensom i samband dirmed 2 § 2 mom. 3
och 4 punkterna regeringsrittslagen, dels ock 2 § 2 mom. 6 punkten samt 4
mom. 1, 3 och 4 punkterna i sistnimnda lag.

~ Yttrandena.

Over decentraliseringsutredningens promemoria savitt denna angir nu fore-
varande forfattningséindringar ha efter remiss yttranden avgivits av social-
styrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket, verstathallarimbetet och samt-
liga linsstyrelser dvensom svenska stadsforbundet och svenska landskommu-
nernas férbund.

I samtliga silunda avgivna yttranden tillstyrkas de av decentraliserings-
utredningen foreslagna dndringarna i fattigvirdslagen och bidragsforskotts-
lagen eller limnas forslagen utan erinran. Vad betriiffar promemorians inne-
hall i ovrigt dr forhallandet i stort sett detsamma utom sdvitt angir ett par
av utredningen framforda forslag. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin har dock
anfort vissa allmiinna betinkligheter mot innehallet i promemorian. Enligt
linsstyrelsen syntes, di for sent ingivna ansSkningar enligt lansstyrelsens
erfarenhet vore ytterst sillan forekommande, ej mycket vara vunnet med de
ifrigasatta dndringarna, som & andra sidan kunde befaras foranleda, att den
sokande allmiinheten bleve slarvigare med att iakttaga stadgade tider. Hirtill
komme att olika myndigheter sikerligen komme att tillimpa skiljaktig praxis.
Liinsstyrelsen ville dock icke motsiitta sig utredningens férslag. Linsstyrelsen
i Kalmar lin har uttryckt vissa farhagor for att bristande enhetlighet i till-
limpningen skulle bliva féljden av forslagens genomférande. Denna oligenhet
borde dock i viss utstrickning kunna elimineras genom viigledande utslag i
besviirsmél, varjimte tveksamma sporsmal borde kunna 16sas genom behand-
ling pa de arligen dterkommande landskamrerarmotena. Aven om ur enhetlig-
hetssynpunkt viss tveksamhet kunde rdda, tillstyrkte dock linsstyrelsen for-
slaget med hiinsyn till de patagliga fordelar i fraga om snabbheten i forfaran-
det som det komme att medfora. Aven linsstyrelsen i Gotlands lin har berort
frigan om enhetliga grunder for dispensrittens utdvande och ifrdgasatt att
linsstyrelserna underriittades om hittills tillimpad praxis eller eljest erholle
direktiv i imnet. Ett likartat uttalande har gjorts av lansstyrelsen @ Orebro lin.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har med anledning av prome-
morian ifrigasatt om det icke vore tekniskt mojligt att i sirskild forfattning
meddela ett allmint stadgande om dispens, i huvadsak innebirande att den
statliga myndighet, som i forsta instans hade att sakligt prova framstillning
om ersiittning av statsmedel, dven dgde prova frigan om eventuell dispens.

Att den foreslagna decentraliseringen icke bor fi leda till en Okning av
forsummelserna att iakttaga foreskrivna tidsfrister och att fordenskull kravet
pi iakttagande av faststiillda tidsbestimmelser i allminhet bor uppritthillas
framhalles av statskontoret och riksrikenskapsverket.

T fraga om besvirsritten anfor linsstyrelsen i Uppsala lin att det knap-
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past vore principiellt lampligt att part som vigrats begird dispens tiller-
kindes besvirsritt, men att det syntes klart, att parten genom ansoknings-
forfarande skulle kunna f& fragan provad hos Kungl. Maj:t.

Hir mi anmirkas, att 1 nidgra yttranden, vilka berora sirskilda omraden,
framforts vissa synpunkter, som hir torde fa atergivas.

Medicinalstyrelsen har sidlunda savitt angdr styrelsens verksamhetsom-
rade ifragasatt, om icke fatalieforeskrifter kunde avvaras och ersittas av en
anvisning att anstkan eller rekvisition Odr ingivas fore viss tid. Enahanda
standpunkt har intagits av 1946 dars statsbidragssaklunniga for hilso- och
sjulvarden, vilka forklarat sig ha 1 sitt slutbetinkande utformat bestdmmel-
ser av forevarande slag pa detta siitt, avensom av svenska landstingsforbundet
och svenska stadsforbundets sjukvardsdelegation.

Departementschefen.

De gillande reglerna om ritt f6r Kungl. Maj:t att aterstidlla forsutten tid
i fraga om ansokning om gottgorelse av staten infordes i fattigvardslagen ér
1936 och 1 bidragsforskottslagstiftningen ar 1941. Kungl. Maj:ts dispensriitt
begrinsades diarvid icke till sddana fall, i vilka laga forfall kunde sigas fore-
ligga, sasom fran vissa hall foreslagits, utan man valde att giva Kungl. Maj:t
en diskretiondr provningsratt i varje srskilt fall. Sedan dess har arligen till
Kungl. Maj:t inkommit ett icke obetydligt antal ansokningar om dispens jam-
likt ifragavarande bestdmmelser. Under &r 1947 behandlades i socialdeparte-
mentet tillhopa 25 dylika dispensirenden enligt fattigvards- och barnavards-
lagarna samt 73 enligt bidragsforskottslagen. For tiden 1 januari—30 sep-
tember 1948 dro motsvarande tal 17 respektive 32. Vid provningen av ansok-
ningar av ifragavarande slag har Kungl. Maj:t stalit jamforelsevis sma krav
pa de aberopade skilen, da billigheten ansetts tala for att forsummelse att
iakttaga den lagstadgade tiden icke borde medfora forlust av mojlighet till
gottgorelse. I vissa fall, didr forsummelsen ansetts vara mera visentlig, har
1 Kungl. Maj:ts beslut intagits en sdrskild erinran om vikten av att i fort-
sattningen ingiva dylika anstkningar inom stadgad tid. Endast i undantags-
fall har dispens icke beviljats. Samtliga de under ar 1947 provade ansok-
ningarna hava salunda bifallits. Under &r 1948 har en dispensansékning
jamlikt 61 § 1 mom. lagen om fattigvarden avslagits, medan ovriga bifallits.

Med hénsyn till mingden av de drenden av ifridgavarande slag, vilka ar-
ligen komma under Kungl. Maj:ts provning, samt édrendenas beskaffenhet,
synes det mig Onskviirt, att en forenkling av forfarandet betriffande dessa
drenden kommer till stind. Pa de allminna grunder som decentraliserings-
utredningen anfort torde bestimmelserna om fatalietid i 61 § 1 mom. lagen
om fattigvarden och 21 § bidragsforskottslagen alltjimt bora bibehallas. Det
1 nagra yttranden framkastade forslaget att bestimmelser om tidsfrister
for ingivande av ansokan om bidrag eller gottgorelse av statsmedel bora ut-
bytas mot foreskrifter av innehall att sidan ansékning bor vara ingiven inom
viss tid synes mig pa hir forevarande omride icke lampligt. T enlighet med
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utredningens forslag bora emellertid bestimmelserna dndras pa sadant siitt, att
det 1 framtiden skall ankomma pa linsstyrelserna att sjilva prova ansckningar
om aterstillande av forsutten tid. Hirfor talar sarskilt att man dirigenom
skulle vinna att drendena kunna snabbare avgoras. Liksom utredningen fin-
ner jag anledning saknas att skiirpa det nu uppstillda kravet for att dispens
skall kunna medgivas s& att darfor skulle fordras »sirskilda skil» eller »syn-
nerliga skiil». Visserligen kan man icke bortse frin den omstindigheten, att
den foreslagna decentraliseringen kan komma att medfora en viss Gkning av
forsummelserna, men farhigorna hiarfor bora ej overdrivas. En sokande, som
forsuttit den stadgade tiden, har ju namligen icke en ovillkorlig ritt att fi
sin ans6kan provad i sak, utan lansstyrelsen kan vigra att upptaga ansok-
ningen till provning. I enlighet med den praxis som i forevarande drenden
hittills tillimpats av Kungl. Maj:t bor emellertid siddan vigran ifragakomma
endast nir en sirskilt hog grad av forsumlighet kan anses foreligga.

Vad angar ritten att fullfolja talan ndr linsstyrelse vigrat att upptaga for
sent gjord ansokan till provning dr jag ense med utredningen ddrom att den
overprovning av beslutet, vartill mojlighet bor finnas, bor goras av Kungl.
Maj:t i statsrédet. P& sitt anforts 1 ett yttrande synes emellertid dispens-
fragan icke lampligen bora bringas under Kungl. Maj:ts provning besviirs-
vigen, da hir dr fraga om ett rent diskretioniirt avgorande. Enir det vidare
synes kunna forvintas att fragan huruvida anstkningen skall upptagas till
provning i flertalet fall kommer att dragas under Kungl. Maj:ts bedomande,
niar linsstyrelse ansett forutsittningar dirfor ej foreligga, vill jag foresla att
i dylikt fall linsstyrelsen skall understilla Kungl. Maj:t detta sporsmal.
Hirigenom torde ytterligare tidsutdrikt med den eventuella sakprovningen
bast undgas. Vid denna losning av fragan bortfaller behovet av de av de-
centraliseringsutredningen ifrigasatta dndringarna i 81 § 5 mom. fattigvards-
lagen och 84 § 1 mom. barnavardslagen dvensom 2 § 2 mom. 3, 4 och 6 punk-
terna regeringsrattslagen. De av utredningen ifrigasatta indringarna i 2 §
4 mom. sistnimnda lag berdra ej hir ifrigavarande forfattningsiindringar.

I enlighet med det anférda ha inom socialdepartementet uppriittats fo1-
slag till

1) lag angaende dndrad lydelse av 61 § 1 mom. lagen den 14 juni 1918 (nr
422) om fattigvarden samt

2) lag owm dndrad lydelse av 21 § bidragsforskottslagen den 11 juni 1943
(nr 382).

Foredraganden hemstiller hirefter, att ifrigavarande lagférslag matte
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsvidets ovriga ledamoter bitridda
hemstiilllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Uy protokollet:

Lars Lemne.



