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Nr 304.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende god-
kinnande av internationell iverenskommelse rorande
Jlygsikerhetstjgnsten pd Island; given Drottning-
holms slott den 15 oktober 1948.

Kungl. Maj:t vill hdarmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver kommunikationsirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Torsten Nilsson.

Propositionens huvudsakliga innehill.

Enligt en vid siirskild konferens i samband med den internationella civila
luftfartsorganisationens (ICAO) forsamlingsmote i Geneéve i juni 1948 triffad
overenskommelse mellan stater, som bedriva lufttrafik 6ver Nordatlanten,
diribland Sverige, i ena sidan, samt Island, & andra sidan, skall ICAO:s rad
triiffa avtal med Island angiende ekonomiskt understod for underhéll av
islindsk marktjinst it luftfarten. De siirskilda staterna skola erligga dels
ersiittning till Island for dess utgifter i nimnda avseende till och med den

31 december 1948 — Sveriges andel har dirvid bestiamts till 119 133 kronor
30 6re — och dels bidrag till ICAO:s ridd for marktjanstens uppritthillande

fran och med 1949 med ett for varje ar beriknat belopp, vilket for Sveriges
del f6r 1949 angivits till 63 183 kronor 97 Gre.

Kungl. Maj:t begiiv riksdagens bemyndigande att godkiinna overenskom-
melsen.

| 1984 45 Bihang till viksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 304.
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Utdrag av protokollet dver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Drott-
ningholms slott den 15 oktober 1948.

Nirvarande:

Statsministern ErLaNDER, statsriden Wicrorss, SkoLD, QUENSEL, DANIELSON,
ZETTERBERG, NILsSoN, STrRinG, Ericsson, Mossserg, WeLINE, Kock.

Efter gemensam beredning med t. f. ministern for utrikes drendena samt
chefen for finansdepartementet anmiler chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, statsradet Nilsson, fraga om godkinnande av internationell overens-
kommelse rérande flygsikerhetstjinsten pa Island och anfor darvid foljande.

Med skrivelse den 15 september 1948 har luftfartsstyrelsen for godkiin-
nande understillt statsmakterna vid sirskild konferens i samband med den
internationella  civila luftfartsorganisationens (ICAO) forsamlingsmote 1
Genéve 1 juni 1948 uppriittat forslag till 6verenskommelse angdende flygtra-
fikkontroll samt forbindelse- och viderlekstjanst pa Island.

Riktlinjerna {6r 6verenskommelsen ha sammanfattats i en slutakt, vilken
torde fa overlamnas till vederborande riksdagsutskott fér ndrmare kiinnedom.
[ det foljande limnas en redogorelse for overenskommelsens huvudsakliga
innehall.

Inledning. Sésom bakgrund till den foreslagna 6verenskommelsen erinrar
luftfartsstyrelsen, att en omfattande flygvaderlekstjanst av militira skil in-
rittades under andra virldskriget pa Island och att i samband dirmed be-
tydande navigationshjilpmedelsanliggningar tillkommo. Sedan krigshand-
lingarna upphort och de allierade dragit tillbaka storre delen av sina pa
Island stationerade militira styrkor, overtogs skotseln av vissa jamvil for
den civila luftfarten nodvindiga meteorologiska- och radioanlaggningar suc-
cessivt av islindska myndigheter och drivas numera helt 1 islindsk regi.

Redan sommaren 1945 borjade Svensk interkontinental lufttrafik aktie-
bolag (STLA) transatlantisk luftfart, vilken sedermera overgatt att bedrivas
imom ramen for Scandinavian Airlines System (SAS). For denna trafik ha
navigationsanliggningarna pa Island stor betydelse.

Vid en nordatlantisk flygkonferens 1 Dublin 1 mars 1946 rekommenderades
bland annat upprittandet av en trafikledningscentral vid Reykjavik, dvensom
att Island skulle svara for installation av vissa anliggningar for forbindelse-
tjinst och meteorologi till hjalp for luftfarten inom den nordatlantiska regio-
nen. Dessa rekommendationer godkindes av den provisoriska internationella
civila luftfartsorganisationens rdd. Den islindska delegationen framholl
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emellertid vid konferensen, att Island med hiinsyn till sin ringa folkmingd
icke sage sig i stind att svara for anliggningar, som rekommenderats av kon-
ferensen, savida icke ekonomisk hjilp hirtill erhélls. Island paborjade under
ar 1946 installation av de ifrdgasatta anliggningarna och overtog uppgiften
att meddela sadana viiderleksuppgifter och forutsigelser, som tidigare hand-
hafts av de allierade flygstridskrafterna.

Vid den internationella civila luftfartsorganisationens férsta [orsamlings-
mote i Montreal i maj 1947 forelag en fornyad islindsk framstidllning om
ekonomisk hjilp. Ett sammantride till vilket kallades representanter for
samtliga stater, som bedrevo trafik over Nordatlanten, dgde rum for att
behandla Islands ansprak pi ekonomiskt bidrag. Dirvid beslots, med stod
av kapitel XV i den internationella luftfartskonventionen, att Island skulle
komplettera vissa utredningar, vilka sedermera skulle bli foremal for nir-
mare studium av ICAO:s rid och av den sirskilda kommittén for gemen-
samma hjilpaktioner. I november 1947 beslot radet utsiinda en kommission
av tekniska experter till Island {or att dirstides gora ytterligare erforderliga
undersokningar. Resultatet av besoket sammanfattades i en rapport till
TCAO, vari rekommenderades viss reduktion av de foreslagna utgiftsposterna.

Den nordatlantiska regionalkonferensen, vilken avholls i maj 1948 1 Paris,
aranskade ingiende det material, som framkommit i fragan och rekommen-
derade en gemensam hjilpaktion sisom nodvindig for uppratthillandet av
flygsikerhetstjinsten pd Island. Konferensen féretog dven 1 samband med
denna granskning en ytterligare jimkning av utgiftsposterna.

For att ytterligare framhalla drendets bradskande natur besokte ordforan-
den i det islindska luftfartsridet i mars 1948 Montreal och framholl for
ICAO:s kommitté for gemensamma hjilpaktioner, att Tsland sage sig ndd-
sakat att upphora med underhallet av navigationshjilpmedlen, om icke eko-
nomisk hjilp omgiende limnades. Enahanda synpunkter framlades vid det
skandinaviska luftfartsmotet i Stockholm 1 april 1948.

Forslaget till overenskommelse. For att soka ni en slutlig 16sning i
bidragsfragan kallades av frigan berérda stater till en speciell »Islandskon-
ferens» i anslutning till TCAO:s andra férsamlingsméte i juni 1948 1 Genéve.
Vid denna konferens deltogo representanter for tio stater, nimligen Belgien,
Kanada, Danmark, Frankrike, Island, Nederlinderna, Norge, Sverige, Stor-
britannien och U.S. A. ivensom representanter for den internationella mete-
orologiska organisationen samt ICAO:s sekretariat. Den 25 juni 1948 fram-
lade konferensen forslag till 6verenskommelse om betalningsskyldighet gent-
emot TIsland for de deltagande staterna. Forslaget antogs enhiilligt av kon-
ferensen och undertecknades for Sveriges vidkommande av den svenska repre-
sentanten i TCAO:s rad flygdirektoren K. (. Hultstrom, som dartill veder-
horligen befullmiktigats.

Ur TIslandskonferensens silunda framlagda slutakt torde 1 detta samman-
hang foljande viktigare punkter vara av intresse.
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L. ICAO:s rad skall triaffa ett avtal med Island angaende ckonomiskt
understod for underhall av marktjinst at luftfarten enligt de grunder, som
faststillts i overenskommelsen. Tsland far hirvid icke utan tillstind av radet
iklada sig nagra ekonomiska forpliktelser utéver vad i overenskommelsen
faststallts.

2. For de utgifter, som Island hittills haft och kommer att ha till och med
den 31 december 1948, forplikta sig staterna att betala en engangssumma av
7500 000 islindska kronor med ett tilligg av 200 000 islindska kronor fir
ICAO:s omkostnader. Efter sin procentuella andel i Nordatlanttrafiken
(2,8 %) forpliktar sig Sverige att av denna summa enligt gillande kurs betala
119 133: 30 svenska kronor.

3. For varje kommande &r frdn och med 1 januari 1949 skall ICAO:s rid
av respektive stater arligen uppbira ett belopp, motsvarande de beriknade
arliga kostnaderna for underhill av den islindska marktjinsten, varvid kost-
nadsberikningar skola ske enligt i tre bilagor till ifrigavarande Gverenskom-
melse verkstiillda berikningsgrunder. Frin totalkostnaden skall dock dragas
17,5 %, vilka beriknas motsvara Islands egen nytta av marktjinsten, samt
till de kvarstiende 82,5 % liggas 10 % for oforutsedda utgifter m. m. For
dr 1949 skall dock utdebitering ske i enlighet med av Islandskonferensen
gjorda berikningar och i overensstimmelse med i det foregiende angivna
berdkningsgrunder med 3609 800 islindska kronor, varvid Sveriges andel
(2,6 %) kommer att belopa till 113 763 islindska kronor eller 63 183:97
svenska kronor.

For att hindra oskilig utdebitering for framtiden ha vissa maximibelopp
faststillts, utover vilka utdebitering icke md ske utan vederborande stats
godkinnande. Enligt dessa bli Sveriges arliga bidrag begrinsade till ett
belopp av 119508 islindska kronor eller 66 374: 74 svenska kronor. Arliga
inbetalningar till TCAO skola ske den 1 januari.

4. Varje stat skall fran och med 1949 arligen fore den 1 september till
ICAO insidnda erforderliga statistiska uppgifter betriffande sin andel i
trafiken pa Nordatlanten under den ndrmast foregéende tolvmanadersperiod,
som slutar den 30 juni. De sdlunda erhéllna statistiska uppgifterna skola
bilda underlaget for ICAO:s faststillande av kommande arliga utdebiteringar.

5. Staternas inbetalningar till TCAO skola normalt ske i deras egen valuta
och efter gillande kurs. Dock méd, om s& anses fordelaktigt, inbetalning ske
direkt till Island.

6. Inbetalningarna skola efter varje kalenderars slut justeras till overens-
stammelse med de verkliga kostnader som Island och TCAO visa sig ha haft.
ICAO:s rad skall arligen foretaga revision av rikenskaperna.

7. Radet skall till TCAO aterbetala kostnader for organisationens extra-
ordindra utgifter i anledning av hjilpaktionens genomférande.

8. Om lufttrafik 6ver Nordatlanten oppnas av stat som icke bitritt over-
enskommelsen, skall radet trida i forbindelse med denna stat for att forsdkra
sig om dess medverkan 1 hjialpaktionen.

9. Radet skall utova erforderlig teknisk kontroll Gver anliggningarna pa
Island och giva staterna kdnnedom hirom.

10. Radet skall sammankalla staterna till ny Islandskonferens dels pa be-
giran av tva eller flera stater eller pa begiran av en stat, nar fem ar forflutit
utan att siddant sammantriade hallits, dels nir stat eller stater underlatit att
inbetala visentlig del av sina andelar eller nir, pa grund av stats uppsagning
av Overenskommelsen, en revision av densamma maste anses nodvindig, dels
ock nir av annan anledning ridet finner det nodvindigt att sammankalla ny
konferens.
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11. Godkdnnande av 6verenskommelsen {orpliktar principiellt stat till fort-
satt deltagande under kommande &r.

12. Uppsigning av avtal kan ske med tio mdnaders uppsigningstid, dock
sa att uppsigningen trider i kraft den 31 december. Vid force majeuresitua-
tion, som hindrar stat att deltaga i lufttrafiken 6ver Nordatlanten, kan uppsig-
ning ske med tre manaders uppsdgningstid.

Om overenskommelsen uppsiges av radet vid tidpunkt, dd Island pa
grund av sina kapitalutgifter har ett tillgodohavande, skola staterna i samrad
med Island-och ridet faststilla skilig kompensation hirfor. Stat som upp-
sagt Overenskommelsen kan dven forpliktas att 1 enlighet med sin propor-
tionella bidragstorpliktelse kompensera Island for kdpltalutcrlftm som Island
tidigare adragit sig enligt 6verenskommelsen.

Finansiella fragor. Luftfartsstyrelsen framhéller, att for dndamélet er-
forderliga medel — 1 runt tal dels som ett engéngsbidrag 120 000 kronor, dels
ock som bidrag under kalenderaret 1949 65000 kronor — torde bora utgi
fran den i staten for luftfartsfonden upptorda posten Sveriges bidrag till
internationella civila luftfartsorganisationen, vilken post med anledning harav
torde komma att Overskridas. Med hdnsyn till gidllande principer rorande
faststillandet av stat for luftfartsfonden synes frégan hidrom icke behéva
understillas riksdagens provning.

Departementschefen. Foreliggande forslag till internationell overenskom-
melse har tillkommit for att trygga den flygsidkerhetstjinst pa Island, som
erfordras for att uppritthalla regelbunden lufttrafik Gver Nordatlanten.
Enligt 6verenskommelsen skall den internationella civila luftfartsorganisa-
tionens rad triffa avtal 1 dmnet med Island enligt vissa angivna grunder om
vilka de 1 Overenskommelsen deltagande staterna dro ense. Salunda skall
Island erhélla ett engédngsbidrag sisom gottgorelse for sina utgifter for denna
sikerhetstjinst till och med den 31 december 1948. Den pd Sverige belopande
andelen utgor hirvid 119 133 kronor 30 6re. For tiden darefter skall arligen
till bestridande av kostnaderna for sikerhetstjansten utgd bidrag med for
varje ar faststillt belopp. Sveriges andel 1 dessa kostnader berdknas for 1949
uppga till 63 183 kronor 97 6re. Sammanlagt skulle alltsd nu erfordras cirka
185 000 kronor. Med hiansyn till nodvindigheten av att denna sikerhetstjinst
uppehalles @r jag beredd tillstyrka, att forevarande Overenskommelse god-
kinnes. Godkinnandet torde bora ske fore den 1 januari 1949, varfor propo-
sition 1 dmnet synes bora avlitas till 1948 ars hostriksdag.

For dndaméalet erforderliga medel torde utgd fran den i luftfartsverkets
stat for driftkostnader for budgetaret 1948/49 uppforda posten Sveriges bi-
dmg_, till internationella civila luftfartsorganisationen.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresli riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna foreliggande forslag
till internationell 6verenskommelse rorande flygsikerhetstjansten

pa Island.
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Till denna av  statsradets Ovriga ledamoter bitradda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Stig Salomonson.

Stockholm 1948, K. L. Beckmans Boktryckerl,



