Kungl Maj:ts proposition nr 95. 1

Nr 95.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
tilligg till 72 § lagen den 14 september 1944 (nr 705)
om aktiebolag; given Stockholms slott den 5 mars
1948.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed jamlikt § 87 regeringsformen foreslad riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om tillagg till 72 § lagen den 14 sep-
tember 1944 (nr 705) om aktiebolag.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 95.
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Forslag
till
Lag
om tilliigg till 72 § lagen den 14 september 1944 (nr 705) om aktiebolag.
Hirigenom foérordnas, att till 72 § lagen den 14 september 1944 om aktie-
bolag skall fogas ett nytt moment av féljande lydelse.

3 mom. Konungen ma medgiva bolag undantag, helt eller delvis, fran be-
stimmelserna i 1 mom., om med héinsyn till arten av bolagets verksamhet
och ovriga omstidndigheter synnerliga skil dartill féranleda.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hallet
infor Hans Maj:t Konungen i staisradet a Stockholms
slott den 27 februari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
WicForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouaT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och handelsdeparte-
menten anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, fra-
ga om mdjlighet till dispens for Svenska Penninglotteriet aktiebolag och
dirmed jimforliga bolag fran aktiebolagslagens regler rorande avsdtining
av medel till skuldregleringsfond samt anfor dirvid féljande.

I den nya aktiebolagslagen, som tritt i kraft den 1 januari 1948, hava upp-
tagits regler i syfte att verka for en skiirpt konsolidering av aktiebolagen.
Enligt 71 § skall arlig avsittning till reservionden ske med minst tio procent
av arsvinsten till dess fonden uppgar till tjugu procent — enligt forut gal-
lande aktiebolagslag tio procent av aktiekapitalet eller det hogre belopp
som kan vara foreskrivet i bolagsordningen. Samma arliga avsiitining till
reservfonden eller en siarskild skuldregleringsfond skall, dven om reserv-
fonden uppgar till nu angivet belopp, enligt 72 § 1 mom. fortsilta i bolag
med relativt stark skuldsittning, nimligen i bolag dar skulderna dverstiga
summan av aktiekapitalet, reservfonden och skuldregleringsfonden. For bo-
lag med dylik skuldsittning giller dven den begrinsningen i ritten att utdela
vinst, att utdelningen icke far overstiga fem procent av bolagets behéllna for-
mogenhet, med mindre ett lika stort belopp som det vilket darutover ut-
delas avsittes till reservfonden eller skuldregleringsfond. Motsvarighet till
bestimmelserna i 72 § saknades i 1910 ars aktiebolagslag.

Foreskrifterna om avsittning av medel till skuldregleringsfond ha ut-
formats med utgangspunkt fran den grundsatsen, att ett bolags behov av
konsolidering ir storre allteftersom dess skuldsittning i forhallande till
dess eget kapital dkas, och bygga pa den principen att ett aktiebolag frin
foretagsekonomisk synpunkt i allmiinhet anses icke limpligen bora arbeta
med mindre eget kapital in hilften av omslutningen. Det egna hos bolaget
bundna kapitalet bor alltsd vara lika stort som skulderna. En sadan skuld-
siittning som ér tryggad genom pia visst sitt angiven inteckningssikerhet
har emellertid enligt aktiebolagslagen 72 § 2 mom. ansetts kunna frinrik-
nas vid beriikningen av den skuldsumma som skall jimféras med bolagets
bundna kapital.
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I en till chefen for handelsdepartementet den 7 februari 1948 inkommen
skrivelse har Svenska Penninglotteriet aktiebolag hemstillt att siadan #nd-
ring av aktiebolagslagen matte vidtagas att bolaget kunde erhalla dispens
fran bestimmelserna i 72 §. Bolaget har diirvid till en bérjan limnat en
redogérelse for den verkan en tillimpning av sagda bestiammelser skulle fa
for bolaget. Hiarav framgar i huvudsak féljande.

Bolagets aktiekapital utgor 100 000 kr. och dess reservfond 10 000 kr.,
varjamte bolaget har en garantifond 4 500 000 kr. Bolagets verkliga skulder
per den 31 december 1947 uppga till niira 23 milj. kr. Skulderna, vilka i stort
sett kunna anses ganska konstanta, utgoéras i forsta hand av under de-
cember ménad foérsalda lottsedlar till januaridragningen nastpéfoljande
ar, statsverkets andel i den dragning som figer rum i december, vilka me-
del inlevereras nistpaféljande ménad, samt ej verkstillda vinstutbetal-
ningar och vinstskatt for icke inlésta vinstlotter. Bolagets tillgangar per den
31 december 1947 uppga till omkring 28 milj. kr., dirav slikvida medel»
omkring 27,5 milj. kr. namligen kassa, postgiro och banktillgodohavan-
den néra 9,7 milj. kr. och statsskuldférbindelser omkring 17, milj. kr. En-
ligt bolagsordningen skall, sedan avsiittning skett till reservfonden enligt
gillande lag samt till garantifonden, arsvinsten oavkortad stillas till Kungl.
Maj:ts forfogande att anviandas pa sitt Kungl. Maj:t nirmare féreskriver.
Arsvinsten for 1947 beriknades uppga till 4 488 549 kr. 39 6re. Hirav skall
pa grund av aktiebolagslagen 71 § 10 000 kr. avsiittas till reservfonden. I en-
lighet med 72 § nimnda lag ir bolaget emellertid skyldigt att till reserv-
fonden eller skuldregleringsfond avsitta sammanlagt 10 % av arsvinsten el-
ler 448 854 kr. 94 ore. Direst bolagets verksamhet i framtiden komme att
laimna ungefidr motsvarande avkastning som under ar 1947, skulle avsitt-
ningar enligt 72 § till ndgon av dessa fonder erfordras under en lang foljd av
ar. Med ledning av 1947 &rs siffror for bolagets vinst och skulder kunde an-
talet ar uppskattas till omkring femtio.

Som skil for sin hemstillan har bolaget vidare anfort féljande.

Bestaimmelsen i 72 § torde vara inférd med tanke pa att befrimja ett
aktiebolags konsolidering i de fall di bolagets finansiering till forhallande-
vis stor del skett genom frimmande kapital. T lagrummet har emellertid
ej hidnsyn tagits till det forhillandet, att ett bolags behov att arbeta med
fraimmande kapital i férsta hand #r beroende av arten av dess verksamhet.
Det gildenirsforhallande, som Svenska Penninglotteriet i det avseende var-
om nu ar fraga star i forhallande till lottképarna och staten, ar av ett spe-
ciellt slag och icke jamforligt med det kreditférhallande, vars risker for
borgenirerna 72 § avser att minska. Anledning torde darfér-saknas, att bo-
laget skall gora den avsittning som avses i 72 §. Det ma jamval framhallas,
att darest foreskrivet belopp avsittes enligt 72 §, det belopp som enligt bo-
lagsordningen skall inlevereras till statsverket minskas i motsvarande om-
fattning.

I en till chefen for handelsdepartementet den 23 februari 1948 inkommen
skrivelse har Aktiebolaget Tipstjinst — med formilan att bolaget inloge en
stillning liknande Svenska Penninglotteriets — forklarat sig instimma i
Svenska Penninglotteriets hemstillan. Bolaget har uppgivit:

Vid rikenskapsarets utging — den 30 juni — hade bolaget visserligen

normalt icke skulder dverstigande det egna hos bolaget bundna kapitalet,
men det kunde litteligen intraffa, att bolaget anordnade en tippningstav-
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lan 4 sddan tid att vinstutbetalning icke kunde fga rum foére rikenskaps-
arets slut. I sddant fall skulle bolaget enligt 72 § aktiebolagslagen bli skyl-
digt att till reservfonden eller skuldregleringsfond avsiatta omkring 500 000
kr. En dylik avsittning vore emellertid, eftersom bolaget redan en eller annan
vecka efter rikenskapsarets slut anyo vore skuldfritt, patagligen obehdvlig.
Bolaget uttalade vidare, att siikerligen andra fall &n de tva nu aktuella kunde
uppkomma, déar ett uppfyllande av fonderingskraven i 72 § skulle framstéi
som onodigt och hinderligt fér bedrivande av en verksamhet, vari ingen
risk funnes for bolagets borgenirer.

Nya aktiebolagslagens fonderingsregler dverensstamma i stort sett med
det forslag i dmnet som ligger till grund fér den nya lagen. Mot detta forslag
framfordes pa sin tid (se prop. den 22 december 1943 nr 5 med forslag
till lag om aktiebolag, m. m. s. 270 ff) vissa erinringar av liknande innebord
som Svenska Penninglotteriets nu ifragavarande hemstéallan. Det framholls
sdlunda bl. a. att det i forslaget angivna férhallandet mellan eget och fram-
mande kapital visserligen inom flertalet branscher och bolag maste betrak-
tas sdsom foretagsekonomiskt sunt och onskvirt men att de foreslagna be-
stammelserna likvil for vissa slag av foretag kunde synas vil harda samt
att forslaget icke toge tillricklig hinsyn till arten av forefintliga tillgdngar,
varfor det i praktiken skulle komma att verka ojamnt och orattvist. Bank-
och fondinspektionen ifragasatte, huruvida icke mdjlighet att dispensera
fran de legala reglerna borde stadgas, sa att, dir sarskilda skial det foran-
ledde, bolag skulle kunna helt undantagas fran reglernas tillimpning eller
ock annan proportion mellan eget kapital och skulder kunna bestimmas.
Fran vissa hall ifragasattes, huruvida icke forefintligheten pa tillgdngssidan
av kontanta penningar och banktillgodohavanden &vensom inneliggande
obligationer borde foranleda till att atminstone i vissa fall eller i viss ut-
strickning dven diaremot svarande belopp finge franriknas skulderna.

I sitt yttrande over forslaget till ny aktiebolagslag uttalade lagradet — i
anledning av de erinringar som framstillts mot den nirmare utformningen
av bestimmelserna om avsittning till skuldregleringsfond — att lagra-
det funne det naturligt, att fastighetsinteckningar skulle ha stillts sdsom
sidkerhet, om eftergift skulle kunna ske fran skyldigheten att gora dylik
avsittning, samt att det icke syntes limpligt att med fastighetsinteckningar
av i forslaget angiven art likstalla kontanter och banktillgodohavanden. Och
i propositionen med forslag till ny aktiebolagslag uttalade davarande chefen
for justitiedepartementet —— efter att ha erinrat att betriffande vissa typer
av bolag, som regleras av speciell lagstiftning vid sidan av den allminna
aktiebolagslagen, erforderliga bestimmelser om undantag fran foreskrifter-
na om skuldregleringsfond borde meddelas i vederbérande speciallagstift-
ning — bl. a. féljande.

Vad angar de anméirkningar som ga ut pa att vid berikning av skulderna
undantag skall goras ej blott for siadan genom inteckning tryggad skuld-
siittning, som angives i forslaget, utan iven for vissa andra belopp, vill jag
till en borjan papeka, att forsiktighet ir pakallad vid medgivande av un-
dantag fran huvudregeln. Redan bestimmelsen om ritt till avdrag for ett
belopp motsvarande sextio procent av taxeringsviirdet for i forslaget angiven
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fast egendom kan i vissa fall komma att medfora, att den aterstidende egen-
dom, som skall tjiana till tickning av aktiekapitalet, reservfonden (skuld-
regleringsfonden) och gild, kan komma att besta huvudsakligen av virdet
av fast egendom Over sextio procent av taxeringsvirdet eller av annan stun-
dom ganska osiker tickning. Om det medgaves, att undantaget finge om-
fatta vardet av flertalet sikra tillgangar, komme den tillgingsmassa, som
skulle tjana till tickning av aktiekapitalet, reservfonden (skuldreglerings-
fonden) och aterstaende gild, att tommas pa sikra tillgdngar.

Departementschefen. Av den foregaende redogorelsen framgar att det
sporsmal, som viickts av Svenska Penninglotteriet aktiebolag och Aktiebola-
get Tipstjanst, var foremal for beaktande redan i samband med tillkomsten
av den nya aktiebolagslagen. De principer, vara lagens fonderingsregler vila,
finner jag vara vilgrundade och avvikelse fran desamma bor icke ske utan
mycket starka skil. Aktiebolagens konsolidering dr namligen ej endast av
betydelse for bolagen sjilva och fér bolagsborgenirerna utan sett pa lingre
sikt dven ett viasentligt samhillsintresse.

Emellertid dro stadgandena om avsittning av medel till skuldreglerings-
fond av den natur att desammas genomfoérande stundom framstar som obe-
hovligt och mindre 6nskvirt. Detta har féranlett, att i speciallagstiftningen
for hypoteksaktiebolag, jarnvigsaktiebolag och aktiebolag som driva fond-
kommissionsrorelse upptagits bestimmelser varigenom dessa bolag beretts
mojlighet att erhalla dispens fran nimnda stadganden. For aktiebolag som
avses 1 rusdrycksforsaljningsfoérordningen har i forordningen inforts be-
stimmelser som helt utesluta tillampningen av aktiebolagslagens foreskrifter
om avsittning av vinstmedel i skuldregleringssyfte.

I detta sammanhang ma framhallas att de s. k. systembolagen ha ett i
forhallande till omslutningen ringa eget kapital. De héafta i skuld for avse-
viarda belopp till Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen. Systembolagens lik-
som restaurangbolagens struktur 6verensstdmmer i viss man med Svenska
Penninglotteriet aktiebolag. I samtliga dessa bolag skola vinsterna till 6ver-
vigande del tillkomma statsverket. Detsamma éar forhallandet med Aktie-
bolaget Tipstjéanst.

Aktiebolagslagens foreskrifter om avsittning av vinstmedel i skuldregle-
ringssyfte ansluta sig till det for aktiebolagen regelmaissigt foreliggande for-
héllandet att en rorelse drives pa grundval av ett i bolaget arbetande kapital.
Betriffande de nu ifrdgavarande tva bolagen ar situationen annorlunda. Bo-
lagens inkomster dro avsedda att successivt anvindas for betalning av skul-
derna. Hirtill kommer att det allminna beretts avgérande inflytande & bo-
lagen. Nagra risker for borgenirer eller aktieigare kunna ej sigas vara for-
handen. Av dessa skil skulle ett framtvingande av avsattning enligt bestim-
melserna om skuldregleringsfond verka irrationellt.

Pa grund harav synes det mig pakallat att bereda mojlighet for Svenska
Penninglotteriet aktiebolag och andra aktiebolag, som intaga en liknande
stillning, att ernd befrielse fran aktiebolagslagens foreskrifter om avsatt-
ning av medel i skuldregleringssyfte. En sadan regel torde bora givas en
snav innebord. Hansyn synes bora tagas framst till arten av bolagets verk-
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samhet men iven till det satt varpa bolaget ar uppbyggt. Givetvis maste vid
provning av fragan om dispens bor meddelas jimvil beaktas bolagsborge-
nirernas berittigade intresse av bolagets konsolidering.

I enlighet med det anférda har utarbetats forslag till tilligg till aktiebo-
lagslagen 72 §, av innehall att Kungl. Maj:t m& medgiva aktiebolag undan-
tag frin bestimmelserna i paragrafens 1 mom., siframt med hénsyn till ar-
ten av bolagets verksamhet och 6vriga omstindigheter synnerliga skal dartill
foranleda. Ett sddant undantag forutsittes kunna beviljas helt eller delvis.
Salunda torde anledning mestadels saknas att dispensera fran de sérskilda
reglerna i 72 § 1 mom. andra stycket om viss vinstutdelningsbegrinsning i
bolag, vars skulder 6verstiga det bundna kapitalet.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till lag om tilldgq till 72 § lagen den 14 september 1944 (nr 705) om
aktiebolag.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande over ifrdgavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar," mitte for det i § 87
regeringsformen omférmilda édndamélet inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsriddets 6vriga ledamoter bitridda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Georg Dahlin.

! Denna bilaga, vilken iir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hiir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 5 mars
1948.

Narvarande:

justitierdden  LAWSKI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsrddet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 3 mars 1948 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsiarenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 27 februari 1948, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets ut-
latande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmiéilda dndamalet in-
hamtas over upprittat forslag till lag om tilldgg till 72 § lagen den 14 sep-
tember 1944 (nr 705) om aktiebolag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infoér lagradet av
revisionssekreteraren C. E. Hagbergh.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrdadet a Stockholins
slott den 5 mars 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGrForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, MossBERG, WEIJNE, KocCK.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och handelsdeparte-
menten anméler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lag-
radets denna dag avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 27 februari
1948 remitterade forslaget till lag om tillagg till 72 § lagen den 14 septem-
ber 1944 (nr 705) om aktiebolag.

Med férmélan att lagradet lamnat forslaget utan erinran hemstillde fore-
draganden, att detsamma matte jamlikt § 87 regeringsformen genom propo-
sition forelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
traddda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Mossler.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 95.



