Kungl. Maj:ts proposition nr 9. i

Nr 9.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med hemstdllan om be-
myndigande for Kungl. Maj:t att vidtaga datgdrder
for okning av statsverkets andel i totalisator-, tips-
och lotterimedel; given Stockholms slott den 3 ja-
nuari 1948.

Kungl. Maj:t far hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAYF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den
3 januari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
WiGForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERICSsON, MOSSBERG, WEIINE, KoOCK.

Efter gemensam beredning med cheferna for jordbruks- och handels-
departementen anmiiler chefen for finansdepartementet, statsradet Wig-
forss, fraga om ékning av statsverkets andel i totalisator-, tips- och lotteri-
medel. Foredraganden anfor darvid foljande.

Enligt lotteriforordningen den 19 maj 1939 (nr 207) ma lotteri om pen-
ningar eller penningars virde ej utan tillstind av Kungl. Maj:t for allméan-
heten anordnas i andra fall eller i annan ordning én som stadgas i nimnda
forordning. Sasom lotteri anses bl. a. varje foretag, déri efter lottning,
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gissning eller vadhallning vinst kan erhallas av en eller flera deltagare till
hogre varde dn det, som erhalles av en var deltagare.

Vad angidr totalisatormedlen har ratt att anordna vadhailning
medelst totalisator i samband med kapplopningar eller travtavlingar bru-
kat av Kungl. Maj:t — pa foredragning av chefen for jordbruksdeparte-
mentet — medgivas for ett ar i sinder; och i samband dirmed ha vissa fore-
skrifter meddelats rérande dispositionen 6ver de vid kapplopningarna och
travtavlingarna inflytande totalisatormedlen. I sistnamnda hénseende har
stadgats, att av insatsernas totala belopp skulle innehallas 20 procent, var-
for vinnarnas andel i totalbeloppet silunda utgjorde 80 procent av insat-
serna.

Rorande fordelningen av nyssnidmnda andel om 20 procent av insatser-
nas totalbelopp har Kungl. Maj:t meddelat sarskilda foreskrifter dels i brev
den 30 maj 1941 savitt angar vid travtiavlingar inflytande totalisatormedel
och dels i brev den 13 april 1945 i friga om totalisatormedel, som inflyta
vid kapplépningar. Enligt dessa foreskrifter skall viss, i breven nirmare
angiven del — minst 2 och hégst 17 procent av totalomsittningen — in-
levereras till statsverket, medan aterstoden far av anordnare av vadhéll-
ningen anvandas for anskaffande av priser vid kapplopningar och travtav-
lingar m. m.

Genom sérskilda beslut den 30 december 1947 har Kungl. Maj:t med stod
av lotteriforordningen medgivit, att vissa sammanslutningar finge under
ar 1948 vid offentliga kapplopningar eller travtavlingar anordna vadhall-
ning medelst totalisator. I namnda beslut har Kungl. Maj:t tillika foreskri-
vit, savitt anginge kapplopningar eller travtiavlingar vilka komme att avhal-
las under januari—mars manader 1948, att det skulle iligga anordnare av
vadhallning medelst totalisator att av de insatser som gjordes for delta-
gande i vadhéallningen innehéalla ett belopp motsvarande 20 procent av in-
satssumman, samt att anordnare av vadhallning skulle dga av salunda inne-
hallet belopp for anskaffande och tillhandahéllande av pris vid tavlingarna
och till bestridande av andra omkostnader for desamma tillgodogora sig
vad som aterstode sedan for statsverkets rikning avdragits sa stor andel,
som angivits i Kungl. Maj:ts beslut den 13 april 1945 och den 30 maj 1941
angiende foérdelningen av vid kapplopningar respektive travtivlingar in-
flytande totalisatormedel. Darjamte har Kungl. Maj:t i besluten den 30 de-
cember 1947 forklarat att, sivitt anginge kapplopningar och travtiavlingar
som komme att avhallas under april-—december manader 1948, Kungl.
Maj:t framdeles komme att meddela foreskrifter i nu berérda hinseenden.

Betriffande tipsmedlen har Kungl. Maj:t genom resolution den 17
juni 1943 — pa foredragning av chefen for handelsdepartementet — bevil-
jat aktiebolaget tipstjinst tillstind under tiden den 1 juli 1943——den 30
juni 1948 att fér allminheten anordna vadhéllning i samband med idrotts-
tavlingar, dock ej histtivlingar. I samma resolution har vidare féreskri-
vits, alt av de vid vadhallning inflytande insatsbeloppen 50 procent skulle
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anvindas sasom vinstutdelning till de i vadhallningen deltagande, att hogst
25 procent finge disponeras for bolagets omkostnader och att vad som é&ter-
stode av bolagets arsvinst efter avsittning till reservfond, skattereserv och
utdelning till aktieagare skulle arligen insittas & statsverkets checkrikning
i riksbanken.

Vad slutligen angar lotterimedlen har Kungl. Maj:t genom reso-
lution den 3 december 1943 — likaledes pa foredragning av chefen for han-
delsdepartementet — beviljat svenska penninglotteriet aktiebolag tillstind
att under aren 19441953 bedriva penninglotterirérelse. I resolutionen har
tillika foéreskrivits bl. a., att bolaget skulle fér allmidnheten anordna lotteri
med dragning varje manad, att lottsedelspriset skulle utgéra 10 kronor samt
att vad av vinsten & bolagets rorelse aterstode efter fondavsittningar och
utdelning till aktieiigarna skulle inbetalas till statskontoret att anvindas pa
sitt Kungl. Maj:t nidrmare foreskreve. Enligt vad i resolutionen vidare
stadgats dgde Kungl. Maj:t, om s& funnes lampligt, foretaga dndring i de 1
resolutionen upptagna bestimmelserna.

Sasom framgar av vad jag forut denna dag anfort (se propositionen nr
5 med forslag till férordning om sérskild automobilskatt, m. m.) har 7947
drs konsumtionsskatteberedning i skrivelse den 20 december 1947 fram-
lagt forslag om vissa skarpningar av den indirekta beskattningen; och har
beredningen diirvid bl. a. foreslagit hojning av statens andel i totalisator-,
tips- och lotterimedlen.

Vid namnda skrivelse har beredningen fogat visst utredningsmaterial, av
vilket hiar ma atergivas foljande.

[ friga om totalisatormedlen har i en inom beredningen upp-
rittad promemoria intagits foljande tabla:

1944 | 1945 1946 | 1947
(miljoner kronor)

THSALSEE,...s 5 5 5ismsiemsion & & o5 EEHERE § 5 SmEEmINg s 8 | 4420 ' 56°30 | 6560 | 7016 %
darav till: vinnare (80 %) ...coevuiiinnnn. 3536 4504 52:48 i 5613 ;
organisationer ................. | Ho4 596 6:62 | 686 }

statsverket . ..., ; 3'80 580 650 717

1 Summa | 4420 56:30 65:60 7016

| Statsverkets andel i procent av insatserna ... | 860 % 941 % 991 % | 1022 %

Under hinvisning till de for ar 1946 redovisade totalisatormedlen har i
promemorian anforts, att dérest en sidan dndring vidtoges i fordelningen
mellan vinnarna och statsverket, att procenttalen 80 resp. 20 utbyttes mot
procenttalen 60 resp. 40 skulle hirigenom - med oforindrade insatser —
en inkomstokning for statsverket uppkomma med (20 % av 65,00 =) 13
milj. kronor per ér.

Beredningen har vidare éverlimnat en inom lantbruksstyrelsen upprit-
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tad promemoria angaende ifragasatt sinkning av vinnarnas andel fran 80
till 60 procent av insatserna. I promemorian anféres bl. a. féljande.

Med visshet kan forutsigas, att insatserna skulle ga ned genom den ifra-
gasatta atgiarden. Den o6vervagande delen av publiken bevistar helt sikert
icke travtidvlingar eller kapplopningar enbart for spelets skull utan av sam-
ma skal, som forestava besok vid andra, med totalisatorspel icke forenade
sport- eller idrottstivlingar. Denna helt 6vervigande del av publiken gor
sina insatser pa totalisatorn mera fér att 6ka spanningen av ett lopp idn av
vinstbegir. Genom sina insatser pa 2 eller 5 kronor bidrager den emellertid
i mycket hog grad till den totala omsattningssumman. Om ett hiogre avdrag
an 20 procent, vilket nu ér faststallt, skulle goras, komme detta enligt er-
farenheter fran andra linder att medféra en avseviard nedgang i omsitt-
ningen. Odds skulle namligen under dessa férutsiattningar sikerligen nor-
malt bliva sa laga, att vinstmojligheterna pa de smérre insatsbeloppen vi-
sentligt komme att reduceras eller helt upphéra. Under sadana forhallan-
den éar det tydligt, att bidragen till totalisatoromsittningen fran denna
overvagande kategori av publiken efter hand skulle utebliva. Dirmed skulle
ocksa totalisatoromsittningen till sin visentliga del komma att bero av de
sprofessionella» spelarnas insatser och spelet skulle diarmed icke blott
sjunka i omfattning utan dven bliva av mer hasardartad natur, en utveck-
ling, som ur manga synpunkter ingalunda vore onskvird. De minskade
vinstmoéjligheterna vid totalisatorspelet, som bleve f6ljden av den ifragasatta
andringen, skulle diarjamte sidkerligen draga med sig allvarlig risk for att
illegal vadhallning genom privata bookmakers boérjade florera. Hirigenom
skulle dels betydande belopp kunna undandragas statsverket och dels den
for varmblodig histavel sa betydelsefulla histsporten bringas i misskredit.
Erfarenheterna fran utlandet dro harvidlag av stort intresse. Danmark ut-
gor i detta hénseende ett typiskt exempel. De danska statsmakterna ha i
avsikt att bereda staten storre inkomster av totalisatorn i flera etapper hojt
ifragavarande procenttal — senast ar 1947 till 36. Foljden av detta har bli-
vit en allt starkare nedgang av totalisatoromsittningen. Dértill har den
illegala vadhallningen genom bookmakers, som redan efter tidigare hoj-
ningar borjat vinna insteg, i och med det 36-procentiga avdragets inférande
tagit en skrdimmande stor omfattning. De danska polismyndigheterna upp-
skatta salunda det belopp, som under ar 1947 undandragits den legala
totalisatorn och olagligt omsatts hos bookmakers, till icke mindre dn 12
miljoner kronor.

Aven i andra linder ga erfarenheterna i samma riktning. I Norge var av-
draget tidigare liksom har 20 procent. En under kriget genomfoérd hojning
till 30 procent har emellertid bidragit till, att de norska totalisatoromsatt-
ningarna under de senaste tva aren sjunkit till inemot 75 procent av de
forut vanliga.

Det torde av dessa exempel fa anses fastslaget, att ett avdrag av 20 pro-
cent pi omsittningen ar det maximum, som icke bor éverskridas, om ett
totalisatorvisen, baserat pa sunda principer, skall kunna uppriatthallas. Man
kan icke bortse fran den risken, att en héjning av nu gillande avdragspro-
cent skulle komma att medféra en sa betydande nedgang i totalisatorom-
siatiningen, att tavlingsorganisationernas verksamhet, sedd pa lingre sikt,
skulle dventyras eller helt omdjliggoras.

Betriffande tipsmedlen har i en inom beredningen upprittad pro-
memoria intagits féljande tabla:
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Aktiebolaget tipstjdinst.

1944/45 1945/46 1946/47 1947/48
‘ Milj. kr. % | Milj. kr. | % | Milj. kr. % | Milj. kr.
; Inkomster: | !
| Tipsinsatser......... 32-92 | 4565 4910 5000
| Ovriga inkomster ... 019 018 020 (berdknat
} Summa 32:41 4583 4960 BelopD)
‘ Fordelning av utgifterna:
Vinnare ;.suesesssss 1356 | 418 1908 | 415 2077 | 419
Statsverket: I
Vinstskatt ........ 2:55 | 3.79 393
Vinstmedel ....... 10:87 1342 414 16.08 1982 4338|1705 2098 423
Omkostnader ....... 548 | 168 698 | 152 785 | 158
Summa 32:41 1000 4583 | 1000 4960 | 1000

I sistnimnda promemoria har i friga om tipsmedlen anforts bl. a. f6l-
jande.
Tipsinsatsen utgor 25 ore per rad, dock att vid den s. k. »bla-vita» tipp-

ningen betalas 30 6re per rad. Av sistnimnda belopp anvindes 5 ore till
vilgorande dndamal (fér Finlands krigsinvalider). Under foérsta halvéret

1948 kommer den »bla-vita» tippningen — som sedan 1942 inbringat 6ver
en miljon kronor — att ersittas med en »rod-vit» tippning till férmén for
Europahjalpen.

Omsittningen pa tips i Sverige var andra veckan i december 1947 om-
kring 1,5 milj. kronor. Maximiomsittningen per vecka naddes strax fore
julen 1946 med omkring 1,6 milj. kronor.

I promemorian har vidare anférts, att darest avgiften for ratt att deltaga
i tippningstavlan hojdes fran 25 till 30 6re per rad och oOkningen i sin
helhet redovisades till statsverket, det kunde antagas att statsverket héiri-
genom skulle tillféras tipsmedel med ytterligare (20 % av 50 milj. kr. =)
10 milj. kronor per ar.

Vad slutligen angér lotterimedlen har i en inom beredningen upp-
rattad promemoria anforts bl. a. foljande:

Antalet lottsedlar per dragning hade utgjort ar 1938 omkring 300 000 och
ar 1942 omkring 650 000. Till dragningen i december 1946 hade salts
1 180 000 lottsedlar och till dragningen i december 1947 1 220 000.

Svenska penninglotteriet aktiebolags inkomster och utgifter under de
senaste aren framga av foljande tabla:

1944 | 145 | 1946 | 1947

miljoner kronor

Forsalda lottsedlar ........... 101-50 109-25 12555 13580
Beloppet fordelas salunda:
Vinster (66 %)............ 66-99 7211 8286 8968
Statsverket (31 %) ........ 3147 3387 3892 4210

Bolagets kostnader (3 %)..| 304 101'50 | 327 109.25 | 377 12555 407 13580
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Statsverkets inkomster fran bolaget har under kalenderaren 1944—47 upp-
gatt till nedan angivna belopp:

1944 | 1945 | 1946 | 1947
miljoner kronor

Statsverkets andel i bruttot (31 %) .......... | 3147 3387 E 3892 | 4210

Vinstutdelning fran bolaget till statsverket .. 356 386 | 416 4:00

LOtteriviStSKatL. .. . . compwmiss o s somenmsasess 10 22 10097 | 1276 13-60
Summa | 4525 | 4870 | 5584 5970
Dessa totalbelopp utgéra i procent av brutto- 1 |
forsiljningen av lottsedlar ................ 44'58 % | 44'58 % 4448 % 4396 % |

Priset per lottsedel var aren 1896—1917 10 kronor. Detta pris hojdes sist-
nimnda ar till 11 kronor och ar 1927 till 12 kronor. Fran och med ar 1938
har priset anyo utgjort 10 kronor per lottsedel.

Darest priset per lottsedel hojes fran 10 till 12 kronor per styck, och 6k-
ningen i sin helhet redovisas till statsverket, kan det antagas att stats-
verket hirigenom skulle tillforas lotterimedel med (20 % av 125 milj.
kr. =) 25 milj. kronor.

I sin forendmnda skrivelse den 20 december 1947 har 1947 drs konsum-
tionsskatteberedning foreslagit

dels betraffande totalisatormedlen att sddan dndring vidtoges i fraga om
fordelningen av insatserna, att statsverket tillgodoférdes — utéver den andel
som enligt hittills gédllande foreskrifter redovisats till statsverket — 20 pro-
cent av insatsernas totalbelopp,

dels i fraga om tipsmedlen att avgiften for ratt att deltaga i s. k. tippnings-
tivlan hojdes med ett belopp om 5 6re — vilket skulle oavkortat tillfalla
statsverket eller alltsa fran 25 till 30 o6re for varje rad,

dels ock savitt angéar lotterimedlen att priset for lottsedel i svenska pen-
ninglotteriet aktiebolag hojdes fran 10 till 12 kronor, vilken prishéjning helt
borde tillkomma statsverket.

Beredningen — vars forslag i nu angivna delar ar enhalligt — har vidare
uttalat, att statsverket genom de foreslagna atgarderna skulle beredas in-
komstokningar med respektive 13, 10 och 25 miljoner kronor per ar. And-
ringarna borde vidtagas i frdga om totalisatormedlen fran och med den 1
april 1948, betraffande tipsmedlen fran och med juli 1948 och savitt angar
lotterimedlen fran den 15 april 1948.

Departementschefen. Sdsom framgar av den proposition (nr 5) med for-
slag till férordning om sirskild automobilskatt, m. m., om vars avlatande
till riksdagen Kungl. Maj:t forut denna dag fattat beslut, tillstyrker jag de
av konsumtionsskatteberedningen foéreslagna skérpningarna av den indi-
rekta beskattningen m. m., dock med en viss jamkning betriffande totali-
satormedlen. I enlighet hirmed foéreslar jag nu, att atgiarder vidtages for
O6kning av statsverkets andel i totalisator-, tips- och lotterimedel. Savitt an-
gar totalisatormedlen anser jag mig bora stanna vid att férorda att till stats-
verket inleveraras sidana medel med — utover den andel som enligt hittills
gillande foreskrifter redovisats till statsverket — 10 procent av insatsernas



Kungl. Maj:ts proposition nr 9. 7

totalbelopp. Vidare forordar jag att statsverket, pa satt beredningen foresla-
git, tillgodoféres dels ytterligare tipsmedel genom hojning av avgiften for
riatt att deltaga i tippningstivlan fran 25 till 30 6re for varje rad och dels
ytterligare lotterimedel genom hdojning av priset for lottsedel i svenska
penninglotteriet aktiebolag fran 10 till 12 kronor. De genom niamnda hoj-
ningar inflytande beloppen bora oavkortade tillkomma statsverket.

Nu berérda atgarder torde, savitt angir totalisatormedlen, béra genom-
foras pa sa sitt, att Kungl. Maj:t — i dverensstimmelse med vad som forut-
satts i Kungl. Maj:ts férut omnimnda beslut den 30 december 1947 angé-
ende tillstand att under ar 1948 anordna vadhallning medelst totalisator
vid kapplopningar och travtivlingar — meddelar nya foreskrifter om for-
delningen av totalisatormedlen att tillimpas fran och med april 1948. I
fraga om tipsmedlen torde sirskild Gverenskommelse bora triffas mellan
Kungl. Maj:t och aktiebolaget tipstjéanst rorande den férut berdrda hoj-
ningen av priset for ritt att deltaga i tippningstavlan fran 25 till 30 ore
per tipsrad, vilken hdjning bér genomforas fran och med den 1 juli 1948. Vad
slutligen angar lotterimedlen torde Kungl. Maj:t bora foreskriva att priset
for lottsedlar i svenska penninglotteriet aktiebolag, vilka siljas till drag-
ningarna i maj 1948 och senare, skall utgora 12 i stéllet for 10 kronor per
styck.

De foéreslagna indringarna rérande fordelningen av totalisator-, tips-
och lotterimedel bora understillas riksdagens godkinnande.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att Kungl. Maj:ti
proposition till riksdagen matte hemstilla om bemyndigande fér Kungl.
Maj:t att vidtaga atgirder for okning av statsverkets andel i totalisator-,
tips- och lotterimedlen pa nedan angivna sitt, nimligen

1) genom o6verféring till statsverket av — utover de belopp som enligt hit-
tills gillande foreskrifter skola till statsverket overfoéras — ytterligare 10
procent av insatserna vid totalisatorspel, vilken #ndring bor trida i till-
lampning den 1 april 1948;

2) genom hojning av priset for deltagande i av aktiebolaget tipstjanst
anordnade tippningstiavlingar fran 25 till 30 o6re for varje rad, vilken hoj-
ning bor genomforas fran och med den 1 juli 1948; samt

3) genom hojning av priset for lottsedel i svenska penninglotteriet aktie-
bolag fran 10 till 12 kronor for varje lottsedel, vilken hojning bor gilla
i friaga om lottsedlar som forsiljas till dragningen i maj 1948 och senare
dragningar.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamdéter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Carl Olov Sommar.



