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Nr §%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till ersdttning for skador vdllade av personer som
avvikit fran wvissa anstalter; given Stockholms slott
den 20 februar: 1948.

Kungl. Maj:t vill hidrmed, under &beropande av bilagda utdrag ay stats-
radsprotokollet Gver socialdrenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla

det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms slott
den 20 februari 1948.

Narvarande:

Statsministern ErRvLANDER, ministern for utrikes drendena Unp¥w, statsraden
Wicrorss, MOLLER, SkoLD, QuEnstL, Gsores, DanieLsoN, Vouer, ZETTER-
BERG, Ni1LssoN, Strine, Ericsson, Mosssere, WewnNE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, finans- och inrikes-
departementen anfor chefen for socialdepartementet, statsridet Moller.

I fem sirskilda motioner (II: 84, 139, 221, 276 och 279) till 1947 &rs riksdag
behandlades frigan om ersittning av allminna medel till personer, som lidit
skada genom datgird av vid sinnessjukhus eller vissa andra anstalter intagen
eller 6ver huvud taget genom brottslig girning.

Riksdagen anforde (skrivelse nr 475) i anledning av motionerna bl. a.,
att riksdagen fann det i en av motionerna (II: 279) framlagda forslaget att
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ersittning skall kunna utgi av statsmedel for skada, som tillfogats genom
brottslig girning, vara virt beaktande. P3 anforda skil fann sig riksdagen
emellertid icke beredd att pakalla utredning i dmnet. Hiirefter anforde riks-
dagen.

I Gvriga motioner har ersittning av allminna medel ifrigasatts endast
betriffande skador villade av sidana, som #ro intagna pé sinnessjukhus m. fl.
anstalter, eller rymt eller forsoksvis utskrivits darifrin. Efter provning av
Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall har ersiittning for dylika skador hittills i
viss omfattning tillerkiints skadelidande med anlitande av anslag till extra
utgifter. Enligt riksdagens mening bor en utredning av dessa ersiittnings-
sporsmil omedelbart inledas. Iorslag till dtminstone provisoriska Atgirder
for att utan anlitande av den nodfallsutviig, som extra utgiftsanslagen er-
bjuda, mojliggéra ersiittning av statsmedel 1 6mmande fall av skador av
hir awsett slag bor om mojligt foreliggas redan niista ars riksdag. Riks-
dagen ir ej beredd att, sisom pdyrkats 1 vissa motioner, redan nu besluta
om sirskild medelsanvisning for skadornas ersittande. Tills vidare torde
alltsi den utviig bora anlitas, som anslagen till extra utgifter erbjuda.

Under aberopande av vad silunda anforts anholl riksdagen om utredning
av frigan om ersittning av allméinna medel for skador, vallade av personer,
vilka idro eller varit intagna pa sinnessjukhus m. fl. anstalter.

Jag hemstiller nu att fi till behandling upptaga den friga, vari utredning
begirts av riksdagen. Hirvid torde jag till en borjan fi limna foljande
nppgifter rorande hittills inom omradet tillimpad praxis.

Pa socialdepartementets foredragning har Kungl. Maj:t under de senaste
dren i ett antal fall beviljat ersiittning for skador fororsakade av elever, som
rymt frin skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden (skyddshem).

Under éaren 1944—1946 har Kungl. Maj:t silunda haft att préva tre an-
sokningar om ersittning for skada till foljd av cykelstolder, forovade av
elever som avvikit fran skyddshem. Socialstyrelsen, som yttrat sig dver an-
sOkningarna, tillstyrkte i samtliga fall ersiittving men foreslog att denna,
sirskilt med hinsyn till att cyklarna varit olasta di de tillgripits, skulle
nedsiittas till omkring hilften av cyklarnas virde. Kungl. Maj:t beslot i
Overensstimmelse med socialstyrelsens forslag och ersiittningsbeloppen ut-
gingo frin femte huvudtitelns anslag till extra utgifter. I intet av dessa fall
oversteg det beviljade ersittningsbeloppet 100 kronor.

Under 1947 ha till socialdepartementet inkommit sex framstillningar av-
seende skador, som villats av elever vilka avvikit fran skolor tillhérande
barna- och ungdomsvéirden. I tva fall ha skadorna uppkommit i samband
med inbrott i bostadshus och i de 6vriga vid tillgrepp av bilar eller forsok
dirtill. Skadorna ha i de sirskilda fallen uppgétt till belopp mellan om-
kring 400 och 1500 kronor. Av nu ifrigavarande sex iirenden ha fem hit-
tills avgjorts av Kungl. Maj:t. I dessa fem fall har Kungl. Maj:t pa forslag
av statskontoret, som avgivit utlatande i #rendena, medgivit ersiittning en-
dast i den min Ommande omstindigheter ansetts foreligga och i det sir-
skilda fallet bestimt ersiittningsbeloppet med hiinsyn till sékandens ekono-
miska stillning. Séalunda har i ett fall framstillningen avslagits, i ett fall
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har beviljats full ersiittning for liden forlust och i de 6vriga har ersiittning
medgivits med belopp motsvarande ungefir hiilften av den beriiknade skadan.
De beviljade ersiittningsbeloppen, vilka utgitt frin femte huvudtitelns an-
slag till extra utgifter, ha varit 800, 300, 500 och 597 kronor. Socialstyrelsen,
som likaledes yttrat sig Over ansokningarna, har i samtliga fall tillstyrkt
full ersiittning.

I detta sammanhang mi nimnas, att styrelsen for statens uppfostrings-
anstalt & Bona fr. o. m. budgetiret 1937/38 gt att f6r skada, som genom
brott vallats av elev vid anstalten, utbetala ersittning med hogst 100 kronor
till varje milsigare under villkor, att atal for brottet i laga ordning efter-
givits. Siadan ersiittning har utgitt frin anstaltens omkostnadsanslag. Tidigare
hade Kungl. Maj:t i ett antal dylika fall tillerkiint skadelidande ersiittning,
som utgitt frin andra huvudtitelns anslag till extra utgifter.

Framstiillningar om ersittning for skador genom dtgird av person, som
intagits & fangvardsanstalt eller sinnessjukhus, ha i det fital fall di dylik
framstillning under senare ar gjorts, avslagits av Kungl. Maj:t. Sista gingen
en sidan ansokan provades synes ha varit ar 1938. En framstillning har
dock nyligen inkommit till inrikesdepartementet och har innu icke provats
av Kungl. Maj:t. Det giller i detta fall ersiittning for skador & en bil, som
tillgripits av tvd rymlingar frn ett sinnessjukhus. Skadorna ha uppskattats
till ndra 2500 kronor.

Med anledning av riksdagens nimnda skrivelse har inom justitiedeparte-
mentet foretagits viss utredning, varefter hithorande frigor ytterligare over-
vigts inom Kungl. Maj:ts kansli. Utredningen och Gverviigandena ha be-
griinsats till sidana skador, som avses 1 riksdagens hemstillan, d. v. s.
skador vallade av personer som iro eller ha varit intagna pa vissa anstalter.
Jag torde i detta sammanhang fi antyda nigra av de sporsmil, som hir-
vid beaktats.

Till en borjan uppstiller sig sporsmélet om vilka slags anstalter, som
hir bora komma ifriga. De praktiskt viktigaste torde vara fingvirdsan-
stalter, barna- och ungdomsvirdsskolor samt sinnessjukhus. Det kan moj-
ligen ifrigasiittas, att dven alkoholistanstalter skola medtagas.

Hirniist blir att avgora vilket samband, som skall finnas mellan anstalts-
vistelsen och skadans uppkomst. De fall som viickt storst uppmirksamhet
dro tillgrepp och skador som forévats av rymlingar, alltsi sidana intagna
som utan lov avvikit frin anstalt. For att ersiittning skall utgd i sidana
fall tala vissa speciella skil. Silunda dr uppenbart, att faran for skador av
detta slag dr sirskilt stor i grannskapet av sidan anstalt, varom hir ir
friga. Det kan anses obilligt, att befolkningen i den trakt dir en anstalt
ir beligen skall 1opa storre risker in andra. Det vore olyckligt om for-
liggandet av en anstalt till en viss ort skulle av denna anledning viicka
oro och ovilja i kringliggande bygd. Ett annat skil for ersiittning i fore-
varande fall kan siigas ligga diiri att man bade inom fingvirden och andra
former for omhiindertagande striivar efter mera 6ppna virdformer med mindre
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tving och mindre bevakning. Dirvid riknar man medvetet med att rym-
ningar komma att diga rum i nigon omfattning men att de oligenheter som
uppkomma dirigenom iro smé i jimforelse med det Sppna systemets for-
delar. Det ir endast sillan som rymlingar lyckas hélla sig undan nagon
lingre tid och de skador de villa iro i allmiinhet icke mera betydande.
Aven vid det oppna systemet kan rymningsfrekvensen reduceras till ett
minimum om en effektiv bevakning anordnas. Kostnaderna hiirfér bli emeller-
tid avsevirda for det allméinna. I detta resonemang om férdelar och nack-
delar hos det Gppna systemet kan sigas ligga att man viigt virdet av
skadorna mot vad som vinnes genom systemet, och i konsekvens hirmed
kan sigas att det allminna bor bira dessa skador som ett slags omkostnad
for anstaltsvisendet.

I riksdagens skrivelse avses emellertid icke blott skador villade av rym-
lingar utan iven sidana skador, som férorsakats av dem som pé forsék ut-
skrivits frin anstalt. Betriffande denna grupp kan sigas, att det skulle bli
mycket vanskligt att dir draga griinsen for mojligheten till ersittning. Sa-
lunda miéste vervigas, om icke iiven de som villkorligt frigivits fran frihets-
straff bora medriknas. Framforallt skulle kunna pekas pa fall som sta mycket
nira de nyss niimnda, t. ex. att skada vallats av en sinnessjuk, som vistats
1 frihet endr han icke kunnat fi plats pa sjukhus eller som blivit slutligt
utskriven endr man, mahinda alltfér optimistiskt, ansett att han icke var
farlig f6r andras siikerhet. Dessa &verviiganden fora med andra ord in pa
det stérre problemet om samhiillet borde ersiitta i princip all den skada
som véllats dirav att samhillets skyddsétgirder mot kriminella och otill-
rikneliga nodvindigtvis maste bli ofullkomliga.

Séavitt angdr rymningsfallen kan diskuteras vilket orsakssammanhang som
skall fordras mellan rymningen och skadan. Denna friga blir aktuell t. ex.
om en rymling lyckas hilla sig undan och sedermera, mihinda lang tid
efter rymningen, forovar skada.

Vidare uppstir frigan vilka skador, som béra ersittas. Ersiittning kan
silunda goras beroende av att skadan férovats genom brott. En begrins-
ning till egendomsskador med uteslutande av personskador kan iven tinkas.

Mest svarbehandlade dro de sporsmél, som hiinféra sig till den skade-
lidandes personliga forhillanden, framforallt hans ekonomiska stillning.
Till en borjan uppstiller sig frigan hur det skall inverka p# maojligheten
till ersiittning om egendomen varit eller kunnat vara forsikrad. I samband
hirmed uppkommer en 1ad olika problem. Vidare kunna skiil iberopas bade
for och emot att hinsyn skall tagas till den skadelidandes ekonomiska stiill-
ning. A ena sidan kan goras gillande, att om ersiittning 6ver huvud taget
skall utga for skador av hir ifrigavarande slag det principiellt riktigaste r,
att full ersiittning beviljas oberoende av den skadelidandes ekonomi. Fram-
forallt kan aberopas, att endast denna 1§sning rimmar med den férut anforda
motiveringen for ersittningen, nimligen att den kan betraktas som en om-
kostnad for anstalternas drift. A andra sidan kan siigas, att man pa nuvarande
stadium, i avvaktan pd nirmare erfarenheter, bor ga forsiktigare till viga
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och icke binda sig for att utge ersiittning i andra dn 6mmande fall. Riksdagens
hemstillan avser endast sidana fall.

For egen del torde jag fi anfora foljande i amnet. Jag delar den prin-
cipiella uppfattning, som torde ligga till grund for riksdagens stillnings-
tagande till forenimnda motioner, nimligen att staten bor i storre utstriick-
ning in hittills faktiskt skett ersitta skador, som véllats av & vissa anstalter
intagna personer, samt att hirvid den nddfallsutviig, som anlitandet av anslag
till extra utgifter innebir, icke bor komma till anviindning. Statsmakterna
torde silunda i detta sammanhang bora godkinna principen att staten limnar
ersittning for dylika skador, varjimte sirskilda medel bora anvisas till be-
stridande av ersittningarna. Siasom torde framgéi av vad jag i det foregiende
anfort, forutsitter emellertid en detaljerad reglering av ersittningsmojlig-
heterna stillningstagande till en rad delvis svirbedomda sporsmal, f6r vilkas
l6sande hittills tillimpad praxis limnar endast ringa ledning. Tills vidare
torde man darfor i avbidan pd ytterligare erfarenhet bora — sisom ocksi
riksdagen ifrdgasatt — &atndjas med en provisorisk reglering. Hirvid bor
nigon ritt till ersiittning icke fastslis i forfattning utan en prévning inom
relativt vida griinser figa rum av omstindigheterna i varje siirskilt fall. Under
dessa forhallanden torde prdovningen boéra ankomma pd Kungl. Maj:t.

Ersittningsmojligheterna synas tills vidare bora i huvudsak begrinsas
till rymningsfallen. Med hénsyn till svarigheterna att nu 6verblicka konse-
kvenserna av en utstriickning av ersittningsmdjligheten till fall, da skada
vallats av fOrs6ksutskriven person, bor i dessa och dirmed likartade fall
ersittning icke utgd i forevarande ordning. Det synes rimligt, att héinsyn i
regel tages till den skadelidandes ekonomiska stiillning. Néigon string be-
gransning till 6mmande fall synes dock icke f. n. bora komma ifrdga. Dér-
emot synas fall dir livrinta eller dirmed jimforlig ersiittning kan ifrigasiittas
bora understillas riksdagen.

Innan en mera definitiv reglering inom nu ifrigavarande omride genom-
fores, torde en grundligare utredning bora dga rum. Denna utredning synes
emellertid icke bora siittas igdng fOrriin den nu foreslagna provisoriska an-
ordningen tillimpats ndgon tid.

Kostnaderna i framtiden for ifrigavarande ersiittningar kunna icke med
nigon sikerhet beriknas. Sannolikt &r att antalet ersiittningsansékningar
kommer att avsevirt stiga sedan mojligheten att erhélla ersittning blivit
mera allmint bekant. Det synes limpligt att tills vidare anvisas ett gemen-
samt anslag for samtliga ersiittningar av ifrigavarande slag samt att anslaget
uppfores under femte huvudtiteln. Anslaget torde for budgetiret 1948/49
bora anvisas med ett forslagsvis beriiknat belopp av 5000 kronor.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen

att till Ersdttning for skador vdllade av personer som avvikit
Jran vissa anstalter for budgetivet 1948/49 under femte huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av ................ kronor 5 000.
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Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
M. Silfverstolpe.

Stockholm 1948. K. L. Beckmans Boktryckeri.



