Kungl. Maj:ts proposition nr 35. 1

Nr 35.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 16
Jjanuari 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att

antaga hirvid fogade forslag till
1) lag om é&ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr

370); samt
2) forordning angdende dndrad lydelse av overgéngsbestimmelserna till

forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 35.
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Forslag
till

lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(ar 370).

Hirigenom forordnas, att 35 §, 46 § 2 mom. och 53 § 1 mom. kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928' skola erhélla dndrad lydelse pa sitt

nedan angives.

Nuvarande lydelse:

35 §.

Till intakt av tillfallig forvarvs-
verksamhet hanfores intidkt, som
skattskyldig haft av annan forvarvs-
kialla an forut namnts och som ej
heller harflutit av kapital. Hit rik-
nas siledes dels vinst aicke yr-
kesmassig avyttring av fast eller
16s egendom, som forviarvats genom
kop, byte eller darmed jamforligt fang
och varit i den skattskyldiges ago,
om det ar fastighet, under mindre
an tio ar och eljest under mindre én
fem ar (realisationsvinst), dvensom
lotterivinst, dérest densamma icke
jamlikt 19 § ar frikallad fran be-
skattning, dels ock intakt genom till-
falligt bedriven vetenskaplig, litterar,
konstnirlig eller dirmed jamforlig
verksamhet, intikt av tillfalligt upp-
drag, sdsom uppdrag att forritta bo-
uppteckning, arvskifte, auktion, be-
siktning, vardering, skogsrikning,
dvensom intdkt av annan dirmed
jamforlig inkomstgivande verksam-
het av tillfallig natur.

(Se vidare anvisningarna.)

Féreslagen lydelse:

35 8.
Till intakt av tillfallig for-
varvsverksamhet hanfores intakt,

som skattskyldig haft av annan for-
varvskilla dn féorut namnts och som
ej heller harflutit av kapital. Hit rak-
nas saledes dels vinst aicke yr-
kesmassig avyttring av fast eller
16s egendom, som forvarvats genom
kop, byte eller dirmed jamforligt fang
och varit i den skattskyldiges dgo, om
det &ar fastighet, under mindre an
tio ar och eljest under mindre an
fem ar (realisationsvinst), dvensom

lotterivinst, dérest densamma icke
jamlikt 19 § ar frikallad fran be-
skattning, dels intakt genom tillfal-
ligt bedriven vetenskaplig, litterar,
konstnirlig eller diarmed jamforlig
verksamhet, intakt av tillfalligt upp-
drag, sisom uppdrag att forratta bo-
uppteckning, arvskifte, auktion, be-
siktning, vardering, skogsrikning,
avensom intdkt av annan darmed
jamforlig inkomstgivande verksam-
het av tillfallig natur, dels ock in-
tikt genom restitution, avkortning

! Senaste lydelse, se betriffande 46 § 2 mom. 1932:291 samt betriffande 53 § 1 mom.

1946: 260.
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Nuvarande lydelse:

46 §.

2 mom. I hemortskommunen —
— — eller uppfostran;

2) for avgift till allmdnna pen-
sionsforsdkringen samt oOvrig pen-
sionsforsakring, som ej avses i 33 §,
darest avgiften erlagts for den skatt-
skyldige sjilv eller, i forekommande
fall, for hans make eller hans omyn-
diga barn, dock ej om avgiften er-
lagts till rante- och kapitalforsak-
ringsanstalt eller pa grund av forsiak-
ring mot engangspremie; samt

3) for premier — — -— hiér ovan.
Direst skattskyldig — — — nimn-
da tid.
Avdrag, som — — — salunda upp-
burits.
53 §.

1 mom. Skyldighet att — — —
forvarvats; samt

for tid, under vilken han
ej varit har i riket bosatt:

for inkomst — — av tjinst;
samt

for vinst — — — eller rorelse;

Féreslagen lydelse:

eller avskrivning av sadan i slutlig
eller tillkommande skatt ingdende
pensionsavgift enligt lagen om folk-
pensionering, for vilken avdrag av
den skattskyldige atnjutits vid tidi-
gare ars taxeringar.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

2 mom. I hemortskommunen —
-— — eller uppfostran;

2) for dels sadan i slutlig eller till-
kommande skatt ingdende pensions-
avgift enligt lagen om folkpensione-
ring, som under beskattningsdret pd-
forts den skattskyldige for honom
sjdalv eller, i forekommande fall, for
hans make, dels ock avgift for an-
nan pensionsforsikring, som ej av-
ses 1 33 §, darest avgiften under be-
skattningsdret erlagts for den skatt-
skyldige sjilv eller, i forekommande
fall, for hans make eller hans omyn-
diga barn, dock ej om avgiften er-
lagts till riante- och kapitalforsik-
ringsanstalt eller pa grund av for-
sakring mot engangspremie; samt

3) for premier — — — hdir ovan.
Dérest skattskyldig — — — nimn-
da tid.
Avdrag, som — — — salunda upp-
burits.
53 §.

1 mom. Skyldighet att — — —
forvarvats; samt

for tid, under vilken han
ej varit har i riket bosatt:

for inkomst — — av tjinst;

for vinst — — —— eller rorelse;
samt
for sadan i slutlig eller tillkom-

mande skatt ingaende pensionsavgift
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Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

enligt lagen om folkpensionering,
som restituerats, avkortats eller av-
skrivits, i den man avdrag ddrfér av
den skattskyldige dtnjutits vid tidi-
gare drs taxeringar;

b) staten: b) staten:

for inkomst — — — eller rorelse. for inkomst — — — eller rorelse.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I samband med denna lags ikrafttridande skall féljande iakttagas:

1) Aldre bestimmelser skola alltjamt tillimpas i friga om sidana pen-
sionsavgifter enligt 4 § lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering,
vilka erlagts eller erliggas for ar 1946 eller tidigare ar.

2) Vid 1948 ars taxering édger skattskyldig atnjuta avdrag for obligatorisk
pensionsavgift enligt lagen om folkpensionering med belopp, som motsvarar
vad den skattskyldige erlagt sisom sidan avgift under det beskattningsar,
tor vilket taxering skett under ar 1947.
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Forslag
till

forordning angiende ilindrad lydelse av évergingsbestimmelserna
till f6rordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas, att punkterna 1 och 2 i évergangsbestimmelserna
till férordningen den 26 juli 1947 om statlig inkomstskatt skola erhalla dnd-

rad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

1) Aldre bestimmelser — — — ti-
digare ar.

2) I fraga om skatt, som erlagts
cller erligges pa grund av 1946 eller
tidigare ars taxeringar, skola i stil-
let for bestammelserna i 2, 4 och 6 §§
motsvarande stadganden i den dldre
forordningen alltjamt aga tillamp-
ning.

Foreslagen lydelse:

1) Aldre bestaimmelser — — —
tidigare ar.

Vid 1948 ars taxering dger skatt-
skyldig atnjuta avdrag for obligato-
risk pensionsavgift enligt lagen om
folkpensionering med belopp, som
motsvarar vad den skattskyldige er-
lagt sasom sddan avgift under det
beskattningsar, fér vilket taxering
skett under ar 1947.

2) I fraga om skatt, som erlagts el-
ler erligges pa grund av 1946 eller
tidigare ars taxeringar, sd ock i frd-
ga em sadana pensionsavgifter enligt
4 § lagen den 28 juni 1935 (nr 434)
om folkpensionering, vilka erlagts el-
ler erliggas for ar 1946 eller tidigare
dr, skola i stillet for bestimmelserna
i2,4 och 6 §§ motsvarande dldre be-
stimmelser alltjimt aga tillampning.
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Uldrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 16 ja-
nuari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, SkOLD, GJORES, DANIELSON, VoOUGT, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, ERICcSSON, MOSSBERG, WEIJNE, KoCK.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmaéler friga om
dndring av bestimmelserna i kommunalskattelagen angdende avdrag for
pensionsavgifter enligt lagen om folkpensionering m. m. samt anfor darvid
foljande.

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen dger skattskyldig, som varit hiar
i riket bosatt under hela beskattningsaret, njuta avdrag for, bland annat,
avgift till allménna pensionsfoérsikringen samt Ovrig pensionsforsikring,
som ej avses i 33 §, darest avgiften erlagts for den skattskyldige sjilv eller,
i forekommande fall, for hans make eller hans omyndiga barn, dock ej om
avgiften erlagts till rinte- och kapitalférsikringsanstalt eller pa grund av
forsakring mot engangspremie.

Direst skattskyldig endast under en del av beskattningsaret varit hér i
riket bosatt, skall avdrag, som nu sagts, atnjutas allenast i den méan det be-
I6per & namnda tid.

14 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt stadgas, att skattskyl-
dig, som varit hér i riket bosatt under hela eller ndgon del av beskattnings-
aret, dger atnjuta avdrag for, bland annat, avgifter for pensionsfoérsiakring i
den omfattning som i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen sags.

Forordningen om statlig inkomstskatt triadde i kraft den 1 januari 1948.
I fraga om 1948 ars taxering samt i fraga om eftertaxering for ar 1948 eller
tidigare ar skola dock aldre bestammelser fortfarande tillimpas. Vid taxe-
ringen innevarande ar géller salunda i har berérda avseende bestimmelsen i
4 § andra stycket forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt.
Denna iar i motsvarande del likalydande med det forut atergivna stadgan-
det i féorordningen om statlig inkomstskatt.

Departementschefen. Pensionsavgifter enligt lagen den 29 juni 1946 (nr
431) om folkpensionering uttagas enligt 3 § uppbordsférordningen sisom
preliminir skatt. Under ett visst beskattningsar kan en skattskyldig sé-
lunda hava erlagt pensionsavgift dels sasom preliminar skatt och dels sé-
som kvarstdende skatt. Betriffande skattskyldig, som erlagt A-skatt, samt
betriffande sddan skattskyldig med B-skatt, som icke till fullo erlagt den
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honom paforda skatten, kan emellertid svarligen avgoras med vilket belopp
pensionsavgift ingar i den preliminirt erlagda skatten. Har vederbdérande un-
der samma ar erlagt jamvéil kvarstaende skatt, uppsta liknande svarigheter att
avgora huru stor del av denna skatt som utgor pensionsavgift. I sjalva ver-
ket vet man icke annat dn att den preliminéra skatten for visst beskattnings-
ar samt den kvarstdende skatt, som erligges andra aret direfter, tillhopa
innefatta betalning fér pensionsavgiften fér aret niarmast efter forstniamn-
da ar. P4 grund av nu angivna forhallanden kan efter det nya uppbords-
systemets genomforande ritten till avdrag for pensionsavgifter icke goras
beroende av vilket belopp, som under beskattningsaret erlagts sisom sidan
avgift. Avdragsritten bor i stillet utformas pa liknande sitt som skett be-
traffande ratten till avdrag for kommunala utskylder vid statsskattetaxe-
ringen. Avdrag bor salunda medgivas for i slutlig eller tillkommande skatt
ingiende pensionsavgift, som under beskattningsaret paférts skattskyldig
for honom sjilv eller, i forekommande fall, f6r hans make. Diaremot torde
avdrag icke bora medgivas en skattskyldig for i slutlig eller tillkommande
skatt ingaende pensionsavgift, som paforts icke den skattskyldige utan
hans barn. En dylik avdragsriatt synes knappast behovlig med hinsyn,
bland annat, till att folkpensionens belopp numera icke ir avhingigt av de
erlagda avgifternas summa. Det bor dven framhallas att, darest en dylik
utvidgad avdragsritt medgaves, forfarandet skulle kompliceras genom att
avdraget i vart fall finge reduceras med ett belopp motsvarande den del av
de barnen paforda beloppen, som kunnat av dem sjilva utnyttjas vid deras
egen taxering.

Jag vill i detta sammanhang &4ven erinra om att, diarest en make icke
kunnat vid taxeringen utnyttja maken tillkommande avdrag for paford
pensionsavgift, bristen ma avridknas & den andre makens inkomst enligt be-
stimmelserna i 52 § 1 mom. kommunalskattelagen och motsvarande stad-
gande i forordningen om statlig inkomstskatt.

Darest avdragsriatten utformas pa sitt nyss foérordats bor — liksom redan
skelt betriffande ritten till avdrag for kommunala utskylder — till skatte-
pliktig inkomst hinféras pensionsavgift, som restituerats, avkortats eller av-
skrivits, i den man avdrag darfor av den skattskyldige atnjutits vid tidigare
ars taxeringar.

Den foreslagna omliggningen betriaffande rétten till avdrag for pensions-
avgifter bor foranleda dndring av 35 §, 46 § 2 mom. och 53 § 1 mom. kom-
munalskattelagen.

De andrade bestimmelserna bora trida i kraft dagen efter den, da for-
fattning i dmnet utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. For
pensionsavgifter, som erliggas enligt den édldre lagen om folkpensionering,
bor dock alltjimt avdrag vid taxering medgivas med det erlagda beloppet.

Fnligt 2 § 2 mom. uppbordsforordningen innefattar slutlig och tillkom-
mande skatt dven pensionsavgift enligt lagen om folkpensionering. Med
hiinsyn hiirtill och till den nuvarande avfattningen av 2, 4 och 6 §§ forord-
ningen om statlig inkomstskatt torde i detta sammanhang icke erfordras
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annan andring av sistnimnda férordning én viss jamkning av dvergangsbe-
stdmmelserna till densamma.

Vad hirefter sirskilt angar 1948 ars taxering torde — sasom i det féljande
skall nirmare utvecklas — séirskilda regler harfoér bora gilla.

Enligt 2 § lagen den 29 juni 1946 (nr 432) angiende inférande av nya
lagen om folkpensionering skola pensionsavgifter icke paféras for ar 1947.
Under sistndmnda ar hava emellertid preliminért erlagts dylika avgifter for
ar 1948. D4 skattskyldig sdlunda for ar 1947 icke kommer att paforas pen-
sionsavgift i form av slutlig skatt, kan enligt de foérut foreslagna bestim-
melserna nigot avdrag for pensionsavgift icke goras vid taxeringarna till
kommunal inkomstskatt samt till statlig inkomst- och formogenhetsskatt ar
1948. Till t6ljd harav skulle de skattskyldiga pa grund av 1948 ars taxering
komma att paforas hogre skatt an som skulle hava skett om det nya upp-
bordssystemet icke genomforts. Ett dylikt resultat synes mindre tillfreds-
stallande. Vid 1948 ars taxering bor darfor avdrag for pensionsavgifter med-
givas pa enahanda sitt som foéreskrivits betraffande kommunal skatt vid
1948 ars taxering till statlig inkomst- och féormogenhetsskatt. Avdrag bor sa-
lunda beviljas med samma belopp som skattskyldig fatt avdraga vid 1947
ars taxering, d. v. s. beloppet av den pensionsavgift som erlagts under ar
1946 eller motsvarande rikenskapsar.

Det bor framhéllas att vad forut sagts om avdrag for pensionsavgift avser
den obligatoriska avgift, som erligges enligt lagen om folkpensionering,
icke den frivilliga avgift som tidigare erlagts enligt den ildre lagen om folk-
pensionering men numera erligges enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 433)
om frivillig statlig pensionsférsikring. For sadan avgift ma avdrag vid taxe-
ring fortfarande atnjutas med det belopp, som erlagts under beskattnings-
aret.

Foredraganden hemstéller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom propo-
sition foresla riksdagen att antaga inom finansdepartementet uppréattade for-
slag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) forordning angdende dndrad lydelse av dvergdangsbestimmelserna till
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
triadda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gustaf Bjured.

487070. 'Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1948.



