Kungl. Maj:ts proposition nr 3. 1

Nr 3.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning ang(iemlé dandrad lydelse av 7 § férordningen den
15 juni 1934 (nr 265) om statsbidrag till erkdnda ar-.
betsloshetskassor: given Stockholms slott den 5 decem-
ber 1947.
"i-l{uhgl-. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rédsprotokollet 6ver socialarenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hiirvid fogade forslag till forordning angdende indrad lydelse av 7 §
forordningen den 15 juni 1934 (nr 265) om statsbidrag till erkiinda arbels-
16shetskassor.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 3.
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Forslag

Forordning

angiende iindrad lydelse av 7 § forordningen den 15 juni 1934 (nr 265)
- om statsbidrag till erkiinda arbetsléoshetskassor.

Hirigenom forordnas, ait 7 § forordningen den 15 juni 1934 om stats-
bidrag till erkiinda arbetsloshetskassor' skall erhalla foéljande iindrade

lydelse.
(Géallande lydelse:)

7 8.

Statsbidrag utbetalas arsvis i efter-
skotl efter ansokan. Kassa ma dock
efter varje kvartals slut erhilla ut-
betalning intill tre fjirdedelar av det
bidrag, som skiligen kan antagas
belopa a kvartalet. Nir sirskilda skiil
dartill dro ma efter tillsynsmyndig-
hetens beprovande efter varje kvar-
tals slut till kassa utbetalas intill hela
beloppet av det familjetilliiggsbidrag,
som beldper i@ kvartalet, samt intill
nio tiondelar av medlemsbidrag och
daghjalpsbidrag, som skiligen kunna
antagas belopa i@ Avartalet.

1 Senaste lydelse se SFS 1046: 713.

(Foreslagen lvdelse:)

-~

7 8.

Statsbidrag utbetalas arsvis i efter-
skott efter ansokan. Kassa mé dock
efter varje kvartals slut erhdlla ut-
betalning intill tre fjirdedelar av det
bidrag, som skiligen kan antagas
belopa & kvartalet.

Niir sirskilda skil dartill diro ma,
utan hinder av vad i forsta stycket dr
stadgat, efter tillsynsmyndighetens
beprovande till kassa utbetalas intill
hela beloppet av det familjetilliiggs-
bidrag, som beloper a tiden frdn drets
borjan till utbetalningsdagen, samt
intill nio tiondelar av medlemsbidrag
och daghjilpsbidrag, som skiligen
kunna antagas belépa 4 samma tid.

Denna forordning triider i kraft
den 1 juli 1948.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 5 decem-
ber 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden WicroRrss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON,
VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcssoN, MOSSBERG, WELINE,
Kock.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anméler
chefen fér socialdepartementet, statsriadet Moller, friga angdende dndring
i gdllande bestdmmelser om statsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor samt
anfor darvid foljande.

Gillande bestammelser.

Enligt 17 § torordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkdnda arbets-
loshetskassor ir medlem i sddan kassa vid arbetsloshet berittigad till under-
stod av kassan dels i form av daghjilp, dels ock i form av familjetillagg
till daghjilpen. Familjetilligg ulgores av barntilligg samt, i den man kassa
sd beslutat, maketilligg och husforestdndarinnetilligg.

Statsbidrag till erkind arbetsloshetskassa utgar enligt forordningen den
15 juni 1934 (nr 265) om statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor i form
av daghjilpsbidrag, familjetilliggsbidrag och férvaliningsbidrag.

Daghjilpsbidraget utgar for kalenderir med viss procentuell andel av
kassans sammanlagda kostnader for daghjilp under den tid av aret, da an-
tagande till erkind arbetsloshetskassa varit gillande. Procenttalet bestim-
mes i forhallande till antalet understodda dagar per medlem efter en sti-
gande skala, tills det vid ett antal understodda dagar per medlem av 26—35
uppgar till sjuttiofem procent. Om antalet understodda dagar per medlem ér
storre dn 35, beriknas procentlalet genom alt multiplicera 75 med 35 :n,
diir n betecknar antalet understodda dagar per medlem. Procenttalet sjunker
salunda efter uppnadda 35 understodsdagar per medlem och ar och utgor
vid 40 understodsdagar 65,6 procent, vid 50 understodsdagar 52,5 procent,
vid 60 understodsdagar 43,8 procent och vid 70 understéodsdagar 37,5 procent.
Det angivna systemet innebér, att statsbidraget till daghjilpen dr begriinsat
till det understéd som beloper pa de 35 forsta understodsdagarna, och att
intet statsbidrag utgér for direfter foljande understodsdagar.
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Betriaftande familjetilliggsbidraget giller att bidraget for varje kalenderar
utan reduktion utgar med sjuttiofem procent av kassans sammanlagda ul-
gifter for familjetilligg under aret.

Forvaltningsbidrag till erkdnd arbetsloshetskassa utgar dels med ett i for-
hallande till antalet medlemmar i kassan under aret beriknat belopp (med-
lemsbidrag) och dels med belopp motsvarande vad under aret utgivits i
arvode till styrelseledamot som utsetls av tillsynsmyndigheten.

Rérande utbetalningen av statsbidraget giller enligt 7 § férordningen den
15 juni 1934 (nr 265) att statsbidraget uthetalas arsvis i efterskott efter an-
sékan. Kassa ma dock efter varje kvartals slut erhilla utbetalning intill
tre fjardedelar av det bidrag, som skiilligen kan antagas belépa 4 kvartalet.
Nir sirskilda skdl dartill dro ma efter tillsynsmyndighetens (i n. sOéial-
styrelsen) beprovande efter varje kvartals slut till kassa utbetalas intill hela
beloppet av det familjetilliiggsbidrag. som beloper a4 kvartalet, samt nio
tiondelar av medlemsbidrag och daghjilpsbidrag. som skiiligen kunna an-
tagas belopa a kvartalet. -

For niarvarande uigar vidare a daghjilp fran erkiind arbetsloshetskassa
kristilligg enligt forordning hirom den 15 december 1944 (nr 779). Stats-
bidrag till kristilligget utgar enligt samma forordning med tilliggets hela
belopp. Statsbidraget skall sékas och utbetalas i den ordning som ir fore-
skriven i forenimnda forordning om statsbidrag till erkinda arbetsloshets-
kassor.

Forslag till dndrade bestimmelser.

1 skrivelse den 18 december 1945 hemstillde delegerade for de erkdnda
arbetsloshetskassorna bl. a. att den nuvarande 35-dagarsmaximeringen av
statsbidraget till daghjilpen matte slopas, da denna begrinsning kunde med-
fora stora svarigheter for kassorna vid uppkommande arbetsloshetskriser,
avensom att Kungl. Maj:t ville foranstalta om skyndsam utredning om be-
redande av mojligheter att snabbt limna extraordinirt ekonomiskt stod at
erkind arbetsloshetskassa, som visade att den pa grund av tilifillig svar-
artad arbetsloshetskris blivit urstdndsatt att fullgéra sina stadgeenliga for-
pliktelser mot medlemmarna. Yttranden over denna framstillning avgavos
efter remiss av ett flertal myndigheter och sammanslutningar. Rorande
innehallet av framstillningen och de didrdver avgivna yttrandena torde fa
hiinvisas till Kungl. Maj:ts proposition nr 326 till 1946 ars riksdag.

Vid érendets behandling i statsradet anforde foredraganden, statsradel
Mossberg, att de delegerades framstillning nirmast torde ha varit foranledd
av att man vid tiden for dess tillkomst befarade en starkt ckad arbetsloshet
inom vissa fack i samband med den militira beredskapstjinstgoringens upp-
horande och Gvergangen till fredsproduktion, men att utvecklingen som be-
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kant lyckligtvis blivit en annan én den befarade. Foredraganden uttalade
vidare att han delade den av mig i propositionen nr 214 till 1941 ars riks-
dag uttalade dsikten alt en dvre griins borde finnas for statsbidraget till
arbetsloshetskassorna och att han siledes icke vore beredd att tillstyrka aft
begriansningen slopades. Jimvill den av de delegerade begéirda utredningen
avvisades av foredraganden under framhéllande av att arbetsloshetsforsik-
ringen icke kunde anses limpad alt bemistra de ekonomiska konsekven-
serna av en arbetsloshet som tagit stérre omfatining och att direst en Kkris
skulle intriffa samhillet maste, fiven om krisen vore begransad till visst
omrﬁde, skyndsamt vidlaga andra atgirder for dess bekdmpande.
I anslutning hirtili antmde statsradet Mossberg foljande.

Av nagra remissmyndigheter har i férevarande sammanhang den frigan
dryftals huruvida — till stirkande av kassornas likviditet — gillande reolel
om utbetalning av forskott & statsbidrag borde dndras sa, att forskottet skullc
kunna utbetalas tidigare och ev entuellt iven med stérre andel dn som fér
niirvarande ir mojligt. Nagot omedelbart behov av en sadan dndring fore-
ligger uppcnbarh'wn icke. Vid sidant forhallande synes mig lampligt att
denna fraga gores till foremal for narmare 0\’61\'d‘.{dnd0 av llllsynsmvndlﬂ-
heten; och har jag for avsikt att foranslalta att denna avgiver detaljerat
iorslag i amnet.

Sedan Kungl. Maj:t den 20 december 1946 uppdragit at socialstyrelsen atl
verkstilla utredning huruvida i enlighet med vad salunda ifragasatts andring
av gillande bestimmelser om utbetalning av forskott a statsbidrag till er-
kiinda arbetsloshetskassor kunde anses pakallad, har styrelsen med skrivelse
den 19 augusti 1947 avlimnat forslag till indrad lydelse av 7 § forordningen
om slatsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor. '

I skrivelsen har socialstyrelsen till en borjan anfort, att den andel av stats-
bidraget som, niir sirskilda skiil foreligga, kan utbetalas i forskott icke
limpligen torde bira hojas med hinsyn dartill att medlemsbidrag och dag-
hjilpsbidrag vid forskottsutbetalningar endast kunna beréiknas approximativt.

Vad iter angiar den begriinsning av forskottsulgivningen, som ligger diri
att forskott ma utbetalas torst efter det lopande kalenderkvartalets utgang,
har socialstyrelsen anfort att erfarenheterna fran de kassor, som tillfalligtvis
haft likviditetssvarigheter, talade for en éindring av nu gillande bestimmelse.
Det drojsmal med forskottets utbetalande, som pa grund av denna bestam-
melse uppkomme, kunde niimligen vara besvirande for en kassa som hade
brist pa likvida medel. Oldgenheterna hirav skiirptes genom att flertalet
kassor uthbetalade understodet genom sina lokalavdelningar, varvid de sa-
lunda verkstillda utbetalningarna bokfordes hos kassans huvudkontor forst
manaden efter den, da de gjorts. Till £f61jd hiirav kunde understodsutbetal-
ningarna for exempelvis forsta kvartalet icke helt sammanstillas av kassan
forriin i slutet av april, varfor statsbidraget i sin tur kunde utgivas forst i
borjan av maj, d. v. s. fyra manader efter den (januari), dd understods-
frekvensen vanligen ir storst. En dndring hiirvidlag av de géillande forskotis-
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reglerna borde alltsa av nu angivna skil syfta till en forkortning av tiden
mellan utgivandet av understod till medlemmarna och utbetalningen av stats-
bidrag till kassan.

For att belysa betydelsen av en sddan éndring har socialstyrelsen anfort,
att under dren 1942 och 1943, da inom vissa industrier arbetsloshet fore-
kom i timligen stor omfattning, de inom ifragavarande omraden verksamma
kassorna sdgo sig nodsakade att upptaga lan for att fortsiitta sin verksamhet.
Verkstillda beriikningar visade att dessa lan icke varit nédviindiga, dérest
forskotten a statsbidrag hade kunnat utbetalas fér kortare perioder och si-
ledes med kortare intervall dn hela kvartal,

Socialstyrelsen har hiirefter anfort foljande.

Om ritt forelage att utbetala forskotten manadsvis skulle, med den namnda
forskjutningen i bokforingen av understoden, forskott for understodsutgiv-
ningen under en viss manad kunna utanordnas ungefir tvA manader efter
den, d& ifrdgavarande understéd utbetalats. Aven med en silunda avkortad
efterslipning kunna emellertid i vissa situationer svérigheter tinkas uppsta,
varfor det synes onskvirt att statshidragsforskott undantagsvis kunna ut-
betalas dven for understdd, som utgivits under kortare tid in en manad.
Vederbérande kassa bor nimligen fran lokalavdelningarna kunna erhalla
preliminira veckorapporter dver utgivet understod. Pa grundval av sam-
manstillningar av dessa rapporter skulle statsbidrag kunna utbetalas inom
en méanad eller &nnu kortare tid efter det att vederbérande understéd ut-
givits. Socialstyrelsen forutsitter emellertid, att forskottsutbetalningar enligt
den ordning, som salunda angivits, skulle kunna komma ifriga endast dir
sd befinnes nodvindigt for att mojliggora fortsittandet av en kassas verk-
samhet.

En anordning med salunda avkortade intervall mellan férskottens utbe-
talande torde icke namnvirt 6ka risken for att en kassa i forskott skulle
erhilla mera statsbidrag under ett kalenderar dn vad som enligt férordningen
om statsbidrag tillkommer den. Om si likviill rent undantagsvis skulle ske,
regleras forhéllandet vid niistféljande utbetalning av statsbidrag eller i vart
fall senast vid slutregleringen for det ifragavarande kalenderaret.

I'enlighet med det anférda har socialstyrelsen foreslagit sadan éndring av
7 § forordningen om statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor att nir
sarskilda skil dirtill dro ma efter tillsynsmyndighetens beprovande till kassa
utbetalas intill hela beloppet av det statsbidrag, som beloper a4 kassans ut-
gifter for familjetilligg under tiden fran drets bérjan till utbetalningsdagen
samt intill nio tiondelar av medlemsbidrag och daghjilpsbidrag som ski-
ligen kunna antagas belépa & samma tid.

Over socialstyrelsens forslag ha, efter remiss, yttranden avgivits av stats-
Kontoret, statens arbetsmarknadskommission, socialvardskommittén, de er-
kiinda arbetsloshetskassornas samorganisation, svenska arbetsgivareférening-
en, landsorganisationen i Sverige och tjinstemiinnens centralorganisation.
Samtliga remissinstanser ha tillstyrkt forslaget eller limnat detsamma utan
erinran. Arbetsmarknadskommissionen har diarvid framhallit, att iven om
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nuvarande arbetsmarknadslige icke gave anledning till farhagor for att de
erkiinda arbetsloshetskassorna inom en snar framtid skulle komma i likvi-
ditetssvarigheter, det dock syntes angeliget att ifrdgavarande atgird, vilken
vore éignad att stiirka kassornas ekonomiska beredskap, bleve vidtagen. De
erkdnda arbetsloshetskassornas samorganisation har for sin del, under er-
inran om de delegerades for kassorna framstéllning den 18 december 1945,
anfort att den nu foreslagna dndringen i statsbidragsbestimmelserna icke
vore tillfyllest for att t samtliga erkiinda arbetsloshetskassor skapa trygghet
i fall av mycket hog understodsfrekvens.

Departementschefens sammanfattning och hemstillan.

Forskottsutbetalning av statsbidrag till erkiind arbetsloshetskassa kan for
niarvarande ske forst efter varje kvartals slut. I regel ma dirvid utbetalas
tre fjirdedelar av det statsbidrag som skiligen kan antagas belopa pa det
tilliindagangna kvartalet. Nar sirskilda skal foreligga, kunna dock sasom
forskott utbetalas hela beloppet av det statsbidrag, som skall utga for familje-
tilligg, vilka kassan utbetalat under kvartalet, samt nio tiondelar av det med-
lemsbidrag och daghjilpsbidrag. vartill kassan kan antagas vara beriittigad
fér samma tid.

Dessa regler medfora en viss efterslipning i fraga om statsbidragets ut-
betalande. I hiindelse av en svarartad arbetsloshetskris kan det fordenskull
intraffa, att en kassa rakar i likviditetssvarigheter. For att underlitta for en
kassa att vid stark arbetsloshet inom kassans verksamhetsomrade fylla sina
stadgeenliga forpliktelser har socialstyrelsen, efter erhallet uppdrag, fram-
lagt forslag till andrade regler om forskottsutbetalning av statsbidragen. For-
slaget innebir, att nar sirskilda skil foreligga forskottsutbetalning skall
kunna ske nir som helst under dret och avse hela den tid som forflutit fran
drets borjan till utbetalningsdagen. Forskottsutbelalning skall dock sasom
hittills endast avse, forutom hela familjetilliggsbidraget for den tid varom
fraga ar, nio tiondelar av det medlemsbidrag och daghjilpsbidrag, som skit-
ligen kan antagas belopa pa samma tid.

Forslaget har limnats utan erinran av horda myndigheter och organisa-
tioner och for egen del finner jag det vilmotiverat. De erkiinda arbetslos-
hetskassornas samorganisation har fér sin del ansett de foreslagna atgirderna
icke vara tillfyllest for att bereda arbetsloshetskassorna maojlighet att mota
en verklig krissituation. Av skil som vid 1946 ars riksdag anforts i samband
med behandlingen av en framstiillning av delegerade for de erkiinda arbets-
l6shetskassorna angéende éindrade grunder for berikning av statsbidragets
belopp finner jag anledning saknas alt nu upptaga denna fraga till fornyad
behandling.

I enlighet med det anférda hemstiller jag, alt et pa grundval av social-
styrelsens forslag inom socialdepartementet uppriittat forslag till férordning
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angdende dndrad lydelse av 7 § férordningen den 15 juni 1934 (nr 265) om
statsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor métte genom proposition fore-
liggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna, av statsradels ovriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att. till
riksdagen skall avlitas proposition av. den lydelse bilaga till,
detta protokoll utvisar. :

Ur protokollet:

Sven Sigurdson.

Iduns !}')ckeri, Esselte ab. Stockholm 1947 '
717941



