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Nr 289.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende avtal
rorande tillverkning m. m. av flygmateriel; given
Stockholms slott den 28 maj 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under éberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over forsvarsirenden for denna dag, foresli riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Allan Vougt.

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen t statsradet a Stockholms
slott den 28 maj 1948.

Nirvarande:

Statsministern ErrANDER, ministern for utrikes drendena Uxpin, statsriden
Wicrorss, MoLLER, Sx6LD, QuEnsen, Giores, Danirison, Vouvar, ZETTER-
BERG, NiLssoN, Strine, Ericsson, Mosssere, Wenng, Kock.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Vougt, foljande.

Enligt bemyndigande av 1940 drs urtima riksdag (prop. nr 75; rd. skr.
nr 95) godkiinde Kungl, Maj:t den 20 december 1940 tvi sisom ramavtal
betecknade kontrakt, avslutade mellan flygforvaltningen, & ena sidan, samt
Svenska Aeroplan Aktiebolaget (SAAB) respektive Nohabs Flygmotorfabriker
Aktiebolag, 4 den andra. Sistnimnda bolags rittigheter och skyldigheter
enligt berérda avtal ha sedermera Overgatt pi Svenska Flygmotor Aktie-
bolaget (SFA). Avtalen, vilkas giltighetstid numera utgitt, avsigo bestill-
ning av flygplan och flygmotorer enligt en av flygforvaltningen uppgjord
leveransplan och inneburo i huvudsak foljande.
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De bida foretagen atogo sig, aeroplanbolaget att leverera samtliga flyg-
plan och flygmotorbolaget att leverera samtliga motorer dvensom reserv-
delar. Foretagen iklidde sig vidare forpliktelse att i viss utstrickning ut-
O0ka sin kapacitet samt att verkstilla hirfor erforderlig utbyggnad av sina
industriella anliggningar. Aeroplanbolaget forutsattes komma att i egna
verkstiider tillverka samtliga flygplan, varemot flygmotorbolaget skulle till
vissa medleverantorer Gverlimna utférandet av en viisentlig del av de
bestiillningar som bolaget dtagit sig i forhillande till flygforvaltningen.
Dessa medleverantorer atogo sig jamvil att 1 viss utstrickning utéka sin
industriella kapacitet. — Levelansplanen avsig icke endast byggandet
av flygplan och motorer utan #ven nykonstruktioner savil av flygplan-
typer som av motortyper samt detaljforbittringar av redan forefintliga
konstruktioner. Bolagen &atogo sig pd grund hirav att i viss utstrickning
utfora konstruktionsarbete och dirmed sammanhiingande arbetsuppgifter
samt att under avtalstiden upptaga tillverkning av nya typer. — Enir flyg-
plantyper och motortyper till visentlig del #nnu icke kunnat faststillas,
kunde icke heller fasta priser asiittas bestillningarna. De linga leverans-
tider, som hir skulle ifrigakomma, utesloto ocksd att bestillare och till-
verkare skulle binda sig vid fixerade priser. I avtalen var man dérfor hin-
visad till att infora detaljerade foreskrifter om de grunder, efter vilka pri-
serna skulle bestimmas 1 de sirskilda leveranskontrakt, som komme att
uppriittas for varje seriebestillning.

Sedan ifragavarande ramavtal utlopt, ha forhandlingar inletts mellan
flygforvaltningen, & ena sidan, samt SAAB och SFA, & den andra, om nya
avtal.

Med skrivelse den 14 maj 1948 har flygforvaltningen overlimnat av dm-
betsverket med forbehdll av Kungl. Maj:ts godkinnande triffade avtal med
SAAB och SFA.

I det foljande kommer att limnas en redogdrelse for avtalens innehall
allenast i stora drag. Ytterligare upplysningar dirom torde fi inhdmtas
genom de handlingar som i vanlig ordning komma att dverlimnas till riks-
dagens vederbdrande utskott.

De bada bolagen ha i siirskilda skrivelser till flygférvaltningen anfort,
att avtalen gilla endast under forutsiittning att bolagen befrias fran skyldig-
het att erligga krigskonjunkturskatt eller dirmed jimforlig skatt, direst
dylik skatt kommer att utgd under avtalstiden, samt att bolagen befrias dels
frin den 1 T § forsta stycket b) lagen den 23 april 1948 (nr 175) med sir-
skilda bestimmelser om dispositionen av aktiebolags vinstmedel foreskrivna
skyldigheten att & spirrkonto insiitta 27 % av &rsvinsten, i den mén denna
overstiger vinstutdelningen, dels ock frin sidan skyldighet att under avtals-
tiden underkasta sig liknande begrinsning i dispositionsritten Over drs-
vinsten, som kan komma att sedermera foreskrivas genom lag. Bolagen ha
forbundit sig att lita de medel, som silunda undantagas frin insittning &
spirrkonto eller frin eventuellt annan framtida form for dispositionsbegrins-
ning, bibehéllas i bolagens rovelse.

I anledning av bolagens silunda gjorda forbehall har utlitande i drendet
infordrats frin sparrkontondmnden, vilken anfort, att enligt spirrkontonimn-
dens formenande i forevarande fall foreligga sédana omstindigheter att
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undantag frin bestimmelserna i 7§ forsta stycket b) nyssnimnda lag bor
medgivas SAAB och SFA pé de av dem angivna villkoren.

Departementschefen. Det svenska flygvapnets anskaffning av flygmateriel
har i princip grundats pd inhemsk tillverkning. Dylik materiel har dock in-
kopts utifrin, d& sirskilda skil foranlett hirtill. T syfte att mojliggéra den
avsevirda tillverkning av flygmateriel, som varit erforderlig under fiygvapnets
utbyggnad, har den svenska flygindustrien successivt utbyggts till en kapa-
citet som icke ovisentligt Gverstiger vad som erfordras f6r normal omsiitt-
ning i fred av flygmaterielen enligt hittills gillande organisation.

Den utbyggnad av flygindustrien, som silunda figt rum, har helt koncen-
trerats till tva foretag jimte underleverantorer, Svenska Aeroplan Aktiebo-
laget (SAAB) for tillverkning av flygplan och Svenska Flygmotor Aktiebo-
laget (SFA), tidigare Nohabs Flygmotorfabriker Aktiebolag, for tillverkning
av flygmotorer. Frigan, huruvida tillverkningen borde monopoliseras till
dessa tvd foretag eller baseras pd en friare konkurrens mellan flera foretag,
overvigdes ingfende i samband med att beslut dr 1940 fattades om flyg-
industriens fortsatta utbyggnad. De skiil, som foranledde beslutet om kon-
centrering av tillverkningen till ifrdgavarande tva foretag, kunna i huvudsak
sammanfattas silunda. Den kvalificerade arbetskraften for konstruktion och
tillverkning av flygmateriel fanns i huvudsak vid de bida foretagen. Under
utbyggnadsperioden miste kvalificerad personal pi alla omriden ytterligare
utbildas jimsides med att leveranserna fortgingo. Di utlindsk arbetskraft
icke beriknades kunna anskaffas, kunde en uppdelning av leveranserna pi
konkurrerande foretag icke komma till stind annorledes dn genom splitt-
ring av den tillgiingliga arbetskraften. Dirigenom skulle en produktion av
dsyftad kvantitet och kvalitet avsevirt forsviras och utbildning av ny arbets-
kraft fordrojas. Den tillgingliga inhemska arbetskraften och sakkunskapen
ansigs dirfér bora vara samlad hos SAADB betriffande flygplan och hos
Nohabs Flygmotorfabriker Aktiebolag (numera SFA) betriffande motorer.

Monopoliseringen av flygindustrien har f6ranlett, att sirskilda avtal —
s. k. ramavtal — mést triiffas for att ndrmare reglera forhallandet mellan
staten och de bada foretagen. I dessa avtal, vilka efter riksdagens horande
godkiints av Kungl. Maj:t, iklidde sig bolagen vissa forpliktelser betriiffande
konstruktion och tillverkning av flygmateriel samt utbyggnad av flygin-
dustrien, medan & andra sidan staten garanterade bolagen vissa bestill-
ningar & dylik materiel. Avtalen reglerade ingéende frigan om prissiittningen
4 bolagens produkter, ritten till avskrivningar m. m.

Vid anmiilan av propositionen nr 206 till innevarande drs riksdag har
jag, 1 Overensstimmelse med vad som hiarutinnan uttalats av 1945 ars for-
svarskommitté, anfort att flygmaterielens fornyelse alltjimt bor i prineip
grundas pd den inhemska flygindustrien, vilket dock ej bor hindra, att
mojligheterna att inkopa flygmateriel i utlandet tillvaratagas, da siirskilda
skil dartill foreligga. De skiill som tidigare foranlett statsmakterna att i
huvudsak koncentrera flygmaterielbestillningarna till allenast tvii foretag,
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ett for flygplantillverkning och ett fér flygmotortillverkning, synas alltjimt
birande, och jag riknar alltsi med att denna tillverkning fortfarande skall
dga rum vid SAAB och SFA jimte underleverantorer.

For att & ena sidan tillforsikra staten mojlighet att hos ifrigavarande
foretag anskaffa erforderlig flygmateriel till godtagbara priser och & andra
sidan tillforsiikra foretagen bestiillningar i sidan omfattning att deras kon-
struktions- och tillverkningskapacitet for krigsflygplan kan bibehillas torde
forhillandet mellan staten och foretagen liksom tidigare bora nirmare reg-
leras genom sirskilda ramavtal. Sedan 1940 irs ramavtal numera utlopt, har
flygforvaltningen med hinsyn hiirtill efter forhandlingar med SAAB och SFA
under forbehdll av Kungl. Maj:ts godkiinnande triffat nya avtal med ifraga-
varande bolag.

Avtalen ansluta sig till en av flygforvaltningen uppgjord leveransplan, som
stricker sig till den 1 mars 1958. I leveransplanen har sisom minimum
for statens och bolagens ataganden forutsatts fornyelse av den flygmateriel,
som erfordras i den av 1945 ars forsvarskommitté foreslagna begrinsade
flygvapenorganisationen. I féreniimnda proposition nr 206 har foreslagits
en organisation, som icke ovisentligt Overstiger vad kommittén forordat.
Bolagen ha emellertid férbundit sig att under vissa forutsiattningar 6kaleverans-
takten, direst si skulle pafordras. Avtalen torde i gorligaste méan tillgodose
4 ena sidan behovet av tillverkningskapacitet for den planerade storre flyg-
vapenorganisationen och i andra sidan onskemédlet att staten icke pa lingre
sikt binder sig for bestilluingar i alltfér stor omfattning. D& darjimte for-
behill triffats om riitt for flygforvaltningen att mot viss gottgorelse till fore-
tagen nedskiira de foretagen tillforsiikrade bestdllningarna, direst omstindig-
heterna skulle pakalla detta, synas avtalsbestimmelserna i hir berdrda hén-
seenden ur statens synpunkt i huvudsak godtagbara.

I avtalen regleras ingdende fragan om prissittningen 4 bolagens produkter.
Prissittningen grundas liksom enligt de tidigare avtalen 1 princip pa bolagens
sjalvkostnader med visst procentuellt tilligg, utgorande bolagens vinst och
kapitalrinta. Mot bestimmelserna hérutinnan synes i huvudsak intet vara
att erinra. Det mé framhallas, att avtalen icke, sisom fallet var med 1940
ars avtal, medge nigon extraordindr avskrivning av bolagens anliggningar.
Flygforvaltningen har tillforsikrats ritt att granska foretagens rikenskaper
och andra handlingar f6r beddémning och kontroll av de kostnadsfaktorer
som skola ingd i priset.

D4 jag icke heller i vrigt funnit nigot att erinra mot avtalens innehall,
tillstyrker jag att dessa — efter vissa smirre jimkningar — godkédnnas av
Kungl. Maj:t. Innan si sker torde emellertid frigan bora understillas riks-
dagen for bedomande.

Bolagen ha i sirskilda skrivelser till flygforvaltningen anfort, att avtalen
gilla endast under forutsittning att bolagen befrias fran eventuell krigskon-
junkturskatt eller dirmed jimforlig skatt dvensom frin skyldigheten att
enligt arets riksdags beslut & spirrkonto insitta viss del av &rsvinsten
eller under avtalstiden underkasta sig liknande begrinsning i dispositionen
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av Arsvinsten, som kan komma att framdeles foreskrivas. Bolagen ha for-

bundit sig att i sin rorelse bibehilla vinstmedel, som omfattas av dylik be-

frielse. Med hinsyn till de sirskilda omstindigheter, som foreligga i fore-

varande fall, torde bolagens villkor, vilka sévitt avser insiittning & spirrkonto

lamnats utan erinran av spirrkontonimnden, kunna under angiven forutsitt-
ning godtagas.

Aberopande det anforda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte foresld
riksdagen att

bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna avtal, i huvudsaklig

overensstimmelse med ingivna forslag, rorande tillverkning

m. m. av flygmateriel dels mellan flygforvaltningen, & ena sidan,

samt Svenska Aeroplan Aktiebolaget, & den andra, dels ock

mellan flygforvaltningen, & ena sidan, samt Svenska Flygmotor

Aktiebolaget, & den andra.

Med bifall till vad foredragande departementschefen
silunda, med instimmande av statsrddets Ovriga leda-
moter, hemstillt forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gista af Sandeberg.



