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Nr 252.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende loneklasspla-
cering av viss personal, som évergatt i statens jirn-
vdgars tjinst i samband med statsforvirv av enskild
jarnvdg; given Stockholms slott den 8 maj 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-

falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj :ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet o6ver finansdirenden, hallet infér Hans
Kungl. Héoghet Kronprinsen-Regenten i statsrdadet a
Stockholms slott den 8 maj 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGForss, MOLLER, SKOLD, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, ERICcssON, MOSSBERG, WEIJNE.

Chefen for finansdepartementel, statsradet Wigforss, anmiler efter ge-
mensam beredning med chefen for kommunikationsdepartementet fraga an-
gaende loneklassplacering av viss personal, som Overgatt i statens jirnvii-
gars tjanst i samband med statsforvirv av enskild jirnviag. Foredragande
departementschefen anfor dirvid foljande.

Lonesystemen vid statens jiarnviagar och vid de enskilda jirnvigarna ha
varit varandra viisentligt olika. Till f6ljd hirav har inplacering & den stat-
liga 16neplanen av personal, som Overgatt i statens jarnvigars tjinst i sam-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 252.
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band med statsforvarv av enskild bana, mast verkstallas individuellt med
hiansynstagande till de vid den enskilda banan utgdende férmanerna. Huvud-
grunden {or denna I6neinplacering borde — framhdéll foredragande departe-
mentschefen i propositionen den 3 mars 1939 (nr 207) angdende atgiarder
tor enhetliggorande av det svenska jarnvagsnitet, s. 135 — i huvudsak vara,
att forstatligandet i regel ej skulle medféra nagon fordndring i vederbo-
rande belattningshavares loneférmaner. Departementschefen anférde hir-
om i huvudsak foéljande.

Vad belriffar sporsmalet om de nirmare grunderna for bestimmande av
sittet for inrangering av overtagen jarnvigspersonal over huvud taget i
statsbanornas lénesystem har den av 1936 ars jarnvigskommitté forordade
principen, att forstatligandet i regel ej skall medfora nagon forindring i ve-
derborande befaltningshavares loneférmaner, icke foranlelt erinran i de
avgivna yttrandena. Den av kommittén till ndmnda huvudregel fogade, av
statsmakterna i samband med vissa tidigare statsforviarv av enskilda jiarn-
vigar godtagna undantagsbestimmelsen, att léneféorménerna icke i nagol
tall bora overstiga vad befattningshavare med likvirdig funktion vid statens
jarnvigar uppbar, har avstyrkts av svenska jiarnvigsféreningen och fore-
ningen enskilda jéarnvigars forvaltningstjansteméan, vilka ultala den upp-
fattningen, att nagra realskil icke synas foreligga for lonereducering vid
overging fran enskild tjanst till statstjianst.

Anledning torde saknas atl franga den standpunkt, kommittén intagit
till forevarande fragor. Innebérden av beroérda huvudregel iorde vara den,
att avloningsvillkoren skola savitt mojligt bliva desamma, som gillt for ve-
derborande vid den enskilda banan, d. v. s. sa, att begynnelselonen blir den
vid overlagandet innehavda och slutlonen — bortsett fran befordringsméj-
ligheter — sdvitt méjligt densamma, som vederborande kunnat uppna i sin
tore overtagandet innehavda tjanst. Uppenbart ér, att en inplacering i lone-
skalan si, att befattningshavaren erhaller exakt samma avloningsvillkor som
vid den enskilda jarnvagen, som regel icke dr mojlig. Redan saknaden av
tjanster i varje grad av loneplanen hos statens jirnvigar medfér hiarutinnan
svarigheter. Vad angar forendmnda undantagsbestimmelse, vilken niarmast
beror forvaltningstjansteménnen, har kommittén ansett, alt staten bor ha
mojlighet att kunna vidtaga jamkning av I6neférméanerna for att bringa des-
sa 1 overensstimmelse med de vid statens jarnviagar gillande. En viasentligl
samre lonestillning for de ursprungliga statsbanetjansteménnen i jamforel-
se med de fran enskild forvaltning overtagna tjanstemiannen skulle framsta
sasom sakligt omotiverad och dven i évrigt vara féga lamplig, bland annat
med hénsyn till den omflyttning av personal, som i manga fall bér ske i och
for tjanstens ritta och dndamalsenliga tillgodoseende. Ur den overtagna per-
sonalens synpunkt torde en viss lénereducering ofta komma atl uppvagas
av forménen att erhalla ordinarie anstillning i statens tjanst med den stérre
sikerhet detta innebir. Det kan for évrigt icke anses vara pakallat av billig-
hetshinsyn att respektera ett lonelige, som gillt allenast under en jimfo-
relsevis kort tid och mahénda tillkommit under {rycket av ett forestiaende
statsovertagande.

I anledning av vad departementschefen salunda anfort uttalade riksdagen
(skr. nr 318/1939, s. 6), att de av departementschefen utformade normerna
dven ur personalens synpunkter sett borde kunna godtagas sasom ej obilliga.
Om det narmare genomfoérandet vore, enligt vad riksdagens vederborande
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utskott forvissat sig om, stalens jarnvigars ledning villig 6verligga med de
olika hirav berorda personalgrupperna. Dérvid syntes ocksa bliva tillfélle
till en mojligast riattvis avvigning av den dittillsvarande statsbanepersona-
lens och den nya personalens i vissa avseenden mot varandra stiende in-
tressen.

De angivna grundsatserna for overtagen personals inplacering i det stat-
liga 16nesystemet tillimpades direfter sa, att de befattningshavare, som vid
den enskilda jiarnvigen haft hogre avloning dn som motsvarade ligsta lone-
klassen i tillimplig lonegrad, inplacerades i den l6neklass, vars avlonings-
belopp — inberiknat rorligt tillagg och kristilligg — 14g nirmast under den
sammanlagda l6nen vid den enskilda jarnvéigen. Det belopp, med vilket av-
l6ningen enligt denna loneklass understeg lonen vid den enskilda jérnvi-
gen, utgick sasom personligt 16netillagg, vilket bortféll nar befattningshava-
ren genom loneklassuppflyttning nadde ett 1onebelopp uppgaende till eller
overstigande vad han skulle ha uppburit vid fortsatl anstillning hos den en-
skilda jarnvigen pa de fore 6vertagandet géllande villkoren.

Fran grundprincipen, sidan den nyss angivits, ha emellertid vissa un-
dantag medgivits. Hirom ma anféras foljande.

Med stod av beslut vid 1943 och 1945 ars riksdagar (prop. nr 168/1943,
p- 12, och nr 218/1945, p. 3; r. skr. nr 331/1943 och 494/1945) har Kungl.
Maj:t den 30 juni 1943 och den 29 juni 1945 meddelat bestimmelser som
innebira en fordelaktigare loneklassplacering av de befattningshavare, vilka
med anledning av statens overtagande av enskild jarnviag overgtt i statens
jirnvigars tjinst efter ingdngen av ar 1940. Enligt nidmnda bestimmelser
har Iéneklassplaceringen for de ifrigavarande befattningshavarna omregle-
rats paA grundval av en omrikning enligt den principen, att vederborande
beriiknas vid uppforandet pa statens jédrnviigars aktiva personalstat ha pla-
cerats i den loneklass inom tillimplig 16negrad, for vilken avloningsféorma-
nernas summa, rorligt tilligg och kristilligg inriknade, nirmast overstiger
sammanlagda avloningen vid den enskilda jiarnvigen. Finnes ej siddan lone-
klass inom lonegraden, skall befattningshavaren beriknas ha blivit placerad
i lonegradens hogsta loneklass.

Genom beslut den 31 januari 1947 har Kungl. Maj:t meddelat viss kom-
pletterande bestimmelse, avseende beriikningen av dyrtidstilligget & lonen
vid den enskilda jarnvigen.

Savil 1943 som 1945 ars beslul har foranlelts av en framstillning i Amnet
av svenska jarnviigsmannaférbundets styrelse. Till grund for riksdagsbeslu-
tet har i bada fallen i dverensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag legat
det av jiarnvigsstyrelsen i respektive drende avgivna utlitandet, vilket bi-
tritts av forbundsstyrelsen. Betriffande de forhallanden, som foéranlett de
angivna riksdagsbesluten, torde jag fa hiinvisa till de férenimnda proposi-
tionerna nr 168/1943, p. 12, och nr 218/1945, p. 3.

Slutligen mé nimnas, att 1947 ars riksdag med bifall till en framstillning
av Kungl. Maj:t (prop. nr 134, p. 1; r. skr. 473) bemyndigat Kungl. Maj:t
att meddela foreskrifter rorande omreglering enligt de i 1943 och 1945 ars
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forenimnda riksdagsbeslut angivna grunderna av loneklassplaceringen for
sadana befattningshavare, som fére den 1 januari 1940 Overtagits i statens
jarnvigars tjanst i samband med statsforviry av enskild jarnviag och som
fortfarande uppbure personliga 16netilliigg utéver 16n enligt Iéneplan. Med
stéd av bemyndigandet har Kungl. Maj:t meddelat bestimmelser i dmnet
genom beslut den 28 november 1947.

[ en den 8 december 1947 dagtecknad skrift har Svenska jarnvdigsmanna-
[orbundets styrelse gjorl innu en framstillning om #ndrad I6neklassplace-
ring for befattningshavare, som 6vergatt i statens jarnvagars tjanst i sam-
band med férstatligande av enskild jirnviig. Framstillningen asyftar sadan
findring — med verkan fran och med den 1 juli 1947 — av grunderna for
niamnda befattningshavares inplacering i loneklass, att samma bestimmel-
ser som for den vid statens jérnviigar direkt anstillda personalen bliva till-
limpliga samt att sdsom utgéangspunkt foér berikning av anstillningstiden
tages den forsta fasta anstillning vid enskild jarnvig, som dr narmast jam-
férbar med motsvarande extra ordinarie anstallning vid statens jarnviagar.
Forbundsstyrelsen har till stod fér sin hemstillan anfért i huvudsak fol-
jande.

Avl6ningarna vid de enskilda jirnvigarna hade under senare ar kraftigt
forbittrats och vid flera banor utginge nu samma léner som vid statens jarn-
vagar. Lonestillningen vid statens jéarnviigar for overtagen personal borde
icke bliva ogynnsammare in den lénestillning, som sannolikt kunnat upp-
nas forhandlingsviigen med det enskilda foretaget. Enligt ett ar 1947 triffat
avtal mellan det statliga bolag, som foér nirvarande handhade skotseln av
de till trafikforvaltningen Géteborg—Dalarne—Giivle anslutna jarnvagarna
och vederborande personalorganisationer skulle personalen vid dessa jarn-
-viagar erhalla samma I6ner, som utginge till personalen vid statens jarn-
vigar, samt dirjamte for inplacering i loneklass fa tillimpa samma grunder
for berikning av anstéllningstid m. m., som gillde vid statens jarnvigar.

I drendet ha efter remiss utlatanden avgivits av jarnvagsstyrelsen den 8
mars 1948 och — sedan foérbundsstyrelsen inkommit med énnu en skrift —
av statens lénendmnd den 28 april 1948.

Jarnvdgsstyrelsen har till en borjan framhallit, att enligt inhimtade upp-
gifter I6neplaceringen av personal vid trafikférvaltningen Géteborg—Dalarne
-~Gitvle icke skett pid av forbundsstyrelsen angivet sitt utan genom direkt
omplacering till nya loneklasser, dirvid -— sdsom i jirnvigsstyrelsens skri-
velse nirmare angivits — loneklasserna i trafikforvaltningens tidigare lone-
stat skulle anses motsvara vissa léneklasser i statens allminna avlonings-
reglemente. Betridffande forbundets hemstillan har jérnvigsstyrelsen ut-
talat, att vissa skél kunde anféras for att den personal som 6vertagits fran
de s. k. storbanorna — vilka numera patagit sig att till sin personal ut-
betala statens jiarnvigars Ioner — finge komma i atnjutande av den av for-
bundet 6nskade férbittrade lonestillningen. Stora svarigheter forelage dock
att nu med nagorlunda sikerhet kunna bedéma, vilka de jarnvigar skulle
ha varit, som vid fortsatt drift i enskild regi skulle haft en sa god ekonomisk



Kungl. Maj:ts proposition nr 252. i
stillning, alt de kunnat betala sin personal samma loner som trafikforvalt-
ningen Goteborg—Dalarne-—Gévle gor nu. Med nu radande ekonomiska for-
hallanden vid jarnvigarna vore det dock foga troligt, att nagot stérre antal
av de enskilda jarnvagsforvaltningarna skulle for nirvarande ha kunnat
pataga sig darmed forenade betydande utgiftsokningar. Direst emellertid
sadana jiarnvigar funnits, skulle de uppenbarligen varit att soka bland dem,
som fére statsovertagandet tillhorde bangrupp I. Jirnvigsstyrelsen har vi-
dare erinrat, att en indring av lonestillningen pa sitt forbundet foreslagit
endast skulle fa inverkan pa de dvertagna jarnviagarnas yngsta befattnings-
havare, vilka i manga fall natt ordinarie anstillning eller befordrad grad tidi-
gare fin vad fallet skulle ha varit om vederborande fran borjan anstillts vid
statens jirnvigar. Pa angivna skil har jarnvigsstyrelsen icke kunnat bitriada
torbundsstyrelsens framstéllning.

Jirnvigsstyrelsen har slutligen formalt, att den begirda dndringen skulle,
om den komme att tillimpas pa personalen vid samtliga de banor, som fore
statsovertagandet tillhorde bangrupp I, medféra en ungefirlig kostnadsok-
ning for statens jiarnvigar pa 300 000 kronor for ar, vilken kostnadsékning
dock komme att minska ar for ar och helt upphéra att verka efter forloppet
av 6—7 ar.

I anledning av vad jirnvigsstyrelsen anfort rorande tolkningen av inne-
borden av de nya léneklassplaceringsreglerna vid trafikforvaltningen Gote-
borg—Dalarne— Givle har forbundsstyrelsen i den omférmilda ytterligare
skriften bl. a. forklarat sig icke godkinna den av trafikforvaltningen tillim-
pade principen for personalens léneklassplacering.

Statens lonendmnd har till en borjan bl. a. berort de normer, som kommit
till anvindning vid inplacering i ioneklass av befattningshavare, som over-
gatt till statstjinst i samband med att den verksamhet, till vilken vederbo-
rande tidigare varit knuten, inlemmats i den statliga forvaltningen. Lone-
namnden har darvid anfort féljande.

Med tillimpning av de principer, pa vilka 1939 ars avloningsreglementen
for den civila statsféorvaltningen byggde, torde nagon egentlig tillgodorak-
ning av anstillningstid hos icke statligt organ for loneklassplacering i den
statliga befattningen i allminhet icke ha forekommit. 1 stillet torde lone-
klassplaceringen i regel ha skett enbart med utgangspunkt frian att befatt-
ningshavaren vid overgang till statstjinst skulle skyddas mot inkomstminsk-
ning. Papekas ma emellertid, att hirifran avvikande principer tillimpats
vid omliggning av lonesystemet inom vissa forvaltningsorgan, som ehuru de
ej iro att betrakta som helt statliga likvil sta den statliga forvaltningsorga-
nisationen niira, niamligen skogsvardsstyrelserna och hushallningssillska-
pen.

1 samband med den fr. o. m. den 1 juli 1946 genomfoérda omorganisationen
av skogsvardsstyrelserna, varvid lonestillningen for skogsvardsstyrelsernas
personal anknéts till det statliga lonesystemet, medgav riksdagen bl. a. en
tillgodorikning av anstillningstiden fore den 1 juli 1946 i den omfattning,
att vederborande skulle erhalla sidan léneklassplacering och tillgodorik-
ning, att han kunde beriiknas tre ar fore avgangen med pension uppné den
hogsta loneklassen. Hérutover erhdll Kungl. Maj:t bemyndigande att efter
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sarskild provning medgiva vtterligare tillgodorikning av tidigare tjanst-
goringstid (jordbruksutskottets utl. 1946: 61 s. 44—46 och memorial nr 71).
— Samma bestdmmelser i avseende & lI6neklassplacering, som salunda fast-
stallts for skogsvardsstyrelsernas personal, har av 1947 Ars riksdag beslutats
jamvil for befattningshavare hos hushéllningssillskapen vid den omorga-

nisation av sillskapen, som genomférts fr. o. m. den 1 januari 1948 (prop.
1947: 76 s. 66, sirskilda utskottets utl. nr 6 s. 38).

Vad hirefter angir det fr. 0. m. den 1 juli 1947 gillande statliga avlonings-
reglementet, lirer detsamma icke lagga hinder i viigen for att loneklasspla-
ceringen for befattningshavare, som tilltrider statlig tjanst, avviges med
visst beaktande av lingden av vederbérandes tidigare anstéllning i icke stat-
ligt foretag, i vilket utforts arbete av allménnyttig beskaffenhet. Med hinsyn
till den korta tid reglementet varit i tillampning ha emellertid nagra mera
fasta riktlinjer for en uppflyttning i 16neklass av denna anledning dnnu icke
kunnat utbildas.

Sett mot bakgrunden av de principer, som varit vigledande for 16neklass-
placering i fall sidant som det nu foreliggande, siger 16nenimnden sig knap-
past ha kunnat finna, att de befattningshavare, som hittills vid statsférviry
av enskild jirnvig 6vergatt till anstillning hos statens jirnvigar i I6neklass-
hanseende kommit i siirskilt ogynnsam stillning i férhallande till tjinste-
méin i allminhet, som till f6ljd av indrade organisatoriska forhallanden
intritt i statstjinst. Inférandet av formanligare beridkningsgrunder for ifra-
gavarande personal vid statens jéarnviigar syntes darfor kunna fa konse-
kvenser inom andra férvaltningsomraden. Lonenimnden har emellertid &
andra sidan ansett, att visst fog forelage for en dndring av l6neklassplace-
ringsnormerna. Det kunde nimligen icke bestridas, att det ur personalsyn-
punkt tedde sig mindre tillfredsstillande, att en fran enskild hana overtagen
befattningshavare, som under ett avseviirt antal ar haft anslillning vid den
enskilda jarnvigen, likvil icke komme i bittre Ionelage vid tilltriidandet
av statlig befattning dn en inom samma personalgrupp relativt nyanstilld
tjdnsteman vid statens jirnvigar. Vid bedomandet av férbundets framstall-
ning syntes dock béra beaktas, att klarhet innu icke vunnits rérande den
ritta tillimpningen av det avtal, som triffats med personalorganisationerna
vid trafikforvaltningen Goteborg —Dalarne  Givle angdende loneklassplace-
ringen for denna personal. Det torde, uttalar lonenimnden, fa anses uppen-
bart, att personalen vid évriga enskilda banor icke garna borde komma i for-
manligare stillning i loneklasshiinseende iin tjinsteméannen vid berdrda
trafikférvaltning. Lonenimnden har ock framhallit, att den enskilda jarn-
vagspersonalen givetvis icke borde erhalla en gynnsammare lonetur an
tjdnstemin vid statens jirnvigar pa den grund, att en snabbare befordrings-
gang tillimpats vid den enskilda banan in vid statens jarnvigar vid mot-
svarande tidpunkt. Det borde jiamvil undersékas om personalen fran alla
Gvertagna banor borde behandlas enligt samma grunder. Slutligen har 15ne-
niamnden framhallit att, innan stillning toges till férbundsstyrelsens fram-
stallning, utredning borde ske jamval betriaffande kostnaderna for en om-
reglering enligt hemstillan av lonerna for tjanstemén tillhorande andra
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bangrupper an grupp L Direst de av lonenimnden ifragasatta utredningarna
icke hunne verkstillas & sadan tid, att proposition dérefter kunde fore-
liggas 1948 ars riksdag, ifrigasatte 16nenimnden, huruvida ej riksdagens
bemyndigande kunde utverkas for den dndring av nu tillimpade loneklass-

placeringsregler, som av Kungl. Maj:t kunde befinnas erforderlig.

Departementschefen. De vid 1939 ars riksdag antagna grunderna for lone-
klassplacering av befattningshavare, som overgatt i statens jarnvigars tjanst
i samband med statsforvirv av enskild jarnvag, ha visat sig medfoéra ojamn-
heter i vissa fall. Med anledning hirav ha 1943, 1945 och 1947 ars riksdagar
pa forslag av Kungl. Maj:t medgivit vissa dndringar av eller undantag fran
nimnda grunder. Efter genomférandet av dessa atgirder syntes ojamn-
heterna i det stora hela vara eliminerade. Genom den omreglering av Ione-
turen for statstjinsteminnen, som verkstalldes i samband med genomfo-
randet av den allminna loneregleringen den 1 juli 1947 och som innebar,
att 16neturen omriknades med utgangspunkt fran att de nya avlonings-
bestimmelserna for varje tjansteman varit tillimpliga under hela hans an-
stiallningstid hos staten, ha emellertid nya ojamnheter uppstatt mellan sta-
tens jarnvigars egen personal och de fran enskilda jarnviagar oévertagna
befattningshavarna. Dessa ojamnheter édro otillfredsstillande sarskilt ur
den synpunkten, att en del av de overtagna enskilda jiarnvigarna, dérest
de icke forvarvats av staten, sikerligen skulle ha tillerkant sina tjanstemén
i stort sett samma avloningsféorméaner som tillkomma statens jarnvagars
tjanstemdn. Genom omregleringen ha dven i vissa fall ytterligare accentue-
rats de olikheter, som kunnat uppsta mellan vid skilda tider oGvertagna
befattningshavare.

De omfoérmilda ojdmnheterna éro av sadan art, att de savitt mojligt bora
elimineras. Trots de omstiandigheter, som kunna tala emot ett tillmotesgé-
ende av den foreliggande framstallningen, anser jag mig boéra bitriada sta-
tens lonenamnds forslag, att riksdagens bemyndigande utverkas for den
indring av nu tillampade loneklassplaceringsregler for ifragavarande per-
sonal, som av Kungl. Maj:t ma befinnas erforderlig. Jag forutsatter harvid,
att de av loneniamnden framforda synpunkterna skola liggas till grund
vid utformandet av blivande bestammelser i dmnet. Omriakningen av lone-
turen torde bora erhalla retroaktiv verkan fran och med den 1 juli 1947.
Retroaktiv utbetalning av lénemedel synes dock icke bora ske for tid fore
den 1 juli 1948.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig overens-
stimmelse med vad av mig i det foregaende forordats, be-
sluta angaende loneklassplacering av viss personal, som over-
gatt i statens jarnvigars tjinst i samband med statsforviry
av enskild jarnvag.
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Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitraidda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Olof Sdrnmark.

487679  Stockholm, IsaaémMarcus Boktryckeri Aktiebolag, 1948.



