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% Nr 250.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende grunderna for
berikning av levnadskostnadsindex; given Stockholms
slott den 8 maj 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansirenden for denna dag, inhimta riksdagens ytt-
rande angdende de av foredragande departementschefen férordade grun-
derna for berikning av levnadskostnadsindex.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet a
Stockholms slott den 8 maj 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WiGFORss, MOLLER, SKOLD, GJORES, DANIELSON, VoOUGT, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, ERIcSsON, MOSSBERG, WEIJINE.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledamoter friga om grunderna
for berikning av levnadskostnadsindex och anfér dirvid foljande.

Alltsedan 1920-talets borjan ha loneférhallandena for statstjinsteminnen
m. fl. utméarkts dirav, att avloningen till sin storlek gjorts i viss man be-
roende av vixlingarna i de allminna levnadskostnaderna. For detta dnda-
mal har Iénen kompletterats med ett sarskilt, till forindringarna i de all-
miinna levnadskostnaderna pa visst siatt anknutet tilligg (dyrtidstilligg,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 250.
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rorligt tillagg, kristillagg). En liknande rorlighet i fraga om férmaner-
nas storlek kiannetecknar de statliga pensionsfoérhallandena. Aven vissa and-
ra av staten reglerade ekonomiska férméner bestimmas mer eller mindre
automatiskt efter levnadskostnadsutvecklingen.

Berikningar angaende de allmédnna levnadskostnaderna verkstillas av so-
cialstyrelsen kvartalsvis. Resultatet av berikningarna registreras i tva index-
serier, avsedda att visa de aktuella levnadskostnaderna i jamforelse med
dels levnadskostnaderna i juli 1914, dels de genomsnittliga levnadskostna-
derna under ar 1935. Av indextalen, som faststdllas av Kungl. Maj:t, beteck-
nas det, vilket ingar i 1935 ars serie, sasom levnadskostnadstalet.

Vid indexberikningen ha hittills bland levnadskostnaderna medtagits de
direkta och indirekta skatter, som beriknats triffa en familj med den
sammansittning, inkomst och férbrukning, som den s. k. indexfamiljen
representerar. I princip ha 4 andra sidan medriknats dven de socialpoli-
tiska formaner, som samma familj antagits komma i atnjutande av. Sist-
namnda forméner ha dock hittills merendels varit av sddan art att hinsyn
till dem kunnat tagas endast i mindre man. Vid berikningarna ha silunda
i huvudsak beaktats blott siadana i varupriserna ingéende férméaner som
rabatter och generella subventioner. Fran och med kvartalsskiftet mars/
april 1947 medriaknas dven det uppskattade virdet for indexfamiljen av fri
skolmateriel och fria skolmaltider, och efter inférandet av kontanta barn-
bidrag i samband med den statliga inkomstbeskattningens omliggning har
hinsyn tagits dven till barnbidragen.

De teoretiska invindningar och praktiska svarigheter, som det angivna
forfaringssittet kan féranleda, ha vid olika tillfallen uppmirksammats. Sér-
skilt har medriknandet av de direkta skatterna varit foreméal for kritik.
A ena sidan har det framhallits, att en avsiktligt foretagen lindring av
skattetrycket icke borde motverkas genom att tillika medféra en l6nesink-
ning, och 4 andra sidan har det ansetts i princip oriktigt, att en hojning
av skattesatserna kan medféra héjning av penninglonerna. Ur en annan
synpunkt har framhéllits, att bade skattetrycket och den utgiftsminskning,
som bereddes genom socialpolitiska formaner, sa avsevirt vixlade olika in-
komsttagare emellan, att indextalen bleve vida mindre representativa och
darfér mindre limpade att liggas till grund for en allmin reglering av loner
och pensioner, om vid indexens beriknande toges hinsyn till skatter och
socialpolitiska formaner, 4n om dessa limnades utanfoér berikningarna.

Fragan om tillskapandet av en rensad levnadskostnadsindex berérdes av
1942 ars indexkommitté i dennas betinkande den 13 februari 1943 angfien-
de levnadskostnadsindex (SOU 1943:8, s. 12 f.). Kommittén diskuterade
mojligheten av en lingtgdende indexrensning, innebirande att den levnads-
kostnadsstegring, som fororsakats av t. ex. hojda importpriser eller pa
grund av missviaxt héjda priser pa jordbruksprodukter, icke skulle fa re-
sultera i nigon motsvarande uppgang i indextalet. Emellertid uttalade sig
kommittén for att socialstyrelsen dven i fortsattningen skulle ha att i form
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av indexberidkningar leverera ett sa fullstandigt material som mojligt, var-
vid rensning av indexen icke skulle ske. Samtidigt betonade likvél kommit-
tén vardet av en indexanalys, som lampligen borde ske i form av olika
rensade indextal utvisande levnadskostnadsstegringen bortsett fran t. ex.
subventioner, rabatter, stegringen av importpriserna, i den man dennas
verkningar kunde med nagon grad av noggrannhet faststillas, o. s. v. Ing-
enting hindrade, att lonepolitiken i fortsdttningen anknoétes till en sadan
rensad index, konstruerad och beriknad under de intresserade parternas
kontroll.

I viss anslutning hartill har socialstyrelsen sedan ar 1943 publicerat tva
olika indextal med ar 1935 som bas. Férutom den ursprungliga serien har
niamligen berdknats en rensad index, som angivits sasom en serie utan di-
rekta skatter. I denna rensade index ha dven de fria skolfrukostarna och den
fria skolmaterielen eliminerats. Daremot ha icke livsmedelsrabatterna ute-
slutits. Orsaken till denna olika behandling av socialpolitiska forméner ar
av teknisk natur och grundar sig salunda icke pa en bedéomning i sak. Fria
skolfrukostar och fri skolmateriel ha ridknats som minuspost vid skatte-
postens kalkylering, medan effekten av livsmedelsrabatterna fatt paverka
livsmedelsposten; nér skatteposten eliminerats, ha skolfrukostarna och
skolmaterielen automatiskt uteslutits, medan rabatterna icke berorts av
rensningen. Den rensade index, som publiceras, ar salunda rensad fran
direkta skatter och vissa sociala formaner.

Nagon principiell omldggning av berdkningssittet i fraga om det indextal,
som dr av betydelse for storleken av statstjansteminnens léner m. m., har
emellertid icke kommit till stind. Detta torde delvis ha berott darpa, att
oliagenheterna av det nuvarande forfarandet icke i hogre grad framtratt,
s linge skattepostens fordndringar icke i storre utstriackning avvikit fran
forandringarna av levnadskostnaderna i ovrigt.

Sistndmnda forhallande torde ocksa ha utgjort anledningen till att frigan
om en andring i metoderna for indexberikningen icke upptogs till nirmare
behandling vid de mellan 1945 ars lonekommitté och tjansteménnens hu-
vudorganisationer férda foérhandlingarna angaende allmén lonereglering;
lonekommittén uttalade harom endast, att kommittén ville fororda att, om
iandringar ansages boéra vidtagas i de grunder som dittills tillimpats for
indexberikningarna, detta skedde forst efter det forhandlingar i dmnet
forts med representanter for tjinstemannakéiren.

Namnas ma, att indexen for mars 1946—den tidpunkt, efter vilken de
for statstjanstemian m. fl. gillande nya lénerna (grundlonebeloppen for-
héjda efter 6 procent) narmast dro avvigda voro 154 med och 150 utan
skatter. Intill arsskiftet 1946/47 forelag dnnu ingen storre skillnad mellan
indextalen med respektive utan skatter; indextalen utgjorde for december
1946 157 respektive 154.

De svarigheter, som det hittillsvarande berikningssittet innefattar, ak-
tualiserades vid inforandet av killskatteuppborden. Killskattens inférande,
som beaktades forsta gangen vid berikningen kvartalsskiftet mars/april
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1947, inverkade pa levnadskostnadstalet i hdjande riktning med over 5
enheter i 1935 ars serie, trots att skattesatsen var oférindrad; hojningen
betingades av den inkomststegring, som indexfamiljen beridknades ha fatt
under de sista tva aren, ungefiar motsvarande héjningen i den allménna
I6nenivan under den tidrymd, varmed skattens efterslapning minskats ge-
nom killskatten. Det ma niamnas, att omséattningsskattens borttagande be-
riknades vid samma tillfille ha inverkat sinkande med ett par enheter mera
an det samtidiga bortfallet av vissa subventioner inverkat héjande. Index-
talen utgjorde for mars 1947 162 med skatter och 154 utan skatter.

Under varen 1947 foérelag vidare anledning uppmirksamma, att ett ge-
nomférande av de da for riksdagen framlagda forslagen om édndringariin-
komstbeskattningen och om inférande av kontantbidrag for barn komme
att medfora ytterligare svingningar i lonenivan i hindelse av en fortsatt
automatisk anpassning av loneldget efter indextal, beriknade under han-
synstagande till skatter och socialpolitiska féormaner.

Erinras ma hirvid till en boérjan om att anordningen med en viss auto-
matisk anpassning av avloningen efter levnadskostnadsutvecklingen i prin-
cip bibehallits inom det nya lonesystem, som for statstjinstemian m. fl.
skulle trida i tillimpning den 1 juli 1947. Hirom ma namnas foljande.

Vid den allminna loneregleringen avvigdes i forsta hand lénebeloppen
under beaktande av loneutvecklingen pa den allmidnna arbetsmarknaden
fram till andra kvartalet 1946. De pa sa satt avviagda lonebeloppen skulle
emellertid vara rorliga savil nedat som uppat. Av olika skil valdes hirvid
en sadan anordning, att med utgangspunkt fran sagda primért bestimda
l6nebelopp samt levnadskostnaderna i mars 1946 faststilldes ligre grundlé-
nebelopp, vilka skulle anses gilla vid en viss ldgre levnadskostnadsniva.
Grundlénebeloppen faststilldes sd, att de jamte 6 procents rorligt tillagg upp-
gingo till férut nidmnda belopp, och de skulle anses gilla vid levnadskost-
nader motsvarande **/,, av dem, som foreldgo i mars 1946. For aviagabring-
ande av lonerorligheten skulle harefter géilla foljande.

Sdsom underlag fér den automatiska lonerérligheten skulle tjédna kvar-
talsvis sammanstillda uppgifter om de allminna levnadskostnaderna. For-
indringar i dessa skulle registreras pa en ny, fér dndamalet upprittad in-
dexskala. De levnadskostnader, som pa skalan skulle betecknas med talet
100 och som skulle representera den basniva, i forhallande till vilken de vid
olika tillfidllen foreliggande levnadskostnaderna skulle angivas, skulle pa
siitt av det anférda framgar vara "/, av dem, som géllde under andra kvar-
talet 1946 eller, nirmare bestimt, av levnadskostnaderna i mars 1946. Med
hinsyn till att talet 100 pa den nya skalan icke direkt representerade lev-
nadskostnaderna under en viss tidsperiod — utan **/,, av sadana levnads-
kostnader — skulle talen pa den nya skalan icke betecknas som levnads-
kostnadstal utan med termen pristal.

D4 pristalet utvisade okning i forhallande till basnivin med 4 enheter
eller mera, skulle 16nen héjas med 3 procent for varje hel mangfald av 4
vartill o6kningen uppginge. Om pristalet, efter att ha uppvisat sddan Ok-
ning, iter nedginge, skulle dock lonen hojas efter ofériandrat procenttal,
s& lange pristalet overstege narmast ligre hela mangfald av 4. Dessa regler
skulle likvil icke medfora ritt till hojning av lonen efter hogre procenttal
in 18, motsvarande pristalet 124. Det 16nebelopp vara héjning finge berik-
nas begriansades till 1200 kronor i méanaden.
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Det forutsattes kunna bliva féremal for siarskilt beslut av Kungl. Maj:t
och riksdagen, om hojning skulle ske med hogre belopp eller dven i annat
fall an i det foregdende angivits.

Bestimmelser av nyss angivna innebord ha meddelats i 4 § statens lone-
plansférordning. Med avseende & eventuella levnadskostnadsforidndringar
mellan mars 1946 och loneregleringens ikrafttridande den 1 juli 1947 fore-
slog 1945 ars 16nekommitté, att bestimmelserna skulle tillimpas som om de
varit gillande fran och med andra kvartalet 1946 och som om under namn-
da kvartal pristalet utgjort 110 och rorligt tillagg utgatt efter 6 procent.

Under véaren 1947 beriknades Overslagsvis den sammanlagda verkan av
skattereformen och barnbidragen for indexfamiljens del komma att inne-
bira en okning av den behdllna inkomsten med omkring 500 kronor; om
dittillsvarande berikningsmetoder fortsittningsvis tillimpades, skulle detta
motsvara en sinkning av levnadskostnadstalet i 1935 ars serie med 12—14
enheter och en sinkning av pristalet med 8—10 enheter. Om ifrdgavarande
reformers inverkan pa index icke vid samma berikningstillfille motvigdes
av prisindringar i stigande riktning, skulle de medfora en allmén sank-
ning med lagst 3 och hogst 6 procent av de nyreglerade lonerna och pensio-
nerna, alldeles oavsett om reformerna i de individuella fallen medfort eko-
nomiska fordelar eller eventuellt nackdelar for tjansteminnen. Det forutsags
vidare under véiren 1946, att pristalet — berdknat enligt ditlills tillampade
metoder for levnadskostnadsberikningen — vid kvartalsskiftet juni/juli
1947 komme att klart uppna den niva, dar en héjning av manadslonerna en-
ligt 16neplansforordningen med 12 procent skulle erhallas, och det betrak-
tades som mojligt att pristalet vid berakningen i september eller i vart fall
i december 1947 skulle overstiga den niva, dér 15 procents férhdjning er-
hélles. Direfter skulle vid berikningen for mars 1948 folja den forut om-
namnda, av skaltesinkning och barnbidrag betingade sinkningen i pris-
talet — vilken dock till en mindre del syntes bliva dimpad genom bortfallet
av vissa rabatter — med ty atfoljande 1onesinkning med 3 eller 6 procent.

For undvikande av de svingningar i lonebeloppen, som silunda skulle
folja av en automatisk indexreglering, ansags bora dvervigas att vidtaga at-
girder antingen for bortrensning av direkta skatter och socialpolitiska for-
méaner ur index eller ocksa for faststillande av loner och pensioner utan
hinsynstagande till indexférindringarna under den overgangsperiod, som
budgetaret 1947/48 representerade. Med hinsyn till de vanskliga problem,
som en overgang till nya grunder for indexberikning da skulle innefatta,
ansags en losning enligt det senare alternativet vara att foredraga; darvid
beaktades, att representanter for statstjinarkartellen, statstjinstemannens
riksférbund och tjanstemiinnens centralorganisation vid férda férhandlingar
uttalat sig emot att man — vid ett bibehallande av automatisk rorlighet —
redan fran och med budgetaret 1947/48 skulle 6verga till dndrade grunder
for indexberikningarna.

I enlighet hirmed har i stillet genom stalsmakternas beslut (prop. 1947:
300: r. skr. nr 442) foér innevarande budgetar genomforts en avkoppling av
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sambandet mellan 16ner och levnadskostnader. Enligt 6vergangsbestimmelse
till statens loneplansférordning trida bestimmelserna i 4 § férordningen i
kraft den 1 juli 1948, savida ej Kungl. Maj:t och riksdagen annorlunda sér-
skilt besluta. For innevarande budgetar har procenttalet 12 faststillts att
laggas till grund for hojning av manadslon m. m. enligt loneplansforord-
ningen.

I skrivelse den 15 april 1948 har socialstyrelsen redogjort for resultatet
av verkstalld berikning av levnadskostnadsindex for mars 1948 och i sam-
band dérmed uttalat sig for att tyngdpunkten i fortsittningen ligges pa en
index, vari varken skatter eller sociala forméner inga. Styrelsen har fram-
hallit, att de huvudindex i 1914 och 1935 Ars serier, som innefatta skatter
och sociala forméner, enligt de nu féretagna berikningarna minskat, trots
att atskilliga prishdjningar intriffat sedan december 1947. Angivna foérhal-
lande berodde pa att de allménna barnbidragen tillkommit. Hinsyn hade ta-
gits for dessa bidrag vid indexberikningarna, enar vissa andra sociala for-
méner redan forut inrdknats i indexen och d& barnbidragen ersatt de hittills-
varande barnavdragen i statsbeskattningen. Eftersom betydelsen av barn-
bidragen direkt varierade med antalet barn, komme de indextal, som inklu-
derade skatter och sociala formaner, att bli diliga mitare pa den genom-
snittliga levnadskostnadsutvecklingen. I detta lige syntes enligt styrelsens
mening tyngdpunkten i fortsittningen bora liggas pa en index, vari varken
skatter eller sociala férmaner inginge. Eftersom vissa avtal fortfarande vore
knutna till serien med skatter och sociala férmaner, syntes dock tills vi-
dare dven denna index bora redovisas.

For egen del anser jag, att en 6vergang nu bor ske till en index beriknad
utan hinsyn till skatter och socialpolitiska formaner. De invindningar, som
ur savil teoretiska som praktiska synpunkter gjorts mot den hittillsvarande
berikningsmetoden, synas mig motivera en dylik atgiard. Sasom av det
féregdende framgar, kunna befogade invindningar redan ur statistisk syn-
punkt goras mot att vid levnadskostnadsberikningarna medtaga skatter och
socialpolitiska férmaner, eftersom dessa faktorer och forindringar i fraga
om dem goéra sig géllande pa helt olika sitt for olika inkomsttagare;
skiljaktigheterna gora sig ej endast gillande olika loneligen emellan utan
aven mellan olika inkomsttagare i samma lonelige med hinsyn till fa-
miljens storlek m. m., och en index, som inkluderar direkta skatter och
socialpolitiska férméner, blir dirfér knappast tillrickligt representativ for
de allmidnna levnadskostnaderna. Av in storre betydelse dro emellertid de
praktiska verkningar, som uppkomma, direst 16ner och pensioner till sin
storlek goras beroende av en dylik indexberikning. Sasom i det foregaende
framhillits méste det anses olampligt, om en avsiktligt féretagen minskning
eller okning av det direkta skaltetrycket till sin effekt motverkas genom
att penninglénerna sinkas respektive hojas. Det motsvarande giller for det
fall, att socialpolitiska formaner tillskapas fér att bereda utgiftslindringar;
det kan i saddant fall knappast anses rimligt att av sadan anledning en lone-
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siankning kommer till stind. Det ma framhallas, att de svangningar i lev-
nadskostnadstalen och diarmed dven i l6nenivan, som kunna uppkomma i
t6ljd av det nu tillimpade berdkningssittet, dro betydande, eftersom skat-
ter och sociala formaner upptaga ett forhillandevis stort utrymme inom
konsumtionsbudgeten for den s. k. indexfamiljen. De har patalade olagen-
heterna av det nuvarande systemet innefatta bland annat ocksa, att man for
ett bedomande av fragor av skatle- och socialpolitisk natur &r nodsakad att
i stor utstriackning gora en forhandsbedémning av vilka dndringar i lone-
nivén, som dérav folja, och huru en l6sning, som eljest anses lamplig, kom-
mer att med hinsyn déirtill verka vid den praktiska tillaimpningen; detta
forhillande ar givetvis dgnat att komplicera behandlingen av de skatte- och
socialpolitiska friagorna.

Vid bedémandet av fragan om en indexrensning bér uppmaéarksammas,
att den indexserie, som socialstyrelsen sedan ar 1943 publicerat som en se-
rie utan direkta skatter, dirjamte innefattat bortrensning av vissa men ej
alla sociala formaner, i det att effekten av livsmedelsrabatterna fatt pa-
verka livsmedelsposten. Sedan numera livsmedelsrabatterna bortfallit, dger
frdgan om beridkningssattet hirvidlag icke aktualitet, sivitt angar berik-
ningen av levnadskostnaderna for framtiden; daremot blir det, i hin-
delse lonerna frin ingingen av nistkommande budgetar eller fran senare
tidpunkt Ater goras automatiskt rorliga efter levnadskostnaderna, av bety-
delse huruvida basnivan for pristalen bestimmes pa grundval av en rensad
index av den typ socialstyrelsen hittills tillimpat eller av en index, vid vars
berikning é&ven livsmedelsrabatternas verkan eliminerats. Vilken metod
som harvid tillampas kan darjamte bliva av betydelse for bedomande av det
satt varpé levnadskostnadsutvecklingen mellan mars 1946 och den tidpunkt,
da automatisk lénerorlighet aterinfores, skall inverka pa statstjinstemin-
nens rorliga tilligg. Bortses tills vidare hérifran, bor emellertid i princip
gilla, att ur indexen for framtiden bora elimineras verkningarna av ej en-
dast direkta skatter utan dven sociala formaner av olika slag, dven de kon-
tanta barnbidragen. Att hiar géra nagon skillnad mellan olika féormaner torde
icke vara mojligt eller lampligt. Av detta stillningstagande foljer, att det
icke skall vara oppet for diskussion huruvida en viss social férman skall
medréiknas eller ej.

I efterf6ljande tabell ha sammanstillts indextal i 1935 ars serie (utan
avrundning) dels vid tillampning av det berikningssitt, som hittills lagts
till grund for de officiella levnadskostnadstalen, dels enligt socialstyrelsens
rensade index — vid vilkas berdkning hénsyn tagits till livsmedelsrabatter
— dels ock vid en beridkning med uteslutande av direkta skatter och samt-
liga sociala formdner. Av de anforda siffrorna framgar det tidigare om-
nimnda férhallandet, att en mera avseviird skillnad mellan indexen upp-
kommit forst vid killskatteuppbordens inférande; denna skillnad har gjort
sig gillande forst vid berikningen for mars 1947. Vidare framgi av tabel-
lerna de skiljaktigheter mellan de olika indexserierna, som sammanhinga
med omliggningen av den direkta statsbeskattningen och infoérandet av kon-
tanta barnbidrag.
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B Kol. 1 [ Kol. 2 | Kol 3 | Kol. 4 |Kol. 5|Kol. 6| Kol. 7|Kol. 8[Kol. 9[Kol. 10
Index med 1935 = 100 Procenttal for for-
. y héjning av lénen
Av social-| v. . PNSt".‘l (efter av vid tillampning av
Index med| "/ " o - | Jamvil rundning) som sva- | § statens lone-
Ar och ménad direkta l¥tt'll fran ra mot index 1 || ) ctsrordning 4
skatter och| HMS drapatter kolumn i i
. publicerad pristal enligt
'§oc1ala rensad x:ensad kolumn
forméner iridex index 2 3 l 4 5 | 6 7
Bastal. i c5s s ssminis 140-16 13634 13847 | 100 | 100 | 100 - - —
1946 mars ......... 154-18 149-97 152-32 | 110 | 110 | 110 6 6 6
171 N 15553 151-45 153-79 | 111 | 111 | 111 6 6 6
september ....| 15583 151-34 15370 | 111 | 111 | 111 6 6 6
december ..... 167-44 15361 156595 | 112 | 113 | 113 9 9 9
1947 mars ......... 16224 15412 156-47 | 116 | 113 | 113 12 9 9
411 1) 16596 15508 15742 | 118 | 114 | 114 12 9 9
september ....| 16816 15756 159-91 | 120 | 116 | 115 15 12 9
december ..... 16907 15798 160-26 | 121 | 116 | 116 15 12 12
1948 mars ......... 163-95 163-43 16348 | 117 | 120 | 118 15 15 12

I tabellen ha dven inférts siffror utvisande de olika pristal, som fram-
komma fran och med mars 1946, alltefter den av férut ndmnda indexserier
i 1935 ars skala, som tages till utgangspunkt for berdkningen. Sasom forut
namnts skola med pristalet 100 betecknas **/., av levnadskostnaderna i
mars 1946. Dessa sistnamnda levnadskostnader erhélla i 1935 ars skala inom
forutnimnda tre serier respektive indextalen 154,15, 149,97 och 152,32, varfor
pristalet 100 kommer att motsvaras av respektive 140,16, 136,54 och 138,47 i
1935 ars serier. Dessa olika bastal medféra i forening med det olika satt,
varpd levnadskostnaderna efter mars 1946 utvecklat sig enligt de olika be-
rikningsgrunderna, att, om l6neplansférordningens bestimmelser om auto-
matisk anpassning av l6nerna efter levnadskostnaderna skulle ha tillimpats
under innevarande budgelar, den procentuella férhéjningen av grundlone-
beloppen skulle ha blivit olika stor, alltefter berikningssiittet av levnads-
kostnadsutvecklingen. Ifrdgavarande procenttal ha jamvil angivits i tabel-
len. Av dem framgar att procenttalet skulle ha utgjort, vid tillimpning av
det hittillsvarande berikningssiittet 12 under tredje kvartalet 1947 och 15
direfter, vid tillampning av de berikningsgrunder, som innefattas i den
hittills publicerade rensade indexen, 9 under tredje kvartalet 1947 och 12
direfter samt vid tillimpning av en fran direkta skatter och samtliga sociala
formaner rensad index 9 under senare halvaret 1947 och 12 déarefter, allt for
tiden till och med forsta kvartalet 1948. Det kan alltsa konstateras att, savitt
angir denna tid, det hittillsvarande berdkningssittet skulle ha varit forman-
ligast for tjinstemannen och att det sistndmnda berdkningssittet skulle ha
varit minst formanligt f6r dem. Numera ar emellertid ldget annorlunda. Fran
och med innevarande kvartal ha nimligen serierna utvecklat sig pa olika
siatt. Det med tillimpning av hittillsvarande metod beriknade pristalet ut-
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visade for mars 1948 en nedgéng fran 121 till 117, vilket emellertid pa grund
av det rorliga tilliggets trogrorlighet icke skulle ha medfért nigon séinkning
av procenttalet 15. Direst socialstyrelsens rensade indextal ligges till grund
for pristalsberikningen, steg déremot pristalet i mars 1948 fran 116 till 120,
vilket skulle ha medfort en hojning av procenttalet for det rorliga tilligget
fran 12 till 15. Om slutligen berakningssittet med bortrensning av direk-
ta skatter och samtliga sociala férmaner tillampas, finner man att pris-
talet i mars 1948 stigit fran 116 till 118; detta skulle icke ha medfort nagon
héjning av procenttalet for det rorligt tilligget utover 12.

Vid 6vergéngen till en fran direkta skatter och samtliga sociala férmaner
rensad index synas starka skil tala for att dven pristalets bas grundas pa
de pa samma sitt beriknade levnadskostnaderna i mars 1946. Om 6vergang-
en till rensad index #gt rum forra aret hade vil knappast funnits anledning
att i den rensade serien bibehélla rabatterna och detta skulle sikerligen
icke heller ifragasittas vid ett eventuellt Aterinférande av rabattsystem.
Sasom av det tidigare anforda framgar betyder den ifragasatta omrik-
ningen av den rensade indexserien en justering endast av bastalet fér mars
1946 men inverkar diaremot icke pa nuvarande indextal i 1935 ars serie. Jag
torde emellertid fa4 Aterkomma till denna fraga sedan i det féljande om-
namnda férhandlingar med tjansteméinnens huvudorganisationer slutforts.

Det synes 6nskvirt, att en overgang till den férordade anordningen med
en fran skatter och sociala férmaner rensad index genomféres snarast moj-
ligt. Pa satt socialstyrelsen forutsatt, torde dock indextal i 1914 ars och
1935 &rs serier bora beridknas dven med hinsynstagande till direkta skat-
ter och sociala forméner. Diremot torde det icke vara behévligt att pa mot-
svarande sitt publicera dubbla serier av pristal, utan sagda nya indexserie
synes bora entydigt erhalla den i det foregdende férutsatta inneborden.

Betratfande de praktiska verkningarna av den hir féreslagna omliagg-
ningen mé till en bérjan framhéllas, att nigon forindring givetvis icke bor
ske déri, att 16ner och pensioner for statstjinstemin m. fl. intill utgangen
av innevarande budgetar pa visst sitt fixerats utan automatisk reglering ef-
ter levnadskostnadsindex. Huruvida en atergang till automatisk I6nerorlig-
het bor genomféras med nista budgetlars ingadng synes bora goras till fore-
mal for ytterligare verviganden i samband med férhandlingar med tjanste-
méinnens huvudorganisationer; dessa férhandlingar béra dga rum pa basis
av att den automatiska l6nerorligheten, om en sadan skall férekomma, skall
regleras efter pa en rensad index berdknade pristal. I etl senare samman-
hang bor dven nirmare oévervigas vilken inverkan levnadskostnadsutveck-
lingen bor erhalla pa kristilliggens storlek.

Enligt de i statens l6neplansforordning och i évrigt meddelade bestim-
melserna om automatisk rérlighet av 1oner och pensioner for statstjanstemin
m. fl. ankommer det pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare féreskrifter an-
gaende berikning av levnadskostnaderna. Med hiinsyn till det forevarande
sporsmiilets principiella betydelse och da en omliggning av berikningarna
pa hir forordat siatt i vissa ligen kan komma att medféra en kostnads-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 250.
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okning for staten, forordar jag emellertid, att Kungl. Maj:t inhdmtar riks-
dagens yttrande i drendet.

Med aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte i
proposition till riksdagen inhdmta riksdagens yttrande angdende de av mig
i det foregdende forordade grunderna for berikning av levnadskostnads-
index.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
triddda hemstillan foérordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Sdrnmark.

487678. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1918.



