Kungl. Maj:ts proposition nr 219. 1

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende godkinnande av
avtal rorande Stockholms och Goteborgs hogskolors
framtida stillning m. m.; given Stockholms slott den
9 april 198.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Josef Weune.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen limnas en redogorelse for Stockholms och Goteborgs hog-
skolors ekonomiska forhallanden, For att sikra hogskolornas framtida stéillning
foreslas godkiinnande av upprittade avtal mellan i ena fallet staten, Stock-
holms stad och Stockholms hogskola samt 1 andra fallet mellan staten, Gote-
borgs stad och Goteborgs hogskola. I samband med Stockholmsavtalet foreslas
vidare, att det kronan tillhoriga kvarteret Vega vid Drottninggatan i Stockholm
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med déra uppférda byggnader reserveras for Stockholms hogskolas framtida
behov.

Avtalen foreslas skola trida i kraft forst den 1 juli 1949. Pa grund hirav
foreslas ett anslag av 175 000 kronor till Stockholms hogskola sisom bidrag
till tickande av driftsunderskott for budgetiret 1948/49. Aven for Goteborgs
hégskola foreslas ett allméint bidrag till verksamheten for budgetaret 1948/49
av 100 000 kronor. I propositionen forordas vidare inrittande av en professur i
ekonomisk historia vid Stockholms hégskola frin och med den 1 juli 1949 samt
forutsittes att tillsittningsforfarandet av nimnda professur inledes redan
under budgetaret 1948/49.

Utdrag av protokollet dver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 statsrddet d
Stockholms slott den 9 april 1948.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNpEN, stats-
raden WiGrorss, SkOLp, QUENSEL, GJOrES, DaNIELSON, VoueT, ZET-
TERBERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, MossBerG, WEIINE, KoCK.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler hiir-
efter chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Weijne dels frigor om
godkinnande av avtal rorande Stockholms och Géteborgs hogskolors framtida
stéllning, dels ock vissa fragor om anslag till niimnda hogskolor och anfor dir-
vid foljande.
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I. Inledning.

Stockholms och Goteborgs hogskolor ha hittills endast 1 obetydlig omfatt-
ning fatt del av den upprustning och utbyggnad, som under de tva sistfor-
flutna aren skett ifriga om statsuniversiteten. I propositionen nr 272 till 1947
ars riksdag angiende vissa anslag till universiteten och den medicinska under-
visningen m. m. anmilde jag, att det av olika skil icke befunnits mojligt att
da till slutlig provning upptaga frigorna om statliga atgirder for en utbygg-
nad av Stockholms och Goteborgs hogskolor, ehuru universitetsberedningen,
socialvetenskapliga och naturvetenskapliga forskningskommittéerna samt i viss
méan medicinska hogskolornas organisationskommitté ingatt dven pa forhal-
landena vid nimnda hogskolor. Jag anforde vidare vid detta tillfille, att det
vore min avsikt att inom den nirmaste framtiden foranstalta om utredningar
med syfte att bland annat klarligga statens framtida forhallande till ifraga-
varande hogskolor. Dessa fragor ha nu utretts.

Med hiinsyn frimst till indrade ekonomiska forutsittningar har successivt
uppkommit ett allt starkare behov av atgérder for att forbattra Stockholms
och Goteborgs hogskolors ekonomi. Det ér vidare uppenbart, att en nodvindig
upprustning av hogskolorna icke kan komma till stand utan betydligt ckad
hjilp frin det allménnas sida. For nirvarande dro de bada hogskolorna i hog
grad beroende av ekonomiskt stod fran Stockholms respektive Goteborgs stad.
Under sidana forhallanden har det synts angeliget att genom direkta avtal
reglera statens och respektive stiiders framtida stillning till hogskolorna.

Sirskilda sakkunniga for utredning och foérhandlingar rorande Stockholms
hogskolas framtida stillning ha numera overlimnat ett med representanter
for Stockholms stad och hogskolan traffat avtal, dagtecknat den 12 januari
1948. De sakkunniga ha varit generaldireletor Nils Lowbeer, ordforande,
kansliradet Joh. Dillner, rektor vid Lunds universitet, professorn A. R. Had-
ding samt ledamoten av riksdagens forsta kammare Sven Larsson, Varberg.

Siirskilda sakkunniga for utredning och férhandlingar rorande Goteborgs
hogskolas framtida stéllning ha 6verlimnat ett motsvarande avtal, triffat med
representanter for Goteborgs stad och higskolan, dagtecknat den 19 januari
1948. De sakkunniga ha varit landshovdingen Malte Jacobsson, ordforande,
kansliradet Joh. Dillner, professorn vid universitetet i Uppsala Gunnar Gun-
narsson samt ledamoten av riksdagens forsta kammare Sven Larsson, Varberg.

De sakkunniga for utredning rorande Stockholms hégskolas framtida still-
ning kunde vid fullgorandet av sitt uppdrag bygga pa resultat, som framlagts
i en tidigare utredning om Stockholms hogskolas ekonomiska forhallanden,
avgiven av inom ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkunniga och dag-
tecknad den 15 februari 1947.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 219.

Motsvarande utredning forelag icke betriffande Goteborgs hogskolas ekono-
miska forhéallanden. Diremot kunde sisom grundval for forhandlingarna betrif-
fande sistnimnda hogskola tjina férutom de utredningar, som verkstiillts av
1945 ars universitetsberedning, naturvetenskapliga forskningskommittén och
socialvetenskapliga forskningskommittén, en av universitetsberedningen till
ecklesiastikdepartementet Gverlimnad promemoria rérande Gateborgs hiogsko-
las ekonomiska stillning.

I det foljande @mnar jag understilla riksdagen fér provning och godkiin-
nande de tidigare nimnda avtalen mellan i ena fallet staten, Stockholms stad
och Stockholms hogskola samt i andra fallet mellan staten, Géteborgs stad
och Goteborgs hogskola. DA jag samtidigt har for avsikt att foresla, att dessa
avtal skola trida i kraft den 1 juli 1949, imnar jag nu till prévning dven upp-
taga fragan om vissa anslag till de bida hogskolorna for budgetaret 1948/49 i
och for uppritthallande av verksamheten i erforderlig utstriickning.

II. Stockholms hogskolas framtida stidllning.

Hogskolans ekonomiska forhallanden.

Stockholms hogskola ér en enskild stiftelse, som fran borjan drivit sin verk-
samhet med huvudsakligt stod av donationsmedel och avgifter frin de stude-
rande. I alltmera 6kad grad har hogskolan emellertid fitt uppbiira frikostiga
understod av Stockholms stad, bland annat for inriittande och uppehéllande
av ett flertal professurer. I den mén hogskolans ekonomi férsimrats genom
minskad avkastning av donationsmedlen och stegrade utgifter, ha stadens
bidrag och ekonomiska ataganden i 6vrigt gentemot hogskolan iven av denna
anledning 6kat. Hogskolan kan séigas for nirvarande vara i hog grad beroende
av stadens hjilp for att kunna fortsitta sin verksamhet, diven om jamvil
staten under de senaste iren limnat hogskolan vissa relativt stora understod.
Stadens arliga ekonomiska stod till hogskolan uppgar salunda for nirvarande
till omkring 760 000 kronor — vartill komma 80 000 kronor i likvidanslag for
markupplatelser m. m. Stockholms stadsfullmiiktige ha vidare i juni 1947
beviljat hogskolan ett tillfilligt anslag & 200 000 kronor till tickning av de
underskott, som beriknades uppkomma, innan en overenskommelse mellan
staten och staden kunde vintas bli triffad. Staten har & sin sida for inne-
varande budgetar anvisat anslag till hogskolan med i runt tal 445 000 kronor,
huvudsakligen till den naturvetenskapliga avdelningen.

I syfte att vinna en samlad oversikt 6ver hogskolans behov ha, sisom inled-
ningsvis framhillits, sirskilda sakkunniga verkstillt en ingiende utredning
rorande hogskolans ekonomiska forhallanden, innefattande dessutom savil en
prognos for utvecklingen av hogskolans ekonomi inom nuvarande verksam-
samhetsram som en uppskattning av kostnaderna for den upprustning av
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hogskolan, som kan anses ofrinkomlig for att liroanstalten skall uppna och
behélla paritet med universiteten.

Omfattningen av upprustningsprogrammet har faststillts bland annat pa
grundval av de utredningar, som foretagits av 1945 ars universitetsberedning,
naturvetenskapliga forskningskommittén, socialvetenskapliga forskningskom-
mittén och de medicinska hogskolornas organisationskommitté. I de fall, dér
hogskolans verksamhet icke berorts av dessa tidigare utredningar, ha de sak-
kunniga framlagt preliminira utgiftsberikningar. Samtliga kostnadsokningar
ha uppdelats pa tva etapper, varav den ena (Etapp I) avser omedelbart aktu-
ella och mojliga atgirder och den andra (Etapp II) innefattar forslag, vilka
oavsett angeligenhetsgraden av praktiska skil icke for nédrvarande kunna
genomforas eller som ur olika synpunkter funnits bora ansta kortare eller
lingre tid. Utredningsminnen understryka emellertid, att det icke varit deras
sak att bedoma om eller i vad man kostnaderna for en sidan upprustning
borde tickas av det allméinna, liksom ej heller att soka fordela ifragakommande
Ataganden mellan staten och Stockholms stad. Syftet med berikningarna har
endast varit att si vitt mojligt angiva en kostnadsram, inom vilken utgifterna
for hogskolans upprustning torde komma att stanna vid nuvarande penning-
virde.

Resultatet av de verkstiillda kostnadsberikningarna, vilka utgd fran 1945
sasom basar, torde framgd av sammanstéllningen a sid. 6.

Utredningens resultat visar silunda, att dven om hogskolans verksamhet
holles inom den nuvarande ramen, si& komme driftsunderskottet for nista
budgetar att uppga till minst 175 000 kronor, varefter det under de ndrmaste
aren komme att stiga till 6ver 250 000 kronor arligen. Hirtill komma kost-
naderna for lone- och arvodesokningar efter 1945. Om hogskolan utéver
denna sanering av ekonomien #ven fir en upprustning med personal, lokaler
och materiel i samma omfattning som universiteten, s& skulle enligt utrednings-
minnen den &rliga merkostnaden komma att uppga till inemot 4 miljoner
kronor. Dirtill kommer ett behov av engingsanslag till nybyggnader, inred-
ning och apparatutrustning till i runt tal 10 1/4 miljoner kronor.

Forslag till avtal mellan staten, staden och Stockholms hégskola
angaende hogskolans framtida stillning.

Hogskolans framtida stdllning. Mot bakgrunden av hog-
skolans svara ekonomiska lige ha de sakkunniga for utredning och férhand-
lingar rorande Stockholms hogskolas framtida stillning forst upptagit fragan
om hogskolans framtida stiillning till staten. De statliga foérhandlingsminnen
ha dirvid overviigt, huruvida ett forstatligande av hogskolan kunde anses
péakallat men avvisat denna tanke. De anfora foljande.

Fran stadens sida har visats intresse for att hogskolan bibehélles som en
icke statlig institution, 1 vars uppriitthallande och forvaltning staden alltfort
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Etapp I Etapp II |Sammanlagt
Kronor Kronor Kronor
A. Arliga merkostnader.
1. Téickande av driftsunderskott inom nuvarande verk-
samhetsram . . . . .. ... ... ... ... 175 000 82 000 257 000
2. Kostnader fér upprustning
a) matematisk-naturvetenskapliga avdelningen . . . 932 000 296 000 | 1228000
b) stats- och rittsvetenskapliga avdelningen . . . . 95000 47000 142 000
¢) humanistiska avdelningen . . . ... ... ... . 869 000 300 000 1169 000
d) bibliotek:, « : s : s s e BE@ s BE L B s BoE § 17000 155 000 172 000
e) allméinna avdelningen . . ............. 42000 48 000 90 000
f) pensioneringskostnader vid nya befattningar . . 93 000 43 000 136 000
g) borttagande av termins- och kursavgifter . . . . 438 000 — 438 000
h) forskarstipendier, gistforeldsningar och arsskrift 64 000 69 000 133 000
i) lokalkostnader . . .. ... ............ — 207 000 207 000
Summa | 2725000 | 1247000 3972 000
déarav for tickande av driftsunderskott . . . . . . 175 000 82 000 257000
for upprustning . . . .. ... ... ... 2 550 000 1165000 | 3715000
Av kostnaderna for upprustning dro runt 490 000
kronor tickta genom anslag, som tillkommit efter
ar 1945.
B. Engangskostnader.
1. matematisk-naturvetenskapliga avdelningen . . . . . 186 000 834 000 1020 000
2. humanistiska avdelningen . . . . . .. .. ... ... 10 000 75000 85 000
8. lokalkostnader . s s w5 s o8 mm s ww soaw s 9@ s
Omedelbart behovliga ombyggnader och reparatio-
ner av de naturvetenskapliga institutionslokalerna
och av kanslilokalerna (620 000 + 70 000) . . . . 690 000 — 690 000
Lokalutvidgningsbehov . . . .. .. ... ... ... — 8250000 | 8250000
Inredning och méblering . . . . ... ... ..... — 1335000 | 1335000
Summa| 886000 | 10494000 | 11 380 000
Till bestridande av ifragavarande engéngskostnader disponerar hégskolan fér nirvarande
donerade medel pd sammanlagt c:a 1010 000 kronor.

tager en aktiv del. Forhandlingsménnen ha for egen del stannat vid att i varje
fall tills vidare hogskolans nuvarande karaktir av enskild stiftelse icke bor
dndras, Ur atskilliga synpunkter kan det vara av betydelse att hiir ga fram
med varsam hand. Namnda organisationsform har dock visat sig dga stor
livskraft, och virdet av hogskolans forankring i medborgarintresset inom den
kommun, dir hogskolan vuxit fram, méste skattas hogt. Ej heller bor forbises
vidden av det ansvar, som ett forstatligande skulle medfora. Statens rimliga
krav pa forstirkt inflytande over hogskolan och bittre inblick i dess for-
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hallanden vid en utvidgad ekonomisk hjilp frin statens sida kan iven utan
forstatligande tillgodoses.

Fordelningen av kostnaderna. Betriffande fordelningen av de
ekonomiska bidragen till hiogskolan mellan staten och Stockholms stad ha
statens och stadens férhandlingsmiin i prineip stannat for att de tva parterna
bira pitaga sig var sin procentuella del av det drliga tillskott (i det upprittade
avtalet benimnt anslagssumman), som det allméinna prévas bora limna hog-
skolan. Enligt parternas mening vore en sidan fordelningsgrund enklast i till-
limpningen och iignad att ge den biista overskadligheten.

Frigan om storleken av stadens andel i anslagssumman har varit féremal {or
ingdende Gverviganden. De sakkunniga anfora:

Fran stadens sida har man forklarat sig beredd att i fortsiittningen under-
stodja hogskolan som hittills och fiven 1 en nagot okad omfattning. Den stérre
delen av kostnaderna for hogskolans upprustning borde enligt stadens mening
falla pa staten. En maximering av stadens bidrag ha stadens delegerade for-
klarat under alla omstindigheter vara ofrinkomlig med hinsyn till stadens
ekonomiska forutsittningar. I Gverensstiimmelse hiirmed ha stadens delege-
rade hiivdat, att det kommunala bidraget borde begrinsas till hogst 1 000 000
kronor om aret. Statens forhandlingsmin ha visserligen funnit sig icke kunna
motsiitta sig kravet pa en maximering av det kommunala bidraget men hivdat,
att grimsen borde siittas vid ett viisentligt hogre belopp. Efter hand har enighet
vunnits om att stadens arliga bidrag ej skall dverstiga 1200 000 kronor och
utgd med ligst 700 000 kronor. Sistnamnda belopp motsvarar — om man
bortser fran ett av staden ar 1947 beviljat tillfilligt anslag & 200 000 kronor
och fran ett anslag av cirka 80 000 kronor for likvidersittning till stadens
fastighetsnéimnd for markupplitelser m. m. — 1 stort sett stadens understod
till hogskolan for ar 1947. T friga om stadens andel i anslagssumman ha statens
forhandlingsmiin piyrkat, att den skulle bestimmas till ligst en tredjedel.
Stadens delegerade ha emellertid icke varit villiga att, inom ovan angivna ram,
stricka sig lingre #n till en fjiirdedel av anslagssumman, De tvi parterna ha
slutligen enat sig om sistnimnda fordelningsgrund. Avtalet hiirom innebér
salunda bland annat, att, si linge anslagssumman uppgar till ett ligre belopp
fin 2 800 000 kronor, staden i sjilva verket bidrager med mer &n en fjirdedel
av behovliga anslagsmedel eller med 700 000 kronor, att, da anslagssumman
utgor ligst 2 800 000 kronor och higst 4 800 000 kronor, stadens anpart utgor
en fjirdedel av behovliga anslagsmedel, samt att den del av anslagssumman,
som overstiger 4 800 000 kronor, helt tickes av staten. Till belysande av det
aktuella liget ma framhillas, att diirest avtalet gillt redan under budgetiret
1946 /47 anslagssumman for detta budgetir torde ha uppgatt till omkring
1400 000 kronor, varav alltsi staten och staden skolat bestrida vardera
hiilften. Vid genomforande i full utstriickning av det i olika ssmmanhang fram-
lagda upprustningsprogrammet kunna, sisom i det foregiende framhillits,
hehivliga bidrag till hogskolans lopande utgifter uppskattas till minst 4 500 000
kronor. Det bor iven beaktas, att vid anslagssummans drliga bestimmande
hiinsyn skall tagas jimviil till drets behov av anslag till byggnads- och dirmed
sammanhorande andra kostnader av engangsnatur.

Avvigningen av statensoch stadens inflytande. Iden
min upprustningsprogrammet  genomfores, framhilla de sakkunniga vidare,



8 Kungl. Maj:ts proposition mr 219.

kommer staten att fa biira en allt storre andel av hogskolans utgifter, och stats-
bidragen komma att viixa till hogst avseviirda belopp. Under sidana forhal-
landen ha de sakkunniga ansett det befogat, att staten tillerkiinnes ett avgo-
rande inflytande vid kostnadsramens faststillande. De sakkunniga framhalla
foljande.

Héogskolans behov av anslag bér av vederbérande myndigheter provas pa
samma noggranna sitt som statliga eller av staten eljest understédda institu-
tioners anslagsiskanden. I det uppriittade avtalet ha i Gverensstimmelse hiir-
med intagits bestimmelser om avgivande av forslag till inkomst- och utgifts-
stat for hogskolan och dylika forslags behandling, innebiirande, att, sedan hog-
skolans anslagsbehov understiillts riksdagen, den slutliga provningen av staten
ligges i Kungl. Maj:ts hiinder. Statens utseende blir alltsi beroende av stats-
makternas beslut. Med hiinsyn till stadens medverkan i utgiftstickningen
synes dock kunna férutsittas, att skiilig hiinsyn hirvid tages till det yttrande
over statforslaget, som staden enligt avtalet skall avge.

Ett i detta sammanhang betydelsefullt sporsmal har gillt avviigningen 6ver-
huvudtaget av statens och stadens inflytande 6ver hégskolan. Vigande prak-
tiska skal tala utan tvivel emot att stillningstagandet frin det allminnas sida
till olika frigor rérande higskolan skall vara beroende av samstimmiga beslut
av de statliga och kommunala myndigheterna. Med hiinsyn hirtill samt till,
sasom nyss framhallits, statens successiva intridande som den storsta ekono-
miska intressenten i hogskolan, synes den slutliga bestimmanderiitten éver
hdgskolan béra dven i vrigt tillerkiinnas Kungl. Maj:t, sivitt forekommande
fragor dro av sidan vikt, att avgorandet ej bor tillkomma liroanstaltens olika
egna organ, Staden har emellertid, sisom framgitt av det foregiende, alltsedan
hogskolans tillkomst pa olika sitt limnat hogskolan sitt frikostiga stéd och
deltagit i dess forvaltning. P4 grund hiirav och da staden iven i fortsiittningen
kommer att ekonomiskt understodja hogskolan, synes det angeliiget och rim-
ligt, att staden alltfort har ett viisentligt inflytande pa hogskolans angeliigen-
heter. I det foreliggande avtalet ha dessa synpunkter beaktats genom att staden
tillerkiints representation i hogskolans styrelse och i 6vrigt yttranderitt i iren-
den av storre vikt rorande anstalten. Hiirigenom synas forutsiittningar foreligga
for en fortsatt viirdefull insats frin stadens sida till formén for hogskolan.

Byggnads- och tomtfrdgor. Nybyggnadsbehoven och i samband
dirmed behoven av ytterligare tomtmark vid hogskolan iro, sisom framgir
av utredningen rérande hogskolans ekonomiska forhallanden, betydande. De
sakkunniga ha anfort bland annat foljande.

Vad till en bérjan blivande byggnadskostnader och diirmed forenade andra
engéngskostnader betriffar, ma hir endast pipekas, att dylika kostnader enligt
bestimmelse i det upprittade avtalet skola medtagas i styrelsens forslag till
stat for hogskolan och alltsd, sisom férut niimnts, komma att paverka den
s. k. anslagssumman, som enligt i avtalet angiven grund férdelas mellan
staten och staden.

Statens och stadens delegerade ha enats om att i det uppriittade avtalet
intaga en forklaring, att parterna #ro villiga att, i den mén det ér erforderligt
for tillgodoseende av hégskolans behov av tomtmark, vidtaga de atgiirder,
som befinnas mojliga och limpliga for att viilbeligen sidan mark stilles till
hogskolans forfogande. Denna forklaring avser att giva uttryck for statens
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och stadens allmiint viilvilliga instillning till hogskolans behov av stod i detta
avseende; nigon bindande utfistelse har av naturliga skil i detta sammanhang
icke kunnat ifrigakomma. Det ir emellertid uppenbart, att hogskolans fore-
liggande byggnadsbehov icke kunna tillgodoses inom ramen for de av laro-
anstalten nu disponerade tomterna. Av utredningen om higskolans ekonomiska
forhallanden framgar, att staden upplatit flera av nimnda tomter évensom en
tomt vid Odengatan fér en planerad ny biblioteksbyggnad. Fran stadens sida
har dirfor hivdats, att de niirmast aktuella behoven av ytterligare tomtmark
bora tillcodoses av staten intill ett sammanlagt viirde, i huvudsak motsvarande
stadens hittillsvarande prestationer i friga om tomter, vilka av stadens delege-
rade uppskattats till ett sammanlagt kapitalviirde av omkring 5 1 /2 miljoner
kronor. Forst sedan si skett, vore staden villig att pataga sig ytterligare upp-
offringar 1 forevarande avseende. Staden forutsatte héirvid, att virdet av dess
samtliga upplitelser till hogskolan icke skulle dverstiga tredjedelen av viirdet
av statens motsvarande upplatelser.

Hégskolans byggnadsplaner foreligga icke utredda pi sadant satt, att ett
stillningstagande nu kan ifrigakomma. Trots detta ha statens forhandlingsmén
sokt bilda sig en uppfattning om de linjer, efter vilka de nirmaste utbygg-
naderna bira goras, och dirvid frimst kommit att rikta sin uppmirksamhet
pa det staten tillhoriga kvarteret Vega invid Drottninggatan mitt emot hog-
skolans nuvarande kanslibyggnad. Byggnaderna inom detta kvarter éro dnnu
till storre delen disponerade av tekniska hogskolan och farmaceutiska institutet
men torde inom loppet av de nirmaste &ren bli utrymda av dessa institutioner.
Dirjiimte iro inom kvarteret lokaler provisoriskt upplitna for det till hog-
skolan horande ryska institutet och fér den nyinrattade veterinirstyrelsen.
Enligt forhandlingsmiinnens mening tala mycket vigande skil for att detta
kvarter med dird uppférda byggnader av staten stilles till hogskolans for-
fogande. Goda mojligheter synas foreligga att genom om- och nybyggnad inom
kvarteret tillgodose hogskolans nirmast Gverskadbara ytterligare lokalbehov.
Forhandlingsmiinnen hemstiilla diirfor, att kvarteret med dird uppforda bygg-
nader reserveras for ifragavarande indamal. Stadens delegerade ha gjort gil-
lande, att viirdet av en sidan upplatelse i stort sett torde motsvara virdet av
de av staden hittills gjorda tomtupplatelserna.

Giltighetstiden for det upprittade avtalet har begriin-
sats till 15 &r. Med hiinsyn till vikten for hogskolan att kunna arbeta under
ekonomiskt trygga forhallanden vore onekligen, framhalla de sakkunniga, ett
avtal med obegriinsad giltighetstid det mest 6nskviirda. Stadens representanter
hade emellertid ursprungligen endast velat binda staden fér en tid av 10 ér.
Parterna hade slutligen enats om en avtalstid om 15 ér. Vissa skiil for en pa
sh siitt begriinsad avtalstid kunde anforas éiven ur statens synpunkt. Det syntes
dock kunna forutsittas, att varken staten eller staden vid en uppsiigning av
avtalet komme att vidtaga sidana atgirder, som skulle stilla hogskolan infor
ooverkomliga svirigheter.

Avtalsférslagets ordalydelse. Det av den statliga forhand-
lingsdelegationen framlagda forslaget till avtal lyder silunda:

I syfte att trygga Stockholms higskolas stillning och mojliggora hogskolans
utveckling under si gynnsamma arbetsbetingelser, som omstiindigheterna med-
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giva, har denna dag mellan staten, Stockholms stad och hogskolan — under
forutsiittning av Kungl. Maj:ts och riksdagens samt stadsfullmiktiges i Stock-
holm och styrelsens for hogskolan godkinnande — triffats foljande avtal:

I.  Av hogskolans styrelse uppriittat forslag till stat for hogskolan, avseende
tiden 1 juli—30 juni (budgetir) och upptagande pa inkomstsidan hogskolans
for dret disponibla egna medel samt pa utgiftssidan, sirskilt for sig, dels Ars-
kostnader, sisom léne- och pensionskostnader samt omkostnader ovrigt, dels
ock férekommande engingskostnader, sisom for nybyggnader, deras utrustning
o. d., skall arligen fore den 1 juni kalenderaret niirmast fore det budgetir, stat-
forslaget avser, ingivas dels till Kungl, Maj:t och dels till stadsfullmiktige, som
over forslaget avgiva yttrande till Kungl. Maj:t. Stat for hogskolan faststilles
av Kungl. Maj:t.

I faststilld stat upptagen utgiftspost ma ej 6verskridas eller anviindas for
annat dn avsett indamal, dir ] Kungl. Maj:t pi grund av sirskilda forhallan-
den limnat tillstand hirtill.

IT.  Till bestridande av den utgiftssumma, som enligt den faststillda staten
icke tiickes av hogskolans egna medel — (anslagssumman) — skola staten och
staden bidraga enligt f6ljande grunder:

a) Nir anslagssumman icke 6verstiger 4 800 000 kronor, bidrager staden
med 1/4 av densamma, dock ligst med 700 000 kronor, och staten ansvarar
for aterstoden. Uppgér anslagssumman till mer iin 4 800 000 kronor, utgar
stadens bidrag med 1 200 000 kronor och resten tiickes av staten.

Har Kungl. Maj:t limnat tillstind, som avses i mom. I andra stycket, skall
salunda tillkommet utgiftsbelopp inriiknas i anslagssumman.

b) T statens och stadens bidrag inriiknas icke virdet 4 tomter eller bygg-
nader, som de upplatit eller ma komma att upplata till hogskolan.

c) Stadens bidrag bor i forsta rummet anviindas for tillgodoseende av de
humanistiska och stats- och riittsvetenskapliga avdelningarnas behov.

d) Statens och stadens bidrag utbetalas till hogskolan efter rekvisition
kvartalsvis i forskott och i min av behov.

III.  Staten och staden férklara sig villiga att, i den man det iir erforderligt
for tillgodoseende av higskolans behov av tomtmark, vidtaga de atgiirder, som
befinnas majliga och limpliga for att villbeliigen sidan mark stiilles till hog-
skolans forfogande.

IV. Hogskolans stillning sisom en icke statlig institution bibehilles, dock
skola i nedan angivna hiinseenden féljande sirskilda bestimmelser gilla:

a) For mottagande av donation, som avser annat in tillfalligt #indamal,
erfordras universitetskanslerns tillstand.

b) Hogskolan tillhérig fastichet ma icke intecknas, forsiljas eller annor-
ledes Gverlatas utan Kungl. Maj:ts godkiinnande, ej heller mi fastighet av
hégskolan genom kop eller byte forviirvas utan sadant godkénnande.

c¢) Kungl. Maj:t figer i 6vrigt efter stadskollegiets och hogskolans hérande
meddela de foreskrifter i friga om hogskolans organisation och verksamhet,
som Kungl. Maj:t finner erforderliga eller limpliga; skolande, om sidana fore-
skrifter innebéira #ndring av grundstadgarna for hogskolan, frigan jimvil
understiillas stadsfullmiiktige for yttrande,

Hirvid forutsittes emellertid.

1)  betriffande hogskolans styrelse: att den skall bestd av toly ledamoter,
nimligen en ordférande, forordnad av Kungl. Maj:t, tre ledamaéter, forord-
nade av Kungl. Maj:t, sedan stadskollegiet och hégskolans lirarrid var for sig
avgivit forslag, hogskolans rektor, en ledamot, utsedd av vetenskapsakade-
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mien, fyra ledamaoter, utsedda av stadsfullmiktige, samt tva ledamoter, ut-
sedda av hogskolans lirarrad; och

2)  betriffande granskningen av den ekonomiska forvaltningen: att denna
skall ske genom fyra revisorer, av vilka Kungl. Maj:t utser tvi och staden tva.

V. Detta avtal triider i kraft den 1 juli 1949 och giller till och med den
30 juni 1964, Diirest avtalet icke av nigon part uppsiiges minst tva ar fore
avtalstidens utging, forlinges avtalets giltighetstid varje ging med femton ar.

I den mén av staden fore avtalets ingdende gjorda utfiistelser om anslag till
hogskolans verksamhet avse tid, varunder detta avtal iger giltighet, skola
staden salunda avilande forpliktelser, si linge avtalet giller, anses fullgjorda
genom bidrag, som staden limnar enligt bestimmelserna 1 mom. II a) hir ovan.

Detta avtal har upprittats i tre likalydande exemplar, av vilka parterna
tagit var sitt.

Stockholm den 12 januari 1948.

For staten:
Nils Lowbeer Joh. Dillner Assar Hadding Swven Larsson
For staden:
Zeth Hoglund Ragnar Tomson Tvar Oman Joakim Garpe
For Stockholms hogskola:
Sven Tunberg Alke Hassler M. G. Stalfelt Nils W. Ostrom

T en till avtalet fogad specialmotivering ha de sakkunniga anfort foljande.

Punkt I. Sasom redan framhallits, bor hogskolans behov av anslag prévas
pi samma noggranna sitt som statliga eller av staten eljest understodda insti-
tutioners anslagsiiskanden. Till grund hirfor skall hogskolans styrelse enligt
bestimmelserna i forevarande punkt i avtalet arligen avge forslag till stat for
hogskolan. For att underlitta provningen bor statforslag vara uppgjort med
tillimpning av samma grunder, som i motsvarande avseende gilla for stats-
universiteten och andra liknande institutioner. De statliga férhandlingsmiinnen
avse att framdeles Gverviiga frigan om de for genomforandet hirav erforder-
liga forberedande atgirderna. Varje statforslag bor givetvis vara atfoljt av
sadan utredning och motivering, att en klar uppfattning kan vinnas savial om
hogskolans ekonomiska lige i stort som om de gjorda inkomst- och utgifts-
beriikningarna i detalj.

Statforslag skall avse tiden 1 juli—30 juni eller samma tid som det stat-
liga budgetaret. Hogskolans rikkenskaper, som for narvarande foras per kalen-
derar, torde dirfor bora omliggas, Hirigenom vinnes, att tiden mellan forsla-
gets avgivande och det avsedda rikenskapsiret blir den kortast mojliga.

Enligt avtalet skall statforslag pa inkomstsidan upptaga hogskolans for
respektive ir disponibla egna medel. Harmed avses framst tillgiinglig avkast-
ning av hogskolans fonder och i Gyrigt alla medel, ver vilka hogskolan for-
fogar och som fér dret iiro disponibla for sidana utgifter, som dro upptagna
pa forslagets utgiftssida. I den man termins- och andra liknande avgifter erlig-
oas av de studerande bora inkomsterna dirav beriiknas bland dylika medel.
Pi forslagets utgiftssida skola bl. a. uppforas beriknade pensioneringskostna-
der. Forhandlingsmiinnen ha icke i forevarande sammanhang tagit stillning
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till sporsmalet, huruvida for framtiden pensioneringsfrigan vid hogskolan bér
l6sas genom anlitande av statlig eller annan forsiikringsanstalt, utan ha riknat
med att tills vidare forekommande tjinste- och familjepensioner, i den man
de ej kunna utgd ur tillgingliga pensionsfonder, skola belasta respektive ars
lIopande medel. Hogskolans pensionsfraga synes emellertid béra goras till fore-
mél for nirmare utredning i limpligt sammanhang, Jimvil forekommande
kostnader av engingsnatur, sisom for nybyggnader, deras utrustning och
dylikt, skola, sisom tidigare berorts, upptagas 1 staten med hinsyn till att
aven dylika kostnader skola beaktas vid bestimmandet av den s. k. anslags-
summan, som enligt i avtalet angiven grund férdelas mellan staten och staden.

Statforslag skall av hogskolans styrelse avgivas fore den 1 juni kalenderaret
nirmast fore det budgetir, forslaget avser. Den angivna tidpunkten har valts
med hinsyn till att stadsfullmiiktiges yttrande 6ver forslaget skall kunna fore-
ligga i ecklesiastikdepartementet senast under oktober manad.

Férhandlingsmiinnen forutsiitta, att avgivet statforslag blir understiillt uni-
versitetskanslern for yttrande och att, sedan jimvil 1 6vrigt erforderlig bered-
ning igt rum, irendet foreligges riksdagen 1 samma ordning som andra lik-
nande forslag. Om sa sker, torde riksdagens beslut i anledning av statforslaget
foreligga inom sidan tid, att stat for hogskolan skall kunna av Kungl. Maj:t
faststillas fore ingdngen av det budgetar, staten avser.

Av Kungl. Maj:t faststilld stat bor linda hégskolan till noggrann efter-
riittelse. Medgivande att 6verskrida eller for annat &n avsett dindamal anviinda
1 staten upptagen utgiftspost bor dirfor av Kungl. Maj:t limnas allenast pa
grund av sirskilda forhallanden och endast om sidana forutsittningar fore-
ligga, att statlig myndighet i motsvarande situation skulle ha erhallit dylikt
medgivande, Silunda tillkommet utgiftsbelopp skall enligt punkt IT a) andra
stycket i avtalet inriknas i anslagssumman.

Punkt II a). Betriffande dessa bestimmelser hinvisas till den allménna
motiveringen.

Punlt II b). Av det tidigare anférda framgar, att anslag till byggnads-
och dirmed sammanhérande andra kostnader av engingsnatur skola upptagas
1 hogskolans stat och alltsi beaktas vid faststillandet av anslagssumman.
Betraffande upplatelser av tomtmark och redan befintliga byggnader har dir-
emot 1 avtalet stadgats, att virdet dirav icke skall inriiknas i statens och
stadens bidrag enligt punkt IT a). Hirav féljer, att det i det foregiende om-
nimnda anslaget till likvidersittning till stadens fastighetsnimnd icke skall
tagas 1 berikning vid bestimmande av stadens bidrag enligt nyssnimnda
punkt. Frigor om tomtupplatelser ha icke ansetts limpligen bora regleras i ett
avtal, som det nu foérevarande. Parterna ha i stillet forutsatt att, allteftersom
dylika sporsmél aktualiseras, de skola bli féremal for forhandlingar mellan
parterna. Till stillningstagandet i detta avseende har iven bidragit, att det
torde vara svart om icke omgjligt att angiva en allméngiltig objektiv norm for
virdering av de upplitelser, som kunna ifrigakomma. Erinras ma emellertid
om den ovan atergivna forklaringen frin stadens sida angaende dess instill-
ning till fragan om framtida markupplételser till hogskolan.

Punlt I ¢). Frin stadens sida har ett sirskilt intresse visats for de huma-
nistiska samt stats- och riittsvetenskapliga avdelningarna vid hogskolan. Under
férhandlingarnas lopp har silunda, sisom framgitt av det ovan anforda,
diskuterats, att staden helt skulle garantera uppritthallandet av nimnda
avdelningar. Punkt 1T c) har sin grund i detta stadens speciella intresse. Vad
dir siigs inverkar icke pa storleken av det totala kommunala bidraget till hog-
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skolan men ger ifragavarande avdelningar en formansstillning vid anvind-
ningen av stadens andel i anslagssumman. Overskjuter stadens anslagsbelopp
nimnda avdelningars brist, foreligger intet hinder, att anvinda overskottet
for hogskolan i 6vrigt. Klausulen torde komma att verka som ett stod {or de
humanistiska och stats- och rittsvetenskapliga avdelningarna, da statforslagen
skola uppgoras. I anslutning till punkten II ¢) har fran stadens sida fram-
hallits angeliigenheten av att vid undervisningens planliggande och bedrivande
sirskild hinsyn tages till nutida utbildningsbehov. Statens forhandlingsmiin,
som ansett ett stillningstagande i ett sporsmil av denna natur falla utanfor
deras uppdrag, ha dock velat uttala, att de finna detta 6nskemal beaktansvirt.

Punkt IT d). Foreskriften om bidragens utbetalning kvartalsvis i forskott
och 1 man av behov synes limplig ur hogskolans synpunkt. Det torde icke
vara svart for hogskolan att gora en kalkyl betriffande behovet av medel for
varje foljande kvartal,

Punkt III. Inneborden av denna punkt framgir av vad som anforts under
den allménna motiveringen.

Punlkt IV a). Den meddelade foreskriften har sin motsvarighet for univer-
siteten, som enligt praxis icke diga mottaga donation utan medgivande av
universitetskanslern. Det har emellertid ansetts motiverat, att fran denna
bestimmelse undantaga donationer for tillfilligt indamal, t. ex. for visst forsk-
ningsarbete under kortare tid, dir alltsi genom donationen icke féranledes
nagon bestdende materiell eller personell organisation.

Punlkt IV b). Liknande foreskrift giller for universiteten.

Punkt IV ¢). Den reglering av hogskolans framtida forhallanden, som
asyftas med det ingingna avtalet, torde pakalla, att i atskilliga avseenden nya
bestimmelser meddelas om hogskolans forvaltning och verksamhet. Bl. a.
torde en revidering av grundstadgarna bli erforderlig.

Statens och stadens delegerade iiro ense om att stadgandet om ritt for stads-
kollegiet att avge yttrande, innan Kungl. Maj:t utfirdar foreskrifter om hog-
skolans organisation och verksamhet, nirmast skall avse fragor av allmin och
principiell betydelse. Kollegiet behover silunda icke hiras 1 en mangfald iren-
den av lopande natur, sisom exempelvis dispensiirenden.

Forhandlingarna ha foranlett, att frigan om hogskolans styrelses samman-
sittning gjorts i sin helhet till foremal for avtalsmiissig reglering.
Overenskommelsen innebiir den #indringen betriffande antalet ledaméter, att
detta okats fran 11 till 12. Staden har bibehallits vid sin riitt att utse 4 leda-
méter. Kungl. Maj:t skall sisom nu utse styrelsens ordférande men en nyhet
ar, att Kungl. Maj:t diirutover skall utse ytterligare 3 ledamdoter. I fraga om
dessa 3 ledaméter skola stadskollegiet och hogskolans lirarrad var for sig till
Kungl. Maj:t avge forslag. Avsikten ir icke att Kungl. Maj:t skall vara bun-
den av de sialunda avgivna forslagen. Rektor bibehilles sisom sjilvskriven
ledamot. For nirvarande har hogskolans lirarrad ritt att utse en ledamot.
Med tillmotesgiende av frin hogskolan framstillda onskemal har antalet
lararradsrepresentanter i styrelsen okats till 2. Den nu av styrelsens ovriga
ledamoter utsedde ledamoten bortfaller, och den hittillsvarande riitten for
svenska akademien och vetenskapsakademien att utse vissa ledamiter av
higskolans styrelse har ersatts med att vetenskapsakademien tillagts uppgiften
att utse en ledamot. Svenska akademiens valriitt skulle alltsa bortfalla.

Antalet revisorer, som nu ir 5, av vilka en utses av Kungl. Maj:t, en av
vetenskapsakademien och tre av stadsfullmiiktige, har begrinsats till 4, av
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vilka Kungl. Maj:t och staden utse vardera 2. Av de 2 revisorer, som Kungl.
Maj:t skall utse, synes en limpligen bora vara auktoriserad.

Punkt V. Med hinsyn till gillande regler for budgetbehandling och beho-
vet av nodig tid for forberedelser har avtalet ansetts icke bora triida i kraft
forrin den 1 juli 1949. I friga om avtalets giltighetstid har i 6vrigt nirmare
motivering limnats under den allminna motiveringen.

Sasom nérmare framgir av utredningen om hogskolans ekonomiska forhal-
landen, har staden gjort vissa utfiistelser om anslag till hogskolans verksamhet,
som avse tid, varunder ifrigavarande avtal forutsittes iga giltighet. Meningen
ar icke att staden under avtalstiden skall fullgéra savil dessa utfiistelser som
sina ataganden enligt avtalet, varfor klargorande stadgande hiérom intagits i
avtalet. Det har ansetts sjilvklart, att i den man med berorda utfiistelser for-
bundits vissa befogenheter, dessa icke skola utovas for tid, varom hir ar fraga.

Remissyttranden m. m.

Stockholms stadsfullmdiktige ha den 22 mars 1948 beslutat for sin del god-
kinna det mellan representanter for staten, staden och Stockholms hogskola
villkorligt ingéngna, den 12 januari 1948 dagtecknade avtalet angaende Stock-
holms hégskolas framtida stillning.

Borgarradsberedningen, vars stindpunkt enhiilligt bitriitts av stadskollegiet,
anfor 1 huvudsak bland annat féljande.

Aven om stadsfullmiiktige verksamt frimjat higskolans utveckling ha full-
miktige samtidigt klart hiivdat, att staden bade av principiella skil och
med hinsyn till de ifrigakommande utgifternas storleksordning — icke kunde
iklida sig det ekonomiska huvudansvaret for hogskolan. Att bira kostnaderna
for vetenskaplig forskning och undervisning ir en statlig angeliigenhet. Da
Stockholms hogskola allmiint vitsordas utgora en omistlig del av vart lands
akademiska organisation, ha fullmiktige dirfér menat det frimst bora an-
komma pa staten att bispringa hogskolan i dess nuvarande svara lage och
genomfora den upprustning av dess resurser, som pékallas av forskningens och
den vetenskapliga undervisningens krav.

Om det efter ingdende utredningar och férhandlingar nu féreliggande avtalet
godkiinnes av statsmakterna och staden, synas betryggande garantier skapas
for en betydelsefull utveckling av hogskolans funktion i nationens kulturella
liv. Huvudparten av kostnadsékningarna biires av staten, som i gengiild for-
behaller sig ett avgorande inflytande pa verksamhetens omfattning och ut-
formning. Fér stadens del medfor avtalet en ansenlig utvidgning av hittills
gillande forpliktelser: stadens arliga anslag forutsittas silunda okade med
inemot en halv miljon kronor till 1200 000 kronor — viirdet av markupplitel-
ser oberiiknat. Da avtalet tillerkiinner staden ett medverkande inflytande i till
synes skilig utstriickning pa hogskolans forvaltning, tillstyrker beredningen,
att stadens oavbrutna insatser till hogskolans forkovran kronas genom detta
betydande tillskott,

Beredningen far till sist erinra om att hogskolan en géng under en viss
motsittning till hivdvunna bildningsideal skapades sisom en fri och helt sjilv-
stindig forskningsinstitution. Sedermera har hogskolan smaningom utvecklats
och omvandlats till ett mera reguljiirt akademiskt lirosite, som dock behallit
nigot av en friare stillning och struktur och av de mera obundna arbetsupp-
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gifter, som den linge tjinat med utmirkelse. Da hogskolan nu star infor en ny
era med staten som frimsta birare av ansvaret, vill beredningen uttala for-
hoppningen att den nya konstitutionen skall bereda gynnsamma yttre forut-
siattningar 4t hogskolan och samtidigt bevara dess frihet och livskraft till gagn
for forskningens och odlingens framatskridande.

Styrelsen for Stockholms hogskola har for egen del funnit sig bora godkinna
det ingingna avtalet och tillstyrker, att detsamma matte godkinnas dven av
Kungl. Maj:t och riksdagen liksom av Stockholms stadsfullmiktige. Styrelsen
anser vidare, att avtalet ir vil dignat att giva hogskolan det ekonomiska stod,
som erfordras for att mojliggora en forbittring av studie- och forskningsfor-
hallandena vid hogskolan och for att bereda skiliga anstillningsvillkor at hog-
skolans befattningshavare.

Styrelsen har for sin del funnit det sirskilt virdefullt, att nagon principiell
forandring av hogskolans stiillning sdsom en icke statlig institution ej ifraga-
satts.

Lirarradet vid Stockholms hogskola har likaledes tillstyrkt ett godkénnande
av ifrigavarande avtal.

Universitetskanslern tillstyrker forhandlingsdelegationens forslag och anfor
foljande.

Utformningen av avtalet synes mig fran statens synpunkt icke i alla delar
vara fullt lyckligt. Mina erinringar dro dock icke av sadan betydelse, att jag
vill ifrigasitta nigon dndring av det efter ingiende forhandlingar slutna avta-
let, som givetvis utgor en kompromiss mellan stridiga intressen.

Jag forutsiitter emellertid, att punkt I i avtalet far tolkas sa, att »hogskolans
for aret disponibla egna medel> upptas pa inkomstsidan i staten, utan att
nigra avsittningar eller reservationer for sirskilda indamal dessforinnan gt
rum, att grunderna for berikning av avloningar och pensioner faststillas av
statsmakterna, samt att nya befattningar icke inrittas, forran de darfor erfor-
derliga medlen anslagits.

Avtalet foreslas skola triida i kraft den 1 juli 1949. Forslag till stat for
hogskolan for budgetiret 1949/50 skall enligt avtalet av hogskolans styrelse
inges till Kungl. Maj:t fore den 1 juni 1948. Diirest det skulle mota svarig-
het for styrelsen att till sistnimnda dag uppgora fullstindigt statforslag enligt
den nya ordningen, torde efter framstillning av styrelsen en Gvergingsbe-
stimmelse bora fogas till avtalet.

De sakkunnigas forslag, att det kronan tillhoriga kvarteret Vega vid Drott-
ninggatan i Stockholm med diird uppforda byggnader reserveras for Stockholms
hogskolas behov, tillstyrkes.

Statskontoret har icke ansett sig kunna fororda, att staten iklader sig de
ekonomiska forpliktelser, som skulle folja med avtalet. Statskontoret erinrar
om de inviindningar, som tidigare riktats mot ett understodjande av verksam-
heten vid hogskolan och anfor bland annat féljande.

Sporsmilet om ekonomiskt bistind frin statsmakternas sida till verksam-
heten i allmiinhet vid Stockholms hogskola foranledde redan fore det senaste
viirldskriget framstiillning till Kungl. Maj:t, 6ver vilken framstillning sivil
kanslern for rikets universitet som statskontoret avgivit utlatanden. Bada utla-
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tandena priiglades av en striingt kritisk instillning till frigan om statsbidrag.
Frin kanslerns sida framholls, at¢ hégskolan visserligen fullgjorde en ur det all-
méannas synpunkt synnerligen viktig uppgift, att den emellertid tillkommit och
utvecklats genom privata donationer och under stadens kraftiga och intres-
serade medverkan, att det icke vore siikert eller ens sannolikt, att, diirest den
varit en statlig institution, de riktlinjer for dess expansion hade {ljts, som i
verkligheten varit viigledande, samt att dessa omstiindigheter givetvis miste
inverka pd omfattningen av och formen for statens bidrag. Staten borde
siledes enligt kanslern icke liimna sitt bidrag under en form, som foranledde
hiogskolan att rikna med statens framtida ansvar for de oberiikneliga och
stindigt viixande materiel- och personalanslagen vid de naturvetenskapliga
mstitutionerna, Kanslern utgick 1 stilllet ifrin att anslaget skulle asyfta att
konsolidera den ekonomiska stiillningen.

Statskontoret framholl for sin del 1 utlitande den 2 december 1939, att de
ekonomiska svarigheterna for hogskolan pa grund av riintefallet voro sidana
svirigheter, som normalt méste anses forbundna med all formigenhetsforvalt-
ning, att en férutsittning for bidrag borde vara, att det kunde anses nod-
vindigt eller i varje fall 6nskviirt att utvidga verksamheten vid statsuniversi-
teten, vilken férutsiittning enligt imbetsverkets mening icke forelige, samt att
ett bidrag till Stockholms hégskola med siikerhet komme att foranleda liknande
framstillningar frin Géteborgs hogskola dvensom handelshogskolorna i Stock-
holm och Goteborg.

De inviindningar, som salunda riktats mot ett understédjande av verksam-
heten vid hégskolan, synes i huvudsak alltjimt iga giltighet. Den hogre aka-
demiska utbildningen kan visserligen i det viisentliga sigas vara en statlig
uppgift. Uppenbarligen kan det dock icke vara att férorda, att staten patager
sig en viisentlig del av kostnaderna for en verksamhet, vars utveckling i olika
riktningar paverkats av enskilda donatorers speciella synpunkter och ford-
ringar, utan att forst nirmare omprovas, pa vilka omraden en komplettering
av universitetsundervisningen ir av behovet pakallad. En sidan utredning
synes oundgiinglig, innan statsmakterna binda sig for en utokning av den stats-
understodda verksamheten med de konsekvenser en sidan kan medfora for
den statliga universitetsorganisationens framtida utveckling (prop. 273/1946
s. 432—433). Det kan i detta sammanhang icke hellre forbises, att vid flera
tillfilllen under senare dr framforts tanken pé ett universitet i Norrland (se
motioner II: 188 och 288/1948).

I ett avseende synas emellertid forhillandena ha undergatt iindring sedan
statskontoret avgav sitt férra utlatande. Nu tillimpad rintepolitik har i fore-
ning med den fortskridande penningviirdesforsimringen medfort en avseviirt
hirdare péfrestning in tidigare pa hogskolans ekonomi, vilket givetvis kan
utgora ett skil for ekonomiskt bistdnd frin statens sida. I de direktiv, som
meddelats de sakkunniga, vilka nu framlagt forslag till avtal mellan staten,
Stockholms stad och higskolan om hégskolans framtida stiillning, har emeller-
tid denna synpunkt icke kommit till uttryck. I stiillet har understrukits, att
staten, enligt foredragande departementschefen, icke giirna kunde undandraga
sig att limna sin medverkan till hogskolans upprustning, vilket niirmast synes
tyda pa att staten med utgingspunkt frin nuvarande foérhallanden borde
— Jimsides med staden — mojliggora en utveckling av hogskolan. Direst
denna tolkning &r riktig, ir det foreliggande avtalsforslaget icke tillfredsstil-
lande. Hade avtalet gillt budgetiret 1946/47, skulle néimligen staten redan
for detta budgetar fatt lamna lika stort bidrag som Stockholms stad eller
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700 000 kronor. Avtalet kan vidare visa sig ytterst oformanligt for staten pa
grund av den maximerade bidragsskyldigheten for staden. Skulle nimligen
vid en tidpunkt, di anslagssumman nirmat sig fyra ganger stadens maximi-
bidrag, en ny kraftig penningvirdesforsimring intriffa, komma de hirigenom
okade kostnaderna for loner och materiel att helt drabba statsverket. Da
avtalet giller si relativt lang tid som 15 ar, torde denna synpunkt icke bora
forbises. En maximering av kommunbidraget pa sitt foreslagits bor foranleda
en maximering iven av statsbidraget till 4,8 miljoner kronor. I detta sam-
manhang vill statskontoret emellertid framhalla, att enligt &mbetsverkets upp-
fattning statsfinansiella forutsiittningar foér en upprustning av hogskolan 1
nuvarande lige icke foreligga.

Statskontoret iir silunda for sin del icke berett fororda, att staten iklader
sig de ekonomiska forpliktelser, som skulle folja med avtalet. Vad angér de
foreslagna bestimmelserna i ovrigt, har statskontoret funnit anledning till
erinran allenast siavitt avser reglerna for mottagande av donation och rérande
styrelsens sammansiittning och utseende. I férstnéimnda hinseende torde med
hiinsyn till hogskolans stiillning och riskerna for framtida ansprak pa ekono-
miskt stod fran statens sida donationer icke bora fa mottagas utan Kungl.
Maj:ts och i forekommande fall riksdagens samtycke, sivida donationen icke
avser ett rent tillfilligt indamal, di universitetskanslerns tillstand bor vara
tillfyllest. Statens representation 1 styrelsen har foreslagits till 4 ledamdéter av
12, vilket med tanke pa statens ekonomiska insatser enligt forslaget knappast
synes tillfredsstillande. Av Kungl. Maj:t borde enligt statskontorets mening
utses hiilften av styrelsen. Det lirer vidare alldeles icke bora ifragakomma, att
stadskollegiet och hogskolans lirarrdd skola avgiva forslag till statliga repre-
sentanter 1 styrelsen. Statskontoret vill dven framhalla, att punkten II ¢ torde
bora erhélla en nigot modifierad formulering, forslagsvis: »Stadens bidrag
avser i forsta rummet att tillgodose de humanistiska och stats- och rittsveten-
skapliga avdelningarnas behov». Uppmiirksammas ma ock, att man av formu-
leringen 1 punkten IT a) kan bibringas den uppfattningen, att ett underskri-
dande av den faststiillda staten icke paverkar stadens bidrag, vilket mahinda
icke dr avsett.

Slutligen vill statskontoret understryka, att en ovillkorlig forutsiittning for
ett accepterande av avtalsenliga férpliktelser om ekonomiskt understod till
hogskolan ir, att befattningshavarnas léneforméiner komma att anpassas efter
statliga avloningsbestimmelser, divensom att vid den forebddade éndringen av
statuterna tillses att for tillsiittning av professurerna komma att gilla samma
principer som vid universiteten.

Byggnadsstyrelsen har yttrat sig dver utredningen och avtalet allenast i vad
desamma angd upplitelse frin statens sida av tomtmark och byggnader for
hogskolans behov. Styrelsen anfér foljande.

Shuru statens markinnehav i den centrala delen av staden &r synnerligen
ringa vill styrelsen icke motsiitta sig det av de sakkunniga framlagda forslaget
att tilleodose berorda behov genom ianspraktagande av det i utredningen om-
niimnda kvarteret Vega invid Drottninggatan, vilket genom sin beligenhet
synes kunna bereda hogskolan goda mojligheter till utvidgning 1 naturlig
anknytning till hogskolans nuvarande byggnader.

Styrelsen vill dock i detta sammanhang erinra om att man icke for niir-
varande kan overblicka vid vilken tidpunkt inom kvarteret beligna bygg-
nader kunna bliva frigjorda fran sitt nuvarande indamal. For tekniska hog-
9 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 219.
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skolans del ligger forhandenvarande situation pa arbetsmarknaden hinder i
vigen for firdigstillande av pabérjad utbyggnad av hégskolan i den takt
generalplanen forutsatt. Vad angar farmaceutiska institutet har statsmakterna
annu icke tagit stillning till den av siirskilda sakkunniga behandlade fragan om

farmaceututbildningens ordnande och i samband dirmed foreslacen nybyeo-
te) t=) } Diele]

nad fér institutet. Slutligen vill styrelsen erinra om att gamla tekniska hog-
skolans och bergsskolans byggnader iro upptagna i forteckningen Gver bygg-
nadsminnesmirken. Betriffande savill de av Stockholms stad uppgivna kost-
naderna for den tomtmark, som redan ir av staden uppliten for hogskolan,
som principerna for férdelningen av dylika kostnader mellan staten och staden,
forutsitter styrelsen att desamma bliva féremal for nirmare provning vid
fortsatta forhandlingar. Avenledes utgéir styrelsen fran att ingaende utredning
och berikning betraffande viirdet av den ifrigasatta overlatelsen av kvarteret
Vega verkstillas, innan ytterligare markupplatelser medgivas fran statens sida.

Departementschefen.

Stockholms hogskolas betydelse fér vetenskaplig forskning och undervisning
samt for svensk andlig odling 6ver huvud taget torde vara odiskutabel. Att
hégskolan under gingna r i vissa avseenden utvecklats efter riktlinjer, som
icke ga fria fran kritik, forindrar pa intet sitt helhetsbilden och bér i varje
fall icke fa ligga hinder i viigen for en nodvindig konsolidering och fortsatt
utveckling med statligt stéd. De utredningar, som forebragts rérande hég-
skolans ekonomiska stiillning, ha pa ett 6vertygande siitt visat, att hogskolan
dr beroende av det allmiinnas ekonomiska stod for att kunna fortsitta sin
verksamhet i oférminskad omfattning. An mera framtridande ir naturligtvis
behovet av bistand fran det allmiinnas sida, da friga ir om en upprustning
av hogskolan, Att en betydande, bade personell och materiell upprustning ar
av noden for att sitta den i stind att uppna och bibehélla paritet med stats-
universiteten har pavisats av ett flertal utredningar, i frimsta rummet univer-
sitetsberedningen, socialvetenskapliga forskningskommittén och naturveten-
skapliga forskningskommittén.

Med hiinsyn till hogskolans betydelse ur allmin synpunkt kan enligt min
mening staten i detta lige icke géirna undandraga sig att ekonomiskt stodja
och frimja hogskolan. Di dven Stockholms stads vilja att jimvil i fortsitt-
ningen liksom hittills limna héogskolan ett verksamt stod pa flerfaldiga siitt
dokumenterats, har det synts mig angeliiget att fa statens och stadens fram-
tida stiillning till hogskolan reglerade genom avtal. Med stéd av Kungl. Maj:ts
bemyndigande tillkallade jag dirfor i juni forra dret sirskilda sakkunniga med
uppdrag att férhandla med representanter for Stockholms stad och hégskola
rorande denna fraga och déirmed sammanhiingande sporsmal.

Det av den statliga forhandlingsdelegationen framlagda forslaget till avtal
innebir i huvudsak, att hogskolans nuvarande karaktiir av enskild stiftelse icke
dndras men att statens inflytande 6ver hogskolan forstirkes i visentliga hiin-
seenden. Hogskolans stat skall bland annat arligen efter yttrande av Stock-
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holms stadsfullmiiktige och sedan riksdagen anvisat ifrigakommande anslag
faststillas av Kungl. Maj:t, som iven i ovrigt skall dga att efter stadskolle-
giets och hogskolans horande meddela foreskrifter i fraga om héogskolans orga-
nisation och verksamhet. Statsmakterna fa silunda ett avgorande inflytande
pa kostnadsramens faststillande.

Betriiffande de ekonomiska konsekvenserna av avtalet innebéra dessa sam-
manfattningsvis, att kostnader, vartill higskolans egna medel icke forsla
(anslagssumman), skola fordelas mellan staten och staden pa s sitt, att
niir anslagssumman icke Gverstiger 4,8 miljoner kronor, staden skall bidraga
med 1/4 av densamma, dock ligst med 700 000 kronor, och staten ansvara
for aterstoden. Overstiger anslagssumman 4,8 miljoner kronor, skall stadens
bidrag utgid med 1,2 miljoner kronor och resten tickas av staten.

Avtalet innebiir silunda icke nigon forpliktelse att omedelbart paborja en
upprustning utan avser i huvudsak endast att i stora drag reglera formerna for
och den inbérdes storleksordningen av statens och stadens gemensamma eko-
nomiska insatser for hogskolans verksamhet. Avtalet, som redan godtagits av
Stockholms stad och hogskolan, synes mig éven for statens del kunna accep-
teras 1 oforiindrat skick. Gentemot statskontoret, som icke kunnat fororda, att
staten skulle iklida sig de ekonomiska forpliktelser, som skulle félja med
avtalet, vill jag i detta sammanhang anfora, att nigra dylika forpliktelser av
for staten juridiskt bindande karaktir icke dro nodvindiga konsekvenser av
avtalet. Kungl. Maj:t och riksdagen fi niimligen frihet att i sista instans
bestimma storleken av den s. k. anslagssumman och faststilla detaljerad stat
for hogskolan,

Genom avtalet avses salunda icke att garantera hogskolan ett visst minimi-
tillskott av statsmedel pa sitt statskontoret synes ha uppfattat dess orda-
lydelse.

Ehuru jag séledes icke anser mig bora pakalla nagra forindringar av avtalet,
sadant det nu foreligger, finner jag det dock befogat att géra nagra kommen-
tarer i friga om vissa detaljbestimmelser.

Enligt avtalet skall for mottagande av donation, som avser annat in till-
filligt iindamal, erfordras universitetskanslerns tillstind. Denna foreskrift har
sin motsvarighet for universiteten, Jag forutsiitter dock, att kanslern i tvek-
samma fall och i friga om donationer av storre omfattning, som kunna komma
att medfora framtida ansprak pa ekonomiskt stod fran statens sida, kommer
att understilla Kungl. Maj:t drendet for provning. Fran statens sida torde
smiirre invindningar dven i 6vrigt kunna riktas mot vissa bestimmelser, t. ex.
foreskrifterna angiende styrelsens sammansittning. Jag vill dock understryka
vad som siges i specialmotiveringen till avtalets punkt IV ¢, nimligen att
Kungl. Maj:t icke skall vara bunden av de forslag till statliga representanter
i styrelsen, som skola avgivas av stadskollegiet och hogskolans lirarrdd var
for sig.

Med anledning av vad statskontoret anfort rorande loneforhallandena vid
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Stockholms hogskola, ma framhéllas, att utredning for nirvarande pagar
rorande detta och ovriga detaljsporsméil, som sammanhinga med statens
intriide sisom ekonomisk intressent i hogskolan.

Mot den foreslagna giltighetstiden for avtalet har jag ingen erinran.

Diirest framdeles behov skulle uppsta av smirre jaimkningar i avtalsbestim-
melserna, forutsitter jag, att for vidtagande av erforderliga indringar riks-
dagens samtycke icke skall behdva inhéimtas.

I bidragen frin staten och staden ingir icke viirdet pa tomter och bygg-
nader, som upplétits eller komma att upplitas till hogskolan. Parterna for-
klara sig i stillet villiga att, i den man sa erfordras, vidtaga méjliga och limp-
liga dtgirder for att stilla vilbeligen mark till hogskolans forfogande. De
sakkunniga ha vidare framhillit, att hogskolans foreliggande byggnadsbehov
icke kan tillgodoses inom ramen for de av hogskolan nu disponerade tomterna.
Av skil, som de sakkunniga anfort, anser jag dirfor, att de nirmast aktuella
behoven av tomtmark béra tillgodoses av staten. Jag har icke heller nigon
erinran mot forslaget, att det staten tillhoriga kvarteret Vega (Drottninggatan
95 A och B) med dird uppforda byggnader reserveras for Stockholms hog-
skolas behov. Dock synes det, sisom byggnadsstyrelsen framhaller, for nar-
varande vara omojligt att Gverblicka, nir de inom kvarteret beligna bygg-
naderna kunna frigoras frin sina nuvarande éindamdl. Aven socialinstitutets
lokalfraga bor i detta sammanhang uppmirksammas. Institutet delar for nér-
varande lokaler med hogskolans socialvetenskapliga institut och forslag har
flera ginger vickts att flytta de bada institutionerna till tekniska hogskolans
gamla lokaler i kvarteret Vega. Jag finner en sidan 16sning i princip onskvird
men anser mig icke nu bora taga definitiv stéllning till frigan om dispositionen
av de staten tillhoriga byggnaderna i namnda kvarter.

Vidare forutsitter jag, i likhet med byggnadsstyrelsen, att en ingdende utred-
och berikning betriffande virdet av overlitelsen av kvarteret Vega verkstal-
les, innan ytterligare markupplatelser medgivas fran statens sida.

Under aberopande av vad jag silunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att godkénna ifrdgavarande
avtal mellan staten, Stockholms stad och Stockholms hog-
skola om hogskolans framtida stillning;

dels ock medgiva, att det kronan tillhoriga kvarteret Vega
vid Drottninggatan i Stockholm med déara uppforda bygg-
nader ma reserveras for Stockholms hogskolas framtida behov.,
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III. Goteborgs hogskolas framtida stillning.

Hogskolans ekonomiska forhallanden.

Géoteborgs hogskola, som grundades &r 1887, har liksom Stockholms hog-
skola tillkommit utan statlig medverkan. Hogskolans ekonomiska grundval
utgjordes till en borjan enbart av donationer. Fran och med ar 1918 har hog-
skolan emellertid atnjutit ett med aren vixande ekonomiskt stod fran Gote-
borgs stad. Ar 1946 uppgick det kommunala anslaget till drygt 200 000 kro-
nor. For ar 1947 uppgick stadens bidrag till i runt tal 240 000 kronor, medan
hogskolans egna inkomster utgjorde i runt tal 395 000 kronor. Goteborgs stad
har dven pd méngahanda andra sitt visat sitt intresse for hogskolan. Hog-
skolans ekonomiska stillning #r dock sddan, att hogskolan under nu radande
forhallanden saknar utvecklingsmojligheter, vilket dven uppvisats av de sak-
kunniga fér utredning och forhandlingar rérande hogskolans framtida stéllning.
Redan utan nigon som helst utvidgning av verksamheten éro vissa utgifts-
poster i starkt behov av okning.

De inledningsvis omniimnda statliga utredningarna ha dven givit vid handen,
att det foreligger ett starkt behov av att Goteborgs hogskola erhéller visent-
ligt ckade resurser i friga om undervisning och forskning. Det utvecklings-
program for hogskolan, som dessa utredningar foreslagit, har genomgatts och
kostnadsberiknats av de sakkunniga. Dirvid har hiinsyn &dven tagits till av
hogskolans lirarrad uttalade 6nskemdl. De sakkunniga ha #iven upptagit vissa
fragor, som de nimnda statliga utredningarna icke behandlat, nimligen hog-
skolans behov av forskarstipendier samt anslag till arsskrift, kansli och
bibliotek.

Liksom betraffande Stockholms hogskola dr utvecklingsprogrammet avsett
att genomféras i tvd etapper. Till den forsta (Etapp I) ha hanforts sidana
befattningar och anslag, som ansetts omedelbart bora inrittas, och till den
senare (Etapp II) sidana, som iro avsedda att framdeles och efter hand inrit-
tas. Syftet med dessa berikningar har varit detsamma som med motsvarande
berikningar for Stockholms hogskolas vidkommande, niimligen att endast
angiva en kostnadsram, inom vilken utgifterna for hogskolans upprustning
torde komma att stanna vid nuvarande penningvirde.

Resultatet av de verkstillda kostnadsberikningarna framgér av efterfol-
jande budgetsammandrag, avseende forhallandena ar 1948 samt efter forverk-
ligandet av utvecklingsprogrammets bada etapper.

Utredningen visar silunda, att upprustningsprogrammet, sadant det f. n.
foreligger, skulle medfora en dkning av hogskolans utgifter frin i budgeten for
1948 beriknade 717 049 kronor till 1 196 848 kronor efter forverkligandet av
dess etapp T och till 1573 900 kronor efter forverkligandet av dess etapp II.
Anslagssumman, varmed forstis den del av hogskolans utgifter, som icke



Utgifter:

Rese- och studiestipendier . .. ... ..
Sérskilda anslag . . . ... ... ... ..

Fastigheter och inventarier (inkl. Ijus och
VArme) . . ... ...

Tryckningskostnader . . . . . .. .. . ..

Diverse omkostnader. . . . .. ... ...

Inkomster:

Fonder och gévor . ... ... ... ...
Hyror . ... ... ... . ... ......
Avgifter . . . .. ... ... ... ...

Anslagssumma . . .. ... ... ...

') Diirav statsanslag (till 3 docentstipendier, giistforelisare och idrottslirare) kronor 51 843: 80 och anslag av Goteborgs stad kronor 276 172:

Sammandrag.

1948 Etapp I
2770: 08 —_——
525 551: 60 939 719: —
21 455: 93 21455: 93
393: — 393: —
38113: 60 52 776: —
63 455: — 63 455: —
31 290: — 53 030: —
18000: — 24 000: —
6 020: — 22 020: -—
10 000: — 20 000: —
717 049: 21 1196 848: 93
358 332: 53 340 681: 73
2900: — 2 900: —
27 800: — 389 032: 53 2 800: — 346 381: 73
328 016: 681) 850 467: 20
717 049: 21 1196 848: 93

Etapp II

1293 771:
21 455:
393:

52 776:
63 455:
76 030:

24 000:

22 020:

20 000:
1573 901:

342 681: 73
2900: —

92 800: — 348 381:
1225 519:
1573 901:

40
93

33

73
60

33

88.

44
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tickes av hogskolans egna medel, beriiknas efter genomforandet av etapp I
uppgd till 850 467 kronor och efter genomférandet av etapp 11 till 1225519
kronor,

Forslag till avtal mellan staten, staden och Goteborgs hogskola
angiende hogskolans framtida stillning.

Det av den statliga forhandlingsdelegationen framlagda forslaget till
avtal har foljande lydelse:

I syfte att genom samverkan mellan staten och Géteborgs stad trygga Gote-
borgs hogskolas fortsatta utveckling har mellan staten, Goteborgs stad och
hogskolan — under forutsiittning av Kungl. Maj:ts och riksdagens samt stads-
fullmiiktiges i Goteborg och styrelsens for hogskolan godkénnande — traffats
foljande overenskommelse:

1. Av hogskolans styrelse uppriittat forslag till stat for hogskolan, avseende
tiden den 1 juli—den 30 juni (budgetir) samt upptagande pé inkomstsidan
hogskolans for aret disponibla egna medel och pa utgiftssidan for aret berik-
nade driftkostnader, sisom léne- och pensionskostnader samt omkostnader i
ovrigt, skall arligen fore den 1 juni kalenderdret nérmast fore det budgetar,
statforslaget avser, ingivas dels till Kungl. Maj:t och dels till stadsfullmiktige,
som over forslaget avgiva yttrande till Kungl. Maj:t. Stat for hogskolan fast-
stilles av Kungl. Maj:t.

I faststilld stat upptagen utgiftspost méd ej Gverskridas eller anvindas for
annat én avsett indamal, dir e] Kungl. Maj:t pA grund av sérskilda férhallan-
den limnat tillstdnd hartill.

II. Till bestridande av den utgiftssumma, som enligt den faststillda staten
icke tickes av hogskolans egna medel — (anslagssumman) — skola staten
och staden bidraga enligt f6ljande grunder:

a) Intill dess anslagssumman uppgér till 825000 kronor, bidrager staden
med 275 000 kronor och ansvarar staten for dterstoden. Nar anslagssumman
uppgar till mer &n 825 000 kronor, utgor stadens bidrag dels 1/3 av 825 000
kronor, dels ock 1/4 av det belopp, varmed anslagssumman overstiger 825 000
kronor, dock att, direst ej framdeles annat 6verenskommes mellan staten och
staden, stadens sammanlagda bidrag icke skall dverstiga 400 000 kronor.

Har Kungl. Maj:t limnat tillstind, som avses i mom. I andra stycket, skall
salunda tillkommet utgiftsbelopp inriknas i anslagssumman.

b) I statens och stadens bidrag inriiknas icke virdet i tomter eller bygg-
nader, som de upplitit eller ma komma att upplita till hogskolan.

¢) Statens och stadens bidrag utbetalas till hogskolan efter rekvisition kvar-
talsvis i forskott och i mén av behov.

TIT. Staten patager sig kostnaderna for eventuellt erforderliga nybygg-
nader for hégskolan, i den méin medel frin annat hall icke sti till forfogande
for indamalet. Staden ater forbinder sig att hirfor stiilla vilbeligen och limp-
lig tomtmark till forfogande.

TV. Hogskolan bibehilles vid sin stiillning sasom enskild stiftelse under
ledning av en pi nedan angivet siitt sammansatt styrelse; skolande dock hiir-
utinnan foljande siirskilda bestimmelser gilla:

a) For mottagande av donation, som avser annat in tillfilligt dndamal,
erfordras universitetskanslerns tillstand.

b) Hégskolan tillhorig fastighet ma icke intecknas, forsiljas eller annor-
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ledes 6verlatas utan Kungl. Maj:ts godkiinnande, ej heller m4 fastighet av hog-
skolan genom kép eller byte forvirvas utan sadant godkénnande,
¢) Kungl. Maj:t iiger i 6vrigt efter higskolans horande meddela de fore-
skrifter ifraga om hogskolans organisation och verksamhet, som Kungl. Maj:t
finner erforderliga eller limpliga, skolande forslag till foreskrifter, som inne-
béira éndring av statuterna for hogskolan, understillas jamvil stadsfullmik-
tige for yttrande.
Hirvid forutsiittes emellertid
.ﬁz{tt hogskolans styrelse skall bestd av minst tio, hogst tolv ledaméter, av
vilka
ordféranden och tre ledamater forordnas av Kungl. Maj:t,
tre ledaméter utses av stadsfullmiiktige,
en ledamot utses av Kungl. vetenskaps- och vitterhetssamhillet i Goteborg,
en ledamot utses av Hvitfeldtska hogre allminna liroverkets och Vasa hogre
allménna laroverks forenade kollegier samt
en ledamot ir hogskolans rektor;
ankommande det pi Kungl. Maj:t att, nir si befinnes lampligt, efter stads-
kollegiets och hégskolans horande bestimma om utseendet av ytterligare hogst
tva styrelseledamoter;
samt att hogskolans forvaltning och rikenskaper arligen skola granskas av
fyra revisorer, av vilka Kungl. Maj:t och stadsfullmiktige vardera utse tva.
V. Detta avtal trider i kraft den 1 juli 1948 eller den senare dag, Kungl.
Maj:t bestimmer, dock senast den 1 juli 1949, och giller till och med den
30 juni 1964. Direst avtalet icke av nigon part uppsiges minst tvi ar fore
avtalstidens utging, forlinges avtalets giltighetstid varje gang med femton &r.

Detta avtal har uppriittats i tre likalydande exemplar, av vilka parterna
tagit var sitt.

Goteborg den 19 januari 1948.

For staten:
Malte Jacobsson ~ Joh. Dillner Gunnar Gunnarsson Swven Larsson
For staden:
J. A. Fagerberg G. H. Hansson Nils Holmberg Ernst Jungen
For Goteborgs hogskola:
Azel Boéthius  Sven Em. Ohlon Curt Weibull Hjamar Wijk

Sisom allmin motivering f6r avtalet har den statliga for-
handlingsdelegationen anfort bland annat fsljande.

Vid de med stadens representanter forda forhandlingarna har det i forsta
hand gillt att finna en avviigning av statens och stadens bidrag till den del
av hogskolans utgifter — i avtalet kallad »anslagssumman» — som icke tickes
av hogskolans egna medel. Av utredningen framgér, att sisom en foljd av den
planerade upprustningen och vid i 6vrigt oférindrade forhallanden anslags-
summan skulle stiga frin f6r 1948 beriiknade 328 016 kronor — varav staten
skulle bidraga med samma belopp, som beviljats for budgetiret 1947/48, eller
51 843 kronor och staden med 276 172 kronor — till 850 467 kronor efter for-
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verkligandet av utvecklingsprogrammets etapp I och till 1 225 519 kronor efter
forverkligandet av dess etapp I1. Med hiinsyn till sina betydande utgifter for
kulturella indamal har staden icke ansett sig kunna gia med pa nigon mera
viisentlig 6kning av sitt nuvarande bidrag till hogskolan. Overenskommelsen
betriiffande statens och stadens arliga bidrag till hogskolan har dirfor fatt
foljande utformning (punkt IT a). Intill dess anslagssumman uppgar till 825 000
kronor, skall staden bidraga med 275 000 kronor, och staten ansvarar for
terstoden. Nir anslagssumman uppgir till mer dn 825000 kronor, skall
stadens bidrag utgéra dels 275 000 kronor, dels ock en fjardedel av det belopp,
varmed anslagssumman Gverstiger 825 000 kronor, dock att, direst ej fram-
deles annat overenskommes mellan staten och staden, stadens sammanlagda
bidrag icke skall Gverstiga 400 000 kronor. Att det i avtalet forutsatts, att
overenskommelse kan komma att triiffas om hogre kommunalt bidrag &n
400 000 kronor om &ret, beror pa mdjligheten av att under avtalstiden for-
hallandena i ett eller annat avseende indras diirhiin, att det maste anses skiiligt
att staden okar sitt bidrag till hogskolan utéver 400 000 kronor.

Inneborden av den hir refererade dverenskommelsen ir salunda, att staten
kommer att svara for den storre delen av den av utvecklingsprogrammets for-
verkligande foranledda utgiftsokningen. Statens bidrag till hogskolan skulle
dock — vid i 6vrigt oforindrade forhillanden — efter genomférandet av pro-
grammets forsta etapp understiga sammanlagda beloppet av hogskolans egna
Enedeldoch stadens bidrag. Fordelningen skulle enligt 6verenskommelsen bli
oljande:

hogskolans medel . issses sumnnss cmnns kronor 346 381
stadens bidrag ............... ... .... > 281367 kronor 627 748
slatommslay ... ..cmwne chonni sEmERI sanmDs PREHES 3 e > 569 100

Kronor 1 196 848.

Statens bidrag skulle silunda ticka c:a 47,5 procent av utgifterna.

Efter forverkligandet av programmets andra etapp skulle visserligen —
under nyssnimnda forutsittning — statens bidrag Gverstiga sammanlagda
beloppet av hogskolans egna medel och stadens bidrag, dock icke mer én att
statshidraget skulle ticka c:a 54 procent av den i detta liige beriknade utgifts-
summan.

Betriffande frigan om hogskolans framtida stallning till
staten och principerna for statens medbestiimmanderitt anfor forhandlings-
delegationen f6ljande.

Hégskolan har en fast forankring i Giteborgs samhille. Dess verksamhet har
i 56 ar uppritthallits utan statligt ekonomiskt stod. Den har finansierats av
higskolans egna donationer, under de 29 sista ren med bidrag av staden. Det
har fran savil stadens som hogskolans sida framhéllits som ett angeliget
onskemadl, att hogskolan, iven efter det den erhdllit statsbidrag till driftkost-
naderna, far behilla sin nuvarande stiillning av {ri stiftelse, vars niirmaste led-
ning utovas av dess styrelse, Endast under siidana forhallanden torde hog-
skolan #ven i fortsiittningen kunna parikna nigot mera betydande intresse
fran stadens och dess medborgares sida..

Sakkunniga bitriida denna uppfattning, och i avtalet ha bestimmelser i
detta syfte intagits (punkt 1V). Betriffande styrelsen innehalla dessa (punkt
IV ¢) endast foreskrifter om dess sammansiittning, en friga, som ir av bety-
dande intresse for staden. Detaljforeskrifter rorande styrelsens befogenheter
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synas bora inga i hogskolans statuter och andra foreskrifter, som Kungl. Maj:t
enligt punkt IV ¢) 1 avtalet skall figa utfiirda.

Styrelsen skall enligt avtalet (punkt IV c) besta av minst 10, hogst 12 leda-
moter, av vilka ordféranden och tre ledamoter férordnas av Kungl. Maj:t,
tre ledamdoter utses av stadsfullmiktige, en ledamot av Kungl. vetenskaps-
och vitterhetssamhiillet 1 Giteborg, en ledamot av Hyvitfeldtska hogre all-
ménna liroverkets och Vasa hiogre allmiinna liiroverks forenade kollegier samt
en ledamot #r hiogskolans rektor. Denna sammansiittning innebér i jamforelse
med den nuvarande en stor forindring. Statens representation i styrelsen okas
fran en till fyra ledamoter. Staden mister en av sina representanter, och Géte-
borgs museistyrelse forlorar riitten att utse ledamot i hogskolans styrelse. Sist-
nimnda, av historiska skiil betingade representation i styrelsen kan icke liingre
anses motiverad, eftersom museet numera ir att betrakta som en rent kom-
munal institution.

Bestimmelsen om att det ankommer pa Kungl. Maj:t att, niir si befinnes
limpligt, efter stadskollegiets och hogskolans hérande besluta om utseende av
ytterligare hogst tva styrelseledamoter har tillkommit for att méjliggora en
eventuell samordning av den planerade medicinska undervisningen 1 Goteborg
med hogskolan. Direst en dylik samordning skulle komma till stind i den
formen, att hogskolans styrelse skall utova ledningen jimviil av den medicinska
undervisningen i staden, synes det enligt de sakkunnigas uppfattning limpligt,
att styrelsen utékas med en representant for denna undervisning (eventuellt
dekanus) samt att Goteborgs likaresillskap tillerkiinnes riitt att utse en sty-
relseledamot.

Betriffande styrelsens stiillning har frin stadens och hogskolans sida fram-
stillts det onskemalet, att styrelsen i storsta mojliga utstriickning matte fa
behalla sina nuvarande befogenheter. Det har dock dirvid framhallits, att det
icke syntes nodviindigt, att styrelsen alltfort skulle figa utnimna hogskolans
professorer och endast vara skyldig understiilla Kungl. Maj:t utnimningarna
for stadfistelse. Hogskolans professorer skulle i stillet tillsiittas 1 samma ord-
ning som statsuniversitetens professorer, Samma skulle gilla iven nytillkom-
mande ordinarie lirartjinster (laborator och preceptor). T &vrigt skulle sty-
relsen fa bibehélla den nuvarande riitten att forordna befattningshavare vid
hogskolan, Den skulle siledes iven i fortsiittningen tillerkiinnas ritt att

férordna eller tillsitta docenter, bitridande liirare, lektorer, tillfilligt enga-
gerade lidrare och kursgivare, assistenter, amanuenser, kanslipersonal, vakt-
mastare, dock att docentforordnanden skulle understilllas universitetskanslern
for stadfiistelse;

tillséitta docentstipendier;

bevilja tjinstledigheter och forordna vikarier, dock att férordnande att fore-
sta professorsiimbete eller att uppehilla undervisningen i nigot examensiimne
skulle understillas universitetskanslern for stadfiistelse.

Styrelsen skulle séiledes enligt stadens och hogskolans mening bibehalla sina
hittillsvarande befogenheter i en del fall, dir i friga om statsuniversiteten
beslutanderiitten tillkommer kanslern. En pa sa siitt forenklad behandling av
en rad drenden av mindre vikt syntes dem sta i god 6verensstiimmelse med den
decentralisering av forvaltningen, som numera allmiint krivdes, och som i
en del hir berorda avseenden redan borjat tillimpas vid vissa fackhogskolor.

Aven i ovrigt syntes det limpligt, att styrelsen bibehélles vid sin nuvarande
stillning som hiogskolans nirmaste forvaltande och betriiffande lirarna discipli-
ndra myndighet. Det skulle silunda alltjaimt tillkomma styrelsen att utfiirda
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foreskrifter for hogskolan i den sirskilda ordningsstadga, varom i1 § 26 av nu
gillande statuter funnes stadgat.

Enligt de sakkunnigas mening torde den reglering av hogskolans framtida
forhallanden, som dsyftas med det ingéngna avtalet, pakalla, att i atskilliga
avseenden nya bestiimmelser meddelas om hogskolans forvaltning och verk-
samhet. Bland annat torde det komma att visa sig lampligt att utfirda nya
statuter for hogskolan, Sasom redan berorts, tillkommer det enligt bestimmelse
i punkt IV ¢) i avtalet Kungl. Maj:t att efter hogskolans och i vissa fall stadens
horande meddela dylika bestimmelser. De sakkunniga, som icke ansett sig
bora i forevarande sammanhang framligga forslag till sidana bestimmelser,
utgd emellertid ifriin, att vid utarbetandet av och stillningstagandet till forslag
i forevarande hiinseenden de av hogskolan och staden uttalade onskemalen
vinna beaktande i all den utstriickning, som befinnes mojlig och limplig. En
fullstiindig likriktning av hogskolan i forhillande till universiteten ir enligt
de sakkunnigas mening ej nodviindig eller ens onskviird. Stor hinsyn bor tagas
till forefintliga traditioner, speciella forhillanden och lokala 6nskemdl.

En {6]jd av att staten kommer att med staden dela ansvaret for hégskolans
fortbestand och utveckling blir, att stadens nuvarande befogenheter i for-
hallande till hogskolan pa viisentliga punkter komma att forindras.
Utan iindring kvarsti endast den av driitselkammaren omhiinderhavda
uppgiften att forvalta hogskolans fonder och ritten att utse tvi revisorer.
Stadsfullmiiktige mista sitt hittillsvarande dominerande inflytande 1 hog-
skolans styrelse: Riitten att pa dirom av styrelsen efter lirarridets horande
framstiillt forslag besluta om #ndring av hogskolans statuter overflyttas pd
Kungl. Maj:t, varvid dock stadsfullmiiktige skola iiga ritt att yttra sig over
forslaget (punkt IV ¢). Liknande blir férhillandet med styrelsens férslag till
budget, som skall stadfistas av Kungl. Maj:t efter stadsfullmilktiges horande
(punkt I). Den stadsfullmiiktige for nirvarande tillkommande ritten att god-
kinna till hogskolan gjorda donationer overflyttas pi universitetskanslern
(punkt IV a).

Betriiffande giltighetstiden for avtalet har forhandlingsdele-
gationen framhallit foljande.

Diirest, sisom i det foregiende berérts, planerad medicinsk undervisning i
Goteborg skulle komma att frin héstterminen 1948 samordnas med hégskolan,
kan det bli onskviirt att ifrigavarande avtal trider i kraft den 1 juli 1948.
Eljest synes, med héinsyn till att staden redan fattat beslut om bidrag till
hogskolan for hela kalenderiret 1948 och till behovet av nddig tid for for-
beredelser i olika avseenden, avtalet bora trida i kraft den 1 juli 1949. I fraga
om avtalets giltighetstid har stadgats, att det giller till och med den 30 juni
1964 eller alltsi under 15 ar fran den 1 juli 1949, Med hinsyn frimst till vikten
for hogskolan att kunna arbeta under ekonomiskt trygga forhallanden ha par-
terna fran borjan tinkt sig ett avtal med obegriinsad giltighetstid. Stadens
krav pi att icke vara avtalsenligt bunden for ett storre arligt bidrag én 400 000
kronor ir emellertid enligt de sakkunnigas mening icke ur statens synpunkt
forenligt med ett icke tidsbegriinsat avtal annat &n om avtalet tillika inne-
haller bestimmelse, att stadens bidrag skall i skillig man okas, direst en mera
avseviird rubbning sker i de allmiinna forutsiittningarna for avtalet, exempel-
vis genom en mera viisentlig siinkning av penningviirdet. Friin statens repre-
sentanters sida har dirfor payrkats, att i en situation som den sistnimnda
staten skulle figa uppsiiga det till tiden eljest obegrinsade avtalet, direst par-
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terna icke kunde enas om en skiilig jimkning av stadens bidrag. D& staden
icke velat bitrida detta forslag, har 1 stiillet avtalets giltighetstid begriinsats
pa sitt ovan ndmnts med bestimmelse tillika, att giltigheten av avtalet for
varje gang forlinges med 15 ar, om det ej av nigon part uppsiiges inom viss
tid fore dess utlopande. Vissa skil for en pd s siitt begrinsad avtalstid kunna
anforas ur statens synpunkt. Det torde dock kunna forutsiittas, att varken
staten eller staden vid en uppsiigning av avtalet kommer att vidtaga atgirder,
som skulle stalla hogskolan infér ooverkomliga svirigheter.

Remissyttranden m. m.

Goteborgs stadsfullmdltige ha den 26 februari 1948 beslutat for egen del
godkénna det den 19 februari 1948 dagtecknade avtalet mellan staten, Gote-
borgs stad och styrelsen for Goteborgs hogskola angiende hogskolans fortsatta
utveckling och bestind.

Styrelsen for Goteborgs hogskola har for sin del beslutat godkiinna det
ingdngna avtalet.

Lirarradet vid Goteborgs hogskola har funnit avtalet tillfredsstillande och
starkt framhiivt det nira sambandet mellan statens ckade inflytande 6ver hog-
skolan och dess ekonomiska insatser for densamma. Lirarradet framhaller sir-
skilt betydelsen av att hiogskolan alltjaimt behéller den fasta-férankring, den
dger 1 staden Goéteborg, samt att hogskolans styrelse och lararrad i storsta
mojliga utstrickning fa behalla sina nuvarande befogenheter.

Universitetskanslern tillstyrker den statliga forhandlingsdelegationens for-
slag till avtal och framhaller, att vad han anfort rorande det pa de flesta punk-
ter likalydande avtalet mellan staten, Stockholms stad och Stockholms hig-
skola dven #ger tillimpning pd Goteborgsavtalet. Kanslern anfor vidare:

I detta sistnimnda avtal stadgas 1 punkt III, att staten patager sig kost-
naderna for eventuellt erforderliga nybyggnader for hogskolan, i den mén medel
fran annat hall icke sti till forfogande for dindamélet, under det att staden
forbinder sig att stilla vilbeligen och limplig tomtmark till férfogande. Jag
forutsiitter, att statsmakterna skola #ga att i varje sirskilt fall prova sivil
behovet av nybyggnad som byggnadsprogrammet.

Avtalet skulle trada i kraft den 1 juli 1948 eller den senare dag Kungl. Maj:t
bestiimde, dock senast den 1 juli 1949, och giilla till och med den 30 juni 1964.
I betiinkandet framhalla de sakkunniga, att det kan bli 6nskviirt, att avtalet
trider 1 kraft redan den 1 juli 1948, direst den planerade medicinska under-
visningen i Goteborg skulle komma att frin hostterminen 1948 samordnas med
hogskolan. Eljest synes — fortsiitta de sakkunniga — med hinsyn till att
staden redan fattat beslut om bidrag till hogskolan for hela kalenderiret 1948
och till behovet av nidig tid for forberedelser i olika avseenden, avtalet bira
trida 1 kraft den 1 juli 1949.

Savitt jag nu kan bedoma, torde det vara féga sannolikt, att man redan
hosten 1948 kan paborja medicinsk undervisning i Goteborg, men dven om si
skulle bli fallet, torde det vara nodviindigt, att sirskilda anordningar vidtagas
for ledningen av den medicinska liroanstalten under den allra forsta tiden. Jag
hemstiller dirfor, att Kungl. Maj:t ville foreskriva, att avtalet skall triida 1
kraft den 1 juli 1949.
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Statskontoret hinvisar i huvudsak till vad imbetsverket i utlatande anfort
betriiffande avtalet angiende Stockholms hogskolas framtida stillning. Enligt
statskontorets mening tala emellertid starkare skil for ett understodjande med
statsmedel av Goteborgs hogskola én av hogskolan i Stockholm.

Departementschefen.

Géoteborgs hogskola utgor liksom sin systerinstitution i Stockholm en omist-
lig link i vért lands hogskoleorganisation. Jag ar dirfor beredd att éven 1 friga
om Goteborgs hogskola tillstyrka, att staten intrider vid Goteborgs stads sida
sasom ekonomisk intressent i syfte att trygga hogskolans utveckling for fram-
tiden.

Vad jag tidigare anfort ifriga om det foreslagna avtalet mellan staten,
Stockholms stad och Stockholms hogskola dger i motsvarande delar tillimp-
ning iven betriiffande det pa de flesta punkter likalydande Goteborgsavtalet.

Betriiffande de ekonomiska konsekvenserna av avtalet innebdra dessa i
huvudsak, att intill dess anslagssumman uppgér till 825 000 kronor, skall sta-
den bidraga med 275000 kronor, och staten ansvara for aterstoden. Néar
anslagssumman uppgér till mer én 825 000 kronor, skall stadens bidrag utgora
dels 1/3 av 825 000 kronor och dels 1/4 av det belopp, varmed anslagssum-
man dverstiger 825 000 kronor, dock att stadens sammanlagda bidrag icke
skall 6verstiga 400 000 kronor.

Jag vill sirskilt fista uppmirksamheten pi en punkt, dér de bida avtalen
skilja sig ifrin varandra, néimligen i friga om upplatelser av tomter och bygg-
nader. Enligt Stockholmsavtalet inriiknas i anslagssumman #ven anslag till
byggnads- och dirmed sammanhingande kostnader av engingsnatur, under
det att enligt Géteborgsavtalet staten ensam pétager sig kostnaderna for
eventuellt erforderliga nybyggnader for hogskolan, i den man medel frin
annat hall icke sta till forfogande for indamalet. Goteborgs stad skall daremot
stilla vilbeligen och limplig tomtmark till forfogande. Jag har icke funnit
anledning till erinran mot denna bestimmelse i Géteborgsavtalet, enir den-

- samma — efter vad man nu kan bedoma — icke kommer att fa nigra storre
konsekvenser. Dirtill kommer, att statsmakterna alltid dga att i varje sirskilt
fall prova savil behovet av nybyggnad som byggnadsprogrammet.

Mot detaljbestimmelserna i avtalet har jag icke funnit anledning till
erinran. Jag forutsitter dock, att vad som anforts i specialmotiveringen till
Stockholmsavtalet angiende inneborden av vissa uttryck, sisom »egna medel»,
skall giilla fiven for motsvarande uttryck i avtalet for Goteborgs hogskola.

Betriiffande tidpunkten for avtalets ikrafttriidande ansluter jag mig till de
synpunkter, som anférts av kanslern, och forordar salunda, att avtalet trider
i kraft den 1 juli 1949.

Under aberopande av vad jag silunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 219.

att bemyndiga Kungl. Maj:t att godkiinna ifrigavarande
avtal mellan staten, Goteborgs stad och Géteborgs hogskola om
hégskolans framtida stillning, att triida i kraft den 1 juli 1949.

IV. Vissa anslagsfragor.
1. Stockholms hégskola: Bidrag till tickande av driftsunderskott.

Sisom framgar av utredningen om Stockholms hogskolas ekonomiska for-
hillanden har hégskolan under en f6ljd av ar haft betydande driftsunderskott,
som kunnat tickas endast genom bidrag frin enskilda donatorer via hiogsko-
lans s. k. stodfond. For 1948 har underskottet icke kunnat antagas bli ligre
dn 175 000 kronor. I denna summa har di icke inriiknats nigon 6kning av
1945 ars kostnader for loner och arvoden. Den beriiknade 6kningen hirutinnan
ingér i stillet i utredningsmiinnens kalkyl 6ver kostnaderna for upprustnings-
programmets genomférande. Man synes vidare pa olika hall ha riknat med
att 1 hogskolans budget uppkommande brister iven i fortsittningen skulle
kunna tickas genom tillskott ur stodfonden, intill dess anstaltens ekonomiska
forhallanden reglerats genom avtal mellan staten och staden.

Nu har emellertid hogskolan 1 skrivelse den 6 december 1947 till de sak-
kunniga for utredning rérande Stockholms hogskolas framtida stillning begiirt,
att de sakkunniga skulle hos staten och staden utverka ett storre anslag for
tickande av det i forhéllande till tidigare gjorda berikningar viisentligt storre
driftsunderskott, som kunde beriiknas for tiden till den 1 juli 1949, da det om
hégskolan ingingna avtalet skulle trida i kraft. Till stod for sin anhallan har
hogskolan anfort i huvudsak foljande.

Vid en imom hégskolan nyligen verkstilld utredning hade — under forut-
siattning att inga storre forandringar 1 inkomst- och utgiftsposterna igde rum
— de beriikknade underskotten beriknats till 150 000 kronor for forsta halv-
aret 1948 och till 185 000 kronor for senare delen av samma ar. Forsta halv-
aret 1949 beriknades lamna ett lika stort underskott som sista halvaret 1948.
Anledningen till att bristen for budgetaret 1948/49 beriiknades till hogre belopp
vore, att vissa inkomster ansages icke vara att parikna lingre én till den 1 juli
1948 och inte kunde tinkas ersatta av andra.

I avsikt att visa hogskolans goda vilja till sparsamhet hade nu, om #n med
storsta tvekan, den beriknade bristen for budgetiret 1948/49 nedskurits till
300 000 kronor. Vilken eller vilka delar av hogskolan, som skulle drabbas
av denna beklagliga nedskirning, kunde for nirvarande inte avgoras. Fram-
hallas maste emellertid, att hogskolans absoluta existensminimum dirmed
vore natt for den tid, som hir vore i fraga. For att 1 detalj belysa hogskolans
ekonomiska lige hade uppriittats en skrivelsen nirsluten tabld, upptagande
dels hogskolans stat for forsta halviret 1948, 1 vad den avsige hogskolans
allminna avdelning samt matematisk-naturvetenskapliga och humanistiska
fakulteterna, dels ock en jimforande uppstillning mellan statsiffrorna for 1947
och 1948 for samma avdelningar, varvid siffrorna for 1948 framkommit genom
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dubblering av motsvarande siffror for forsta halvaret 1948. Statsiffrorna for
forsta halvaret 1949 hade ej upptagits i tablan, da de med angivna utgings-
punkt bleve exakt desamma som for vartdera halvaret 1948, Siasom ytterligare
upplysning rorande tablan kunde nédmnas, att diri medtagits endast de delar
av hogskolan, som hade nagon inverkan pa bristen. Saledes vore diir ej redo-
visade stipendier, stats- och riittsvetenskapliga fakulteten och hela den stora
avdelning av hogskolans verksamhet som 1 bokslutet aterfunnes under rubri-
ken » Utanfor hogskolans stat redovisade medels. Stipendier utdelades endast
till de belopp, vederborande fonders avkastningar medgave, stats- och riitts-
vetenskapliga fakulteten vore genom avtal med Stockholms stad atminstone
tillsvidare »sjilviorsorjandes och vad den sist nimnda avdelningen betrif-
fade redovisades dir huvudsakligen anslag till speciella undersckningar m. m.
av lingre eller kortare varaktighet, vilkas utgifter icke overskrede anslags-
beloppen. For fullstindighetens skull kunde omnédmnas Wenner-Grens institut
for experimentell biologi, nirmast tillhorande matematisk-naturvetenskapliga
fakulteten, samt psykotekniska och ryska instituten, sorterande under huma-
nistiska fakulteten. Ej heller dessa tre institut vore medtagna i tablan, allden-
stund de hittills finansierats av enskilda donationer eller sirskilda anslag fran
stat och kommun och dven beriknades kunna tillsvidare balansera budgeten pa
samma sitt. Av vad ovan anforts och 1 tablan siffermidssigt visats syntes
framgd, att Stockholms hogskolas verksamhet for forsta halvaret 1948 och
budgetaret 1948/49 komme att uppvisa ett underskott pa minst 450 000 kro-
nor. I denna prekiira situation hade hogskolan vint sig till nagra av sina tidi-
gare vilgorare med bon om hjilp och dven denna gang vunnit gensvar, Hog-
skolan hade silunda erhallit palitliga utféstelser av ett extra understod a
100 000 kronor. Alltsa aterstode sasom #annu icke tickt underskott ett till
350 000 kronor reducerat belopp.

I anledning av denna framstillning anfora de sakkunniga 1 sirskild skrivelse
till departementschefen den 21 januari 1948 bland annat foljande.

De sakkunniga ha for egen del si gott sig gora later granskat de silunda
framlagda berikningarna och kommit till den uppfattningen, att den for tiden
intill utgangen av juni 1949 beriiknade bristen torde bora uppskattas till lagst
det av hogskolan nu angivna beloppet eller 450 000 kronor, varav dock 100 000
kronor torde kunna tickas av 1 utsikt redan stillda gavomedel. Nimnda brist
torde overstiga den av utredningsminnen rorande hogskolans ekonomiska for-
hallanden tidigare for samma tidsperiod uppskattade med 150 & 175 000 kro-
nor. Till denna stegring torde enligt vad som framgar av foreliggande upp-
gifter ett flertal omstindigheter medverka. Den numera genomforda loneregle-
ringen for statens tjanstemin har ansetts pakalla motsvarande loneokningar
till hogskolans kansli- och vaktmiistarpersonal. Vissa lonetilligg, for vilka
staden icke svarar, ha vidare ansetts bora tillerkiinnas nagra laboratorer och
till pensionirer utgd numera hojda dyrtidstilligg. For senare halviret 1947
har visst bidrag limnats till psykotekniska institutet, Slutligen har med hiin-
syn till de botaniska institutionslokalernas otillfredsstillande beskaffenhet sty-
relsen for hogskolan beslutat vissa reparationer for en beritknad kostnad av
omkring 100 000 kronor. De silunda av hogskolan framlagda kalkylerna ha
granskats @ven inom staden. Hirvid har under hand i en inom staden upp-
rittad promemoria framhallits, att — under forutsittning att hogskolans
ledning fran enskilda kan anskaffa medel for att utjiimna den sannolika bristen
for ar 1947 — hogskolan skulle for tiden mtill utgangen av juni 1949 behova
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extra tillskott med 450 000 kronor eller sannolikare 520 000 kronor. Med
erinran att hirav pa privat viig 100 000 kronor redan tryggats har vidare i
samma promemoria uttalats, att det med ledning av erfarenheterna hittills
mahinda icke vore for djiarvt antaga att bristerna pa denna vig skulle kunna
ytterligare nedbringas. Liigre dn 300 000 kronor borde dock for ifragavarande
tid behovet av anslag fran det allménna icke sittas.

De sakkunniga ha dven upptagit forhandlingar med staden angiende tic-
kandet av ifragavarande underskott. Hiirom anféres foljande.

Fran de statliga representanternas sida har utgiangspunkten varit, att var-
dera parten borde tillskjuta hiilften av bristsumman, Stadens representanter ha
emellertid icke velat bitrida denna linje. Med hénsyn bland annat till stadens
ar 1947 till hogskolan lamnade tillfalliga bidrag & 200 000 kronor ha de hivdat,
att i foreliggande situation staten ensam borde tillskjuta det erforderliga be-
loppet. I varje fall borde, 1 6verensstimmelse med den i ovannamnda avtal om
hogskolan bestiimda fordelningsgrunden, den 6vre gransen for en eventuell
medverkan frin stadens sida utgora hogst en fjirdedel av den behovliga sum-
man. Alternativt har i1 detta sammanhang framforts, att hogskolan kunde
beredas tillfille att hos staden erhalla ett inteckningslan & 300 000 kronor att
amorteras under forslagsvis 20 ar. Annuiteterna for lanet skulle pa samma sitt
som andra arskostnader medriiknas i de arliga statforslag, som hogskolan enligt
bestimmelserna i nyssnimnda avtal hade att avlimna och forty, i den man
hogskolans egna medel icke forsloge dartill, géldas av det allmiénna enligt
avtalets bestimmelser.

Aven om hiogskolan ir en enskild institution, for vilkens verksamhet och
Atgiirder i varje fall hittills staten icke burit ansvar, ar det enligt de sakkunnigas
mening ur allmin synpunkt av betydande intresse att hogskolan dven under
tiden till dess ovannimnda avtal trider i tillimpning skall kunna uppehalla
sin verksamhet 1 obeskuren omfattning. For att mojliggora detta synes, savitt
nu kan bedomas, erforderligt, att det allminna pa ett eller annat sitt intrider
till ytterligare stod for hogskolan under den Gvergangsperiod, varom fraga ir.
De sakkunniga — som anse ett tillfdlligt statsanslag vara att foredraga fram-
for det alternativt framforda forslaget om upptagande av lan till bristens
tickande — vilja dirfor foresld, att staten patager sig en del av det bristbelopp
4 350 000 kronor, med vilket man ligst torde bora rikna under nimnda tid.
Statens bidrag synes skiiligen bora bestimmas till hilften av beloppet och bor
salunda enligt nu foreliggande berikningar uppga till 175 000 kronor.

De kommunala representanternas stillningstagande vid de forda forhand-
lingarna gor det ovisst, huruvida nagot bidrag i detta sammanhang kan parik-
nas fran stadens sida. De sakkunniga vilja dock med hénsyn bland annat till
de ovan atergivna uttalandena, rikna med att staden — med fullféljande av
sin hittills forda stodjande politik gentemot hogskolan — skall finna det
mojligt att iven i detta fall bidraga till tickande av en del av det erforderliga
beloppet. Det torde 1 6vrigt fa bli en hogskolans egen sak att pa viigar, som
sta till buds, anskaffa de medel, som utover statens och eventuellt stadens till-
skott ma komma att erfordras for verksamhetens bedrivande fram till dess att
avtalet med staten och staden om reglering av hogskolans framtida stéllning
trider i tillimpning. Det har #inda in pa senaste tid visat sig mojligt for hog-
skolans ledning att anskaffa medel sivil till tickande av uppkomna brister
som till utvidgning av verksamheten. De sakkunniga anse sig darfér kunna
utgd ifran, att dven denna ging de ytterligare erforderliga medlen skola kunna
hopbringas pa liknande sitt.
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Departementschefen.

P forslag av Kungl. Maj:t har drets riksdag for olika dndamal vid Stock-
holms hégskola anvisat tillhopa 453 300 kronor. Sisom framgar av den lim-
nade redogorelsen for hogskolans ekonomi, kommer emellertid for tiden intill
den 1 juli 1949, di avtalet mellan staten, staden och higskolan avses trida i
kraft, ett driftsunderskott pa minst 350 000 kronor att uppsta. I detta lige
synes det mig, som om staten icke helt kunde undandraga sig att limna ytter-
ligare ekonomiskt stod, si att hogskolan iven under tiden till dess tidigare
niamnda avtal trider i tillimpning skall kunna uppehalla sin verksamhet i full
omfattning. 1947 ars sakkunniga for utredning rérande Stockholms héogskolas
framtida stillning ha dirvid foreslagit ett statligt engangsbidrag pa 175 000
kronor eller hillften av det beriiknade driftsunderskottet. Med hansyn till fore-
liggande omstindigheter anser jag detta bidrag laimpligt avviigt.

Aberopande det anforda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t métte foresla riks-
dagen

att till Stockholms hogskola: Bidrag tll tdckande av
driftsunderskott for budgetiret 1948/49 anvisa ett anslag
AV e s ae s ae e e e s s e e kronor 175 000.

2. Stockholms hogskola: Professur i ekonomisk historia.

Pa forslag av Kungl. Maj:t (propositionen 1947: 272, s. 125 ff.) beslot 1947
ars riksdag, att vid universiteten i Uppsala och Lund skulle inrittas ordinarie
preceptorat i ekonomisk historia, Dirmed har en forstirkt stillning givits
at den ekonomiska historien vid statsuniversiteten. Vid Stockholms hdogskola
uppehélles undervisningen och examinationen i ekonomisk historia sedan 1936
av professorn Eli F. Heckscher. Aven sedan denne 1945 avgick med pension
fran sin personliga forskningsprofessur vid handelshgskolan i Stockholm har
han bibehallit sin stillning som lirare vid Stockholms hogskola, ehuru han
icke uppburit niigon ersiittning for sin undervisning och examination vid hég-
skolan.

Universitetsberedningen framhaller, att det ir tack vare professor Heck-
schers verksamhet, som dmnet ekonomisk historia kommit att intaga en siir-
stillning 1 Stockholm och att det ir skiligt, att den av Heckscher grundlagda
amnestraditionen fullféljes vid Stockholms hogskola. Ekonomisk historia ér
hiir ett frin examensimnet historia skilt specialimne, vilken ordning enligt
beredningens mening bor bibehillas, di specialisering av detta slag vid ett
lirosiite maste anses berika siviil forskning som undervisning, Beredningen
foreslar, att en professur snarast inriittas i detta fimne vid Stockholms hog-
skola.

Aven socialvetenskapliga forskningskommittén har foreslagit, att en profes-
sur i ekonomisk historia inriittas vid Stockholms higskola.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 219.
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Departementschefen.

Den ekonomisk-historiska forskningens betydelse torde numera vara si all-
miint erkind, att jag icke niirmare behéver motivera ett stod for denna forsk-
ning fran statsmakternas sida. Jag vill dessutom hiinvisa till vad jag 1 proposi-
tionen nr 272, s. 125 ff. till 1947 ars riksdag anforde angiende den ekonomiska
historiens stiillning vid vira akademiska lirositen. Vid detta tillfille ansag
Jag mig av olika skiil icke kunna till slutlig provning upptaga frigan om stat-
liga atgirder for en utbyggnad av Stockholms hégskola, och det ir fortfarande
min mening, att statens framtida stiillning till hogskolan férst maste avtals-
enligt regleras, innan en upprustning av hiogskolan kan komma till stand. Jag
har emellertid under hand erfarit, att undervisningen i ekonomisk historia vid
hogskolan icke mycket lingre torde kunna uppriitthallas genom nuvarande
arrangemang.

Under sadana forhallanden synes det nodviindigt att atgiirder utan drojsmal
vidtagas, si att dmnets stillning vid hogskolan icke iventyras, Detta torde
limpligen bora ske genom att en professur i ekonomisk historia inriittas vid
hogskolan den 1 juli 1949. Med héinsyn till den tidsutdrikt, varmed professors-
tillséittningar i allménhet ér forenad, synes det 6nskviirt, att professuren ma
kunna ledigforklaras i god tid dessforinnan.

Hogskolan saknar emellertid egna medel att bestrida kostnaderna for den
ifrigasatta professuren, varfér dessa komma att fi bestridas i den ordning,
varom overenskommits i forutnimnda avtal. Jag finner det rimligt, att staten
patager sig sin andel av dessa kostnader, och jag imnar bereda Stockholms
stad tillfiille att taga stiillning till motsvarande sporsmal {or dess vidkommande.
Diirest riksdagen for sin del beslutar i 6verensstimmelse med vad jag salunda
forordar och under férutsiittning att Stockholms stad ir beredd att bidraga
till professuren i den ordning som avses i avtalet, torde Kungl. Maj:t bora
medgiva, att tillsattningsforfarandet for professuren ma inledas under loppet
av nista budgetéar.

Under éberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mitte
foresla riksdagen

att medgiva att statsbidrag m4, i den ordning, som forut-
sittes i férutnimnda avtal, frin och med budgetaret 1949/50
utgd till en professur i ekonomisk historia vid Stockholms
hogskola.

3. Goteborgs hogskola: Allmiint bidrag till verksamheten.

Till Goteborgs hogskola har fér innevarande budgetir anvisats ett anslag
av 21 600 kronor, avseende grundarvoden for tre docentstipendier (i national-
ekonomi, i geografi och i statskunskap). Aven for niista budgetar har motsva-
rande anslag beviljats.

Styrelsen for Goteborgs hogskola har nu med hénvisning till betinkandet
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med utredning och forslag angiende Goteborgs hogskolas framtida stéllning
samt till 1945 ars universitetsberednings betinkande del II, till den inom
universitetsberedningen utarbetade promemorian med forslag rérande stats-
bidrag till hogskolan samt till socialvetenskapliga och naturvetenskapliga forsk-
ningskommittéernas betiinkanden hos kanslern hemstillt, att denne mitte
gora en framstillning hos Kungl. Maj:t om ett anslag till hogskolan fér bud-
getaret 1948/49 av 349 751 kronor, varav 56 900 kronor beriknades komma
att utgd sisom tilligg till Ioner och arvoden.

Goteborgs hogskolas lirarrdd har 1 sitt yttrande, i vilket styrelsen instéimt,
sasom sin mening framhallit, att samtliga till etapp I av foreliggande upprust-
ningsprogram hiinforda befattningar och anslag omedelbart borde uppriittas
och beviljas. For den hiindelse detta under nu ridande forhallanden icke skulle
vara genomforbart, har lirarradet begiirt anslag for genomforandet av ett mer
begrinsat upprustningsprogram, som innebir, att fran och med niista budgetar
bland annat 3 professurer, 1 laboratur, 3 precepturer, 3 bitridande lirarbefatt-
ningar, 3 docentstipendier, 3 forste assistentbefattningar, 2 forste och 2 andre
amanuensbefattningar skulle inriittas. Vidare skulle tillkomma vissa kurs-
anslag, forstirkning av kansliorganisationen samt en del smiirre anslag till
olika dndamal.

Kanslern framhaller inledningsvis, att det pa grund av den statsfinansiella
situationen knappast torde finnas nigon utsikt, att hogskolan skulle kunna
pariikna hela det begirda beloppet. Ej heller syntes det vara limpligt att,
innan statsmakterna tagit stiillning till utvecklingsprogrammet fér hogskolan,
bevilja medel, avsedda for indamal, som kunde anses i viss man foregripa
provningen av nimnda program. Av de i lirarradets skrivelse angivna befatt-
ningarna och anslagen hade kanslern sokt utvilja dem, dir behovet synts
sirskilt tringande och diir férut antydda risker icke torde vara for handen.

Kanslerns forslag framgé av foljande sammanstiillning:

1) Laborator i marin botanik .......................... kronor 14417
2) 2 preceptorer (i ekonomisk historia och i slaviska sprik)

aldd1TKr. > 28 834
3) 3 docentstipendier (i historia, i litteraturhistoria och i ro-

manska sprak) a 7200 kr. . ... oo » 21 600
4) 3 bitridande lirare (i psykologi och pedagogik, i national-

ekonomi och i sociologi) 4 9660 kr. ................ » 28 980
5) 2 forste amanuenser a 4032 kr. ......... ... ..., 8 064
6) 2 andre » 2 2400 » sewsssnsens iwmsns s > 4 800

7) Hojning av arvodena till hogskolans sekreterare och lirar-
radets sekreterare samt forstirkning av arbetskrafterna

pa hogskolans kansli ............ ... .. ... ... ... > 12 000
8) Hojning av nu utgiende iinkepensioner till samma belopp
som vid statsuniversiteten . ........ ... ... .. 5 14700

9) Hojning av nu utgiende anslag till seminariebiblioteket,
forstirkning av anslag till omkostnader och materiel
samt bidrag till tryckning av hogskolans drsskrift . ... , 15 005

Summa kronor 148 400.
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For de foreslagna docentstipendierna (p. 3) ha endast upptagits grund-
beloppen. I likhet med vad som giller for de under innevarande budgetir
utgéende stipendierna torde enligt kanslern tilliggen béra bestridas frin veder-
borande dirfor avsedda anslag. Betriiffande de foreslagna amanuensbefatt-
ningarna (p. 5 och p. 6) anser kanslern, att hogskolans styrelse borde fa
bestimma, vilka befattningshavare, som skola erhélla bitriide av dessa amanu-
enser. Kanslern foreslir vidare, att styrelsen far besluta angiende dispositionen
av de poster, som #ro upptagna under punkterna 7 och 9.

I en till ecklesiastikdepartementet ingiven framstillning har Géteborgs hég-
skolas rektor, professorn Awel Boéthius, bland annat framhallit, att disponibel
kraft fér den av kanslern foreslagna bitridande lararbefattningen i national-
ckonomi fér nirvarande icke funnes, Diremot vore det av allra storsta bety-
delse for hogskolan att erhélla en preceptor i statistik. Professor Boéthius
understryker vidare sirskilt behovet av en hojning av arvodena till lektorerna
i frimmande sprak, kursanslag for fimnet nordiska sprak, exkursionsanslag for
imnet geografi samt drift-, materiel- och exkursionsanslag fér marinbotaniska
institutet.

Departementschefen.

Sésom jag redan i annat sammanhang framhallit, anser jag det i princip
oriktigt att paborja upprustningen av de fria hogskolorna, innan staten och
respektive stiders stillning till hégskolorna blivit avtalsenligt reglerad. Det
av mig tidigare forordade anslaget & 175 000 kronor till Stockholms higskola
ir ocksd uteslutande avsett som ett bidrag till téickande av uppkommet drifts-
underskott. De av Géteborgs higskola begiirda anslagen avse diremot att méj-
liggora ett piborjande redan nu av det skisserade upprustningsprogrammet.
A andra sidan har Stockholms hégskola redan tidigare for olika indamal
erhallit icke obetydliga statsanslag, medan Goteborgs hégskola hittills endast
erhllit anslag till tre docentstipendier. Det synes mig dérfor skiligt, att sist-
nimnda hogskola redan for nistkommande budgetir erhaller ett begriinsat
statsanslag for verksamheten. Jag vill dérfér fororda, att till Géteborgs hog-
skola for niista budgetir anvisas ett anslag pi 100 000 kronor. Jag anser mig
emellertid icke nu béra taga stillning till hur detta anslag skall anvindas, utan
bor det ankomma pd hogskolans styrelse att understilla Kungl. Maj:t ett for-
slag till disposition av de sdlunda anvisade medlen. Jag forutsitter emellertid,
att styrelsen vid fordelningen av anslaget icke vidtager sadana dispositioner,
som kunna anses foregripa den slutliga prévningen av hogskolans upprustnings-
program. Jag utgir vidare ifran att Géteborgs stad icke torde ha nigon erinran
emot att ett anslag beviljas redan for niistkommande budgetar, eftersom den
forstirkning av hogskolan, som det hir kan bli friga om, maste anses ligga
helt i linje med det program, som staden redan godként.
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Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t mitte foresla riksdagen
att till Goteborgs hogskola: Allmint bidrag till verksam-
heten for budgetiret 1948/49 anvisa ett anslag
BV vy oo ot e e e e b d G B s SEE S AR s ¢ kronor 100 000.

Vad departementschefen silunda under avsnitten II, III
och IV hemstillt, diri statsridets ovriga ledamoter instiimma,
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten samt for-
ordnar, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Ekstromer.



