Kungl. Maj:ts proposition nr 197. 1

Nr 197.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till for-
ordning angdende frihet fran utskiftningsskatt vid
upplésning av Bergslagernas jirnvigsaktiebolag m. fL.
bolag; given Stockholins slott den 2 april 1948.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foreslda riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till férordning angéende frihet fran utskift-
ningsskatt vid upplosning av Bergslagernas jarnvigsaktiebolag m. fl. bolag.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 197.
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Forslag
till
forordning angiende frihet fran utskiftningsskatt vid upplésning
av Bergslagernas jirnvigsaktiebolag m. fl. bolag.

Hirigenom férordnas, att bestimmelserna i foérordningen den 27 juni
1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bank-
bolags tillgngar icke skola iga tillimpning vid upplésning av nedannamn-
da bolag i samband med inforlivning i statsbanenitet av de till trafikfor-
valtningen Goteborg—Dalarne—Giévle hérande jirnviigarna, nimligen
Bergslagernas jarnvigsaktiebolag, Givle—Dala jirnvigsaktiebolag, Sédra
Dalarnes jirnvigsaktiebolag, Lodose—Lilla Edets jiarnvigsaktiebolag, Kil—
Fryksdalens jirnvigsaktiebolag, jérnvigsaktiebolaget Dal—Vistra Virm-
land och Dalslands jarnvigsaktiebolag dvensom G. D. G. biltrafiks aktie-
bolag, Trafikaktiebolaget Haglund & Larsson, Aktiebolaget Goteborgs ex-

press & transport, Aktiebolaget Samtrafik, Aktiebolaget Hast och Aktiebola-
get Fjorden.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
diird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet a
Stockholms slott den 2 april 1948.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, YOUGT, ZETTERBERG, INILSSON,
STRANG, EricssoN, MossBERG, WEIINE, Kock.

Efter gemensam beredning med chefen fo6r kommunikationsdepartemen-
tet anmaler chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, fraga om
frihet fran utskiftningsskatt vid upplésning av Bergslagernas jdarnvdgsak-
tiebolag m. fl. bolag samt anfér diarvid foljande.

Inledning.

Sedan 1947 ars riksdag (skriv. nr 309) anvisat ett investeringsanslag for
budgetaret 1947/48 av 80 315 000 kronor till forvarv av aktier i Bergslager-
nas med flera jarnvigsaktiebolag (GDG-bolagen), hava de avsedda aktie-
forvarven kommit till stand. Kungl. Maj:t har darefter den 5 mars 1948 pa
foredragning av chefen for kommunikationsdepartementet beslutat avlata
proposition till riksdagen (nr 191) med forslag dels att riksdagen maétte
bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgiarder for att de ifraga-
varande bolagen — jamte tillhérande dotterbolag, i den man Kungl. Maj:t
s funne lampligt — skulle trida i likvidation dels ock att riksdagen métte
foreskriva att de berérda jarnvagarna skulle fran den 1 juli 1948 inforlivas
med statens jarnvigar.

Vid anmélan av nyssnamnda #rende framholl chefen for kommunika-

tionsdepartementet, att i samband med att GDG-bolagen — eventuellt med
nagot undantag — likviderades och deras egendom utskiftades skulle bola-

gen enligt nu gillande bestammelser i forekommande fall erligga utskift-
ningsskatt. Da likvidation av Visterasbanan i motsvarande ordning skedde,
erlades utskiftningsskatten av statens jarnvigar med anlitande av drift-
medel. I forevarande fall syntes av budgettekniska skal driftmedlen icke
lampligen bora anvindas for dndamalet. Chefen fér finansdepartementet
komme darfor senare i annat sammanhang att foresla, att bolagen medga-
ves befrielse fran att erligga sadan skatt. Vid bifall till detta forslag bort-
folle fragan, huru tickning skulle beredas for utskiftningsskatten, och che-
fen for kommunikationsdepartementet ansage sig darfér ej ha anledning
att vidare berora denna fraga.

Jag anhaller nu att fa upptaga den av chefen fér kommunikationsdepar-
tementet salunda berdérda fragan om befrielse fran utskiftningsskatt i sam-
band med det ifragavarande likvidationsforfarandet.
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Vissa uppgifter réorande GD G-bolagen.

Betraffande GDG-bolagen ma foljande uppgifter har atergivas frin den
till 1947 ars riksdag avlatna propositionen nr 242 angaende forvarv av ak-
tier i bolagen.

Trafikférvaltningen Goteborg—Dalarne—Gévle, Bergslagernas jarnvigs-
aktiebolag & Co (GDG) ir ett inregistrerat handelsbolag med de tre jarn-
vagsbolagen Bergslagernas jarnvagsaktiebolag (BJ), Gavle—Dala jarnvigs-
aktiebolag (GDJ) och Sodra Dalarnes jarnviagsaktiebolag (SDJ) sisom del-
dgare. Med BJ som formell arrendator arrenderar GDG foljande fyra jarn-
viigsbolag tillhériga jirnvigar, nimligen Lodose—Lilla Edets (LLEJ), Kil—
Fryksdalens (KFJ), jarnvigsaktiebolaget Dal—Vistra Virmland (DVVJ)
och Dalslands jarnvagsaktiebolag (DJ).

Aktiekapitalen och antalet aktier i BJ, GDJ och SDJ framga av féljande
uppstéllning:

BJ GDJ SDJ
aktiekapital ............ 25 146 800 12 960 000 2132 700
antal aktier ............ 125 734 129 600 21 327

Betriffande de férut omnamnda, av GDG arrenderade fyra jirnvigarna
ma namnas, att BJ eller av BJ kontrollerade bolag fdga aktier i berérda jarn-
viigsaktiebolag pa sitt foljande uppstéllning utvisar:

LLEJ KEJ DVVJ DJ
aktiekapital ................ 336 800 2 500 000 100 000 2751 400
antal aktier ................ 3 368 12 500 1000 27514
Aktiedgare:
BJ eller av BJ kontr. bolag. ... 1762 5527 1 000 19412
OVIIBA .« « 606 0 vio ais o e im0 8 00 s 1606 6973 — 8102

GDG och de i GDG deltagande tre jarnvigsbolagen dga tillsammans samt-
liga aktier i G. D. G. biltrafiks aktiebolag och Trafikaktiebolaget Haglund &
Larsson, varjimte BJ genom av bolaget kontrollerade bolag dger samtliga
aktier i Aktiebolaget Goteborgs express & transport.

Rorande den omfattning, i vilken staten i anledning av 1947 ars riksdags
beslut forvirvat aktier i jirnvigsaktiebolagen, ma hénvisas till foljande
uppstillning, avseende tiden till och med den 30 december 1947:

Antal Redan forvirvade
Bolag aktier att procent av
forvarva antal foregaende
Bl iscsomesmamnsmsmme s 100 481 97 781 97-3
GDJ oo w6 mom s sisss m o s 64 954 60 760 93+5
SDJ..vieiiiii i 15 380 14 848 96-5
5 1 [ ey U P 8102 6 486 80-1
| 4 L R P g 6973 6 563 941

LLEJ ..ccvvieierenannids 1606 1441 89-7
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Framstillning fran jarnvigsstyrelsen jamte yttrande hérdver.

I skrivelse den 17 oktober 1947 har jdirnvdgsstyrelsen anfort, att i sam-
band med likvidationen GDG-bolagen skulle komma att paféras utskift-
ningsskatt, vilken for samtliga GDG-bolag beriknades uppga till 27 a 28
milj. kronor. Denna skatt skulle i huvudsak komma att drabba staten i
egenskap av #gare till huvudparten av aktierna i bolagen.

Styrelsen har vidare erinrat om att motsvarande forhallanden intraffade
i samband med inférlivandet i statsbanenitet av Stockholm—Visterds —
Bergslagens jarnvigar (SWB) liksom vid avvecklingen av Nissjo—Oskars-
hamns nya jarnvigsaktiebolag (NOJ), varvid enligt statsmakternas be-
slut — tickning av skatterna skulle beredas av statens jérnvigars drift-
medel. I sistnimnda bada fall véllade det valda tillvigagangssittet ingen
reell oligenhet, da de paférda skattebeloppen icke vore siirskilt betydande
i jamforelse med statens jirnviigars totala overskott. De hade rymts inom
ramen for ett manadsresultat. For SWB hade under december 1946 bokforls
utskiftningsskatt med, i avrundat belopp, 3,19 milj. kronor, medan ménadens
direfter aterstidende 6verskott overstege 9 milj. kronor. For NOJ hade skat-
ten i fraga annu ej guldits men beriknats till cirka 1,5 milj. kronor. Med
hiansyn till storleken av den fér GDG-bolagen beriknade utskiftningsskatten
bleve forhallandet i detta fall viisentligt annorlunda. Hirtill komme att 6ver-
skottet & statens jarnvigars drift visat en mycket stark nedgang; statens
jarnvagar stode infor risken att dven utan sidan extra belastning som
den nu berérda — fa registrera rena driftsunderskott icke blott for enstaka
manader utan ocksa fér helt rikenskapsar. Vid sddant forhallande kunde
jarnvagsstyrelsen icke stilla i utsikt, att de statsskatter, som normalt kom-
me att folja med avvecklingen av GDG-bolagens verksamhet, skulle kunna
bestridas med driftsmedel. Vidtoges icke nigon atgird, bleve styrelsen nod-
sakad hemstilla om sirskilt anslag for skatternas tickning.

Sedan styrelsen anfért vissa principiella invindningar mot beviljandet av
saddant anslag ivensom framhallit, att hér icke i egentlig mening vore tal
om nagon utskiftning av bolagens tillgangar utan blott om en ombildning
av ett statsiigt foretag fran en organisationsform till en annan, har styrelsen
ifragasatt om icke det mest rationella vore att meddela befrielse fran ifraga-
varande skatter.

Riksrikenskapsverket har den 19 november 1947 efter remiss avgivit ut-
latande i arendet.

Efter att inledningsvis ha papekat att, da statens jirnvigar vid en likvi-
dation av bolagen avsages skola 6vertaga dessas samtliga tillgangar och
skulder, statens jarnviagar komme alt vertaga betalningsforpliktelsen jim-
viil for utskiftningsskatten, anfor riksrikenskapsverket:

Skatten kan iven betalas av bolagen direkt. Likvidationen medfor da en
motsvarande minskning av det utskiftade kapitalet. T si fall uppkommer
for statens jarnvigar en kapitalforlust, som likaledes miste tickas av drift-
medel och som leder till samma resultat som om skatten betalas av jirn-
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vigsstyrelsen. Det kan dirvid ifragasittas, huruvida viss del av skatten i
sa fall skall drabba dven dgarna till de aktier, som fore likvidationstillfiillet
icke forvirvas av staten. Hirvid bor dock tagas hinsyn till att jirnvigs-
styrelsen vid forvirv av majoritetsposterna i de ifragavarande bolagen for-
bundit sig att inlésa de aktier, som hembjudas jarnvigsstyrelsen, till be-
staml pris. Det kan vid sadant férhallande knappast anses riktigt att staten
till egen fordel reducerar virdet a det lilla fatal aktier, som av speciella skiil
icke kunna hembjudas till inlésen fore likvidationstillfillet. Riksraken-
skapsverket forutsitter darfor, att samtliga aktier i de berérda bolagen
skola férviarvas av statens jarnvigar till det 6verenskomna priset samt aftt
utskiftningsskatten i sin helhet skall drabba statens jarnviigar. Riksriken-
skapsverket finner likasa uppenbart, att statens jirnvigar icke disponera
tillriickliga medel for tickning av skattebeloppet.

Om utskiftningsskatten kommer att drabba jarnvigsstyrelsen, uppkom-
mer for statens jarnvigar ett underskott och for inkomsttiteln utskiftnings-
och ersittningsskatt ett motsvarande éverskott. I och fér sig behover en si-
dan transaktion icke paverka budgeten, eftersom 6verskottet pa en inkomst-
titel exakt motsvaras av underskottet pd en annan inkomsttitel och hela
transaktionen salunda endast far karaktiren av en omforing mellan tva
titlar pa budgetens inkomstsida. Ur redovisningssynpunkt skulle detta dock
verka forryckande pa inkomststatistiken.

Jarnvigsstyrelsen kan undga utbetalning av utskiftningsskatt genom att
lata bolagen formellt kvarsta sedan rérelsen samt tillgangar och skulder
overlagits av statens jirnviigar. Bolagen skulle i sa fall fa karaktiren av
rena pappersholag, vilkas enda tillgingar skulle utgoras av en revers, ut-
stalld av jirnvigsstyrelsen. T privat verksamhet undvikes ofta pa detta sitt
utbetalning av utskiftningsskatt. Riksrikenskapsverket kan for sin del icke
finna onskvirt, att en sidan atgird vidtages med avseende &4 nu ifragava-
rande bolag, savida icke bolagen skulle kunna overtagas av riksgildskontoret
for att i framtiden efter namnindring kunna anvindas fér andra iandamal.

Man kan ocksa ifragasitta, att siarskilt anslag anvisas pa utgiftssidan for
tickning av utskiftningsskatt. Ett sadant forfaringssitt skulle dock med-
fora flera oldgenheter. Det skulle innebiira, att bolagen i realiteten om ocksa
icke formellt bleve befriade fran utskiftningsskatt, och det skulle medféra
samma oligenheter med avseende 4 inkomsttiteln som betalning av utskift-
ningsskatten direkt fran jirnviigsstyrelsen och det skulle dessutom verka
forryckande dven pa budgetens utgiftssida. Riksriakenskapsverket forutsit-
ter darfor, att nagot anslag for detta dindamal icke anvisas.

Man kan vidare i detta sammanhang ifragasitta, huruvida icke ett beslut
om befrielse fran utskiftningsskatt i de fall da ett av staten helt agt aktie-
bolag ombildas till statligt affirsforetag och bolaget i samband dirmed gar
i likvidation kan givas generell rickvidd. Av flera skil torde det dock vara
praktiskt, att siadana fragor som de nu nimnda prévas fran fall till fall. Ett
beslut i nu ifragavarande drende torde darfér bora givas karaktiaren av en
lex in casu.

Med aberopande av vad sidlunda anforts far riksrakenskapsverket till-
styrka, att Kungl. Maj:t hos nistkommande ars riksdag utverkar ett beslut
om befrielse fran utskiftningsskatt fér de bolag, som inga i trafikforvalt-
ningen Goteborg—Dalarne—Givle.

I detta sammanhang mé namnas, att jirnvdgsstyrelsen i en i férenimnda
proposition nr 191 till innevarande ars riksdag redovisad, den 29 januari
1948 dagtecknad skrivelse anfort att — forutom de till GDG hérande sju
jarnvigsaktiebolagen — dven sddana dotterbolag, vilkas aktier agdes av
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jarnvigsbolagen eller GDG, borde ga i likvidation den 1 juli 1948, dock
att med likvidationen av G.D.G. biltrafiks aktiebolag limpligen syntes
bora ansta tills vidare i avvaktan pa slutféorandet av pigiende utredning
rorande statens jiarnviagars organisation.

Under hand har inhdmtats att med niamnda dotterbolag avsages — for-
utom tidigare omnimnda G.D. G. biltrafiks aktiebolag, Trafikaktiebolaget
Haglund & Larsson och Aktiebolaget Géteborgs express & transport — Ak-
tiebolaget Samtrafik, Aktiebolaget Hast och Aktiebolaget Fjorden, samt att
med likvidationen jimvil av Aktiebolaget Goteborgs express & transport
borde tills vidare ansta.

Departementschefen.

Enligt forordningen den 27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning
av aktiebolags tillgangar foreligger skyldighet att vid utskiftning av bolags
tillgdngar erligga utskiftningsskatt till staten. Sidan skatt utgar for nir-
varande med 30 procent av det till utskiftningsskatt beskattningsbara be-
loppet. Forordningen upptar icke nagot stadgande om undantag fran dessa
bestimmelser for sadant fall, da bolags aktier helt eller till huvudsaklig
del befinna sig i statens igo.

Det ir icke for niarvarande mojligt att med sikerhet bedéma storleken
av den utskiftningsskatt, som vid en upplésning av nu ifrigavarande bolag
kan ifrdgakomma. Den av jarnvigsstyrelsen gjorda berikningen, enligt vil-
ken skatten skulle uppga till 27 & 28 milj. kronor, torde dock vara tillriick-
lig sa till vida att den ger en forestillning om fragans storieksordning.

Vid de tidigare tillfillen da jarnvigsaktiebolag, vari staten genom jirn-
vigsstyrelsen forvirvat huvudparten av aktierna, triitt i likvidation, har ut-
skiftningsskatt i féorekommande fall ansetts bora tickas av statens jarnvi-
gars driftsmedel. Detta har med héansyn till da foreliggande forhallanden
ur budgetsynpunkt icke inneburit annat én en relativt betydelselés omflytt-
ning mellan tva titlar, bada tillhoérande driftbudgetens inkomstsida. De av
jarnvagsstyrelsen dberopade omstindigheterna — utskiftningsskattens stor-
lek och det berikneliga driftsresultatet — tala emellertid mot att i fore-
varande fall I6sa fragan enligt denna linje. Om nimligen utskiftningsskat-
ten skulle drabba jarnvigsstyrelsen, skulle sannolikt — och detta dven med
beaktande av det forbittrade driftsresultat som ér att forviinta i anledning
av Kungl. Maj:ts beslut den 5 december 1947 om vissa taxehdjningar —
uppkomma ett underskott for statens jirnvigar. Detta underskott skulle
visserligen motsvaras av ett 6verskott & inkomsttiteln utskiftnings- och er-
sittningsskatt, men anordningen skulle, som riksrikenskapsverket fram-
hallit, verka forryckande pa inkomststatistiken.

Da av skil, som riksrikenskapsverket anfort, ej helier anordningen med
ctt sarskilt anslag for tickande av utskiftningsskatten kan anses innebira
en rationell och tillfredsstillande 16sning av fragan, foreslar jag att — sa-
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som i propositionen nr 191 till innevarande ars riksdag forutsatts — de
ifragavarande bolagen genom sirskild lagstiftning befrias fran skyldighet
att erlagga utskiftningsskatt.

I detta sammanhang torde jag emellertid dven fa beréra de konsekvenser
den foreslagna anordningen kan medfora i det fall, att vid den blivande
likvidationen ett visst antal aktier i bolagen fortfarande aro i enskild ago.
Huvudparten av aktierna har visserligen redan av jarnvagsstyrelsen inlosts
och enligt de av riksdagen godkanda riktlinjerna fér inlosningsforfarandet
kan sadan fortsatt inlosning fdga rum intill den 1 juli 1948. Man torde lik-
vil ha alt rikna med att i siarskilda fall — sasom t. ex. da aktierna agas
av dodsbo eller av utlaindsk medborgare — nagon inlosen icke kommit till
stand fore likvidationstillfillet. Déarest sirskilda bestammelser icke medde-
las, skulle vid vederborande bolags upplésning utskiftningsskatten erliaggas
av bolaget, vilket darvid hade att for skattens gildande anvinda den ersitt-
ning, som staten erlagt vid overtagandet av bolagets tillgaingar och skulder.
Detta innebure med andra ord att det belopp, som vid utskiftningen funnes
att tillga, vore beroende icke blott av storleken av den ersiattning, som
staten erlagger vid overtagandet av bolagets tillgaingar och skulder, utan
aven av den omstindigheten huruvida utskiftningsskatt skulle av bolaget
galdas eller ej. De enskilda aktieigarna skulle salunda ha ett ekonomiskt
infresse av att bolaget befriades fran utskiftningsskatt, ett intresse som
knappast vore berittigat, diarest skattebefrielsen skulle innebira att dessa
aktieagare vid likvidationen tillskiftades mer #in som vid frivillig inlosen
av aktierna kunnat erhallas.

Man bor emellertid rikna med att den ersattning, som staten kommer
att utgiva till ifragavarande bolag vid overtagandet av deras tillgaingar och
skulder, sa avviges att de enskilda aktieigarna vid en utskiftning icke er-
halla mer én vad vid en frivillig inlésen ifragakommit. Med hénsyn hirtill
och da det a andra sidan icke heller torde finnas anledning att genom ut-
skiftningsskatt reducera ersittningen till en sidan aktieigare, som av sir-
skilda skil icke tillhandahallit sina aktier for inlésen, synas ur nu disku-
terade synpunkter nigra betinkligheter icke foreligga mot att bolagen be-
frias fran erliggande av utskiftningsskatt.

Da det for nérvarande icke torde vara gorligt att med sikerhet avgora
vilka av forenimnda bolag, som vid likvidation skulle komma att triffas
av utskiftningsskatt, synas de ifragasatta forfattningsbestimmelserna limp-
ligen béra sa utformas, att forordningen om utskiftningsskatt forklaras
overhuvud icke dga tillimpning vid upplésning av de bolag, som beroras
av inférlivningen. Av vad tidigare atergivits framgar att oklarhet rader icke
blott om den tidpunkt, di vissa av de berdrda bolagen skola ga i likvida-
tion, utan dven om vissa av dem 6verhuvud skola likvidera i samband med
att staten overtager de ifragavarande jarnvigarna. Hinder synes dock icke
mota mot att skattebefrielsen férklaras skola omfatta samtliga bolag men
gores beroende av att likvidationen utgor ett led i statens jarnviigars Gver-
tagande av den av bolagen bedrivna verksamheten. Hirigenom forhindras att
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bestimmelserna bliva tillampliga i det fall, att nagot av bolagen likviderar
forst efter det staten eventuellt forsalt aktierna i bolaget. Vidare vinner
man genom den foreslagna utformningen av bestimmelserna att dessa icke
bliva direkt tidsbegrinsade, nagot som vore mindre onskvirt med tanke
pa att likvidationen av nagot eller nagra bolag kan av sirskilda skal befin-
nas icke bora omedelbart genomforas.

I enlighet med vad jag i det foregdende anfoért har inom finansdeparte-
mentet upprattats forslag till forordning angdende frihet fran utskiftnings-
skatt vid upplésning av Bergslagernas jdarnvdgsaktiebolag m. fl. bolag.

Foredragande departementschefen hemstéiller hirefter, att nimnda for-
fattningstorslag matte genom proposition foéreliggas riksdagen till anta-
gande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnar Cars.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 197.
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