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Nr 184.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrdttande av
en arbetarskyddsstyrelse och férstarkning av yrkes-
inspektionen m. m.; given Stockholms slott den 5 mars
1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet G Stockholms slott den 5 mars
1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
raden WiGrorss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON,
VouaTt, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, MOSSBERG, WEIINE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anfor che-
fen for socialdepartementet, statsridet Moller.

I drets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pa min hemstillan, under
femte huvudtiteln, punkterna 68, 69, 73, 74, 79 och 80 foreslagit riksdagen
att, i avbidan pa sarskild proposition i dmnet, for budgetaret 1948/49 sa-
som forslagsanslag berikna

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 184.
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till Arbetsradet: Avloningar ... ... .. ... ... ... .... kronor 785 000
» » Omkostnader ...... ... ........ ... » 80 000
» Yrkesinspektionen: Avloningar ................ .. » 1528 000
» > Omkostnader .......... .. .. . > 339 000
» Bidrag till foreningen for arbetarskydd ............ > 5000
» Bidrag till undervisnings- och upplysningsverksam-

het rérande arbetarskydd ...... ... ... ... .. ... » 75 000

Jag anhaller nu att f& upptaga hithérande sporsmal till fortsatt be-
handling.

Inledning.

Den 30 juni 1938 erhéll jag Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla
hogst nio sakkunniga for att inom socialdepartementet verkstilla en over-
syn av den svenska arbetarskyddslagstiftningen och framligga darav for-
anledda forslag. Med stod av detta bemyndigande tillkallades sisom sak-
kunniga chefen for arbetsradet, numera generaldirektoren J. V. Nordin, till-
lika ordférande, ledamoten av riksdagens andra kammare nuvarande state-
radet J. A. Ericsson i Kinna, yrkesinspektrisen Ida Fischer, direktoren P.
E. Gummeson, direktéren i svenska arbetsgivareforeningen I. O. Larson,
ledamoten av riksdagens forsta kammare lantbrukaren A. Lofvander i
Kvarnby, ledamoten av riksdagens andra kammare redaktéren O. E. Olov-
son i Visteras, andre ordféranden i svenska metallindustriarbetareférbun-
det numera andre ordféranden i landsorganisationen i Sverige G. E. Vahl-
berg och forste provinsiallakaren C. A. T. Yllner. De sakkunniga antogo
benamningen 1938 drs arbetarskyddskommitié.

- P4 darom gjorda framstallningar ha f6ljande ledamoéter beviljats entle-
digande fran sakkunniguppdraget, nimligen:

Gummeson den 11 juni 1942, varvid i hans stille utsigs direktoren i
svenska arbetsgivareféreningen F. Soderbick,

Larson den 20 november 1942 med direktoren i pappersmasseforbundet
G. Hultman sésom ersittare,

Ericsson den 21 augusti 1945, varvid i hans stille utsags ledamoten av
riksdagens andra kammare pappersbruksarbetaren G. L. Andersson samt

Soéderbick den 3 december 1946 med numera direktoren i svenska arbets-
givareforeningen A. Odholm sisom ersittare.

Genom beslut den 30 december 1939 férordnade Kungl. Maj:t, att med
fullféljande av kommitténs utredningsarbete skulle tills vidare anstid. Den
9 januari 1942 bemyndigades kommittén att aterupptaga utredningsarbetet.

Med skrivelse den 27 juni 1946 har kommittén 6verlamnat betinkande
med forslag till lag om skydd mot ohilsa och olycksfall i arbete m. m.
(SOU 1946: 60).
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Med skrivelse den 13 december 1946 har kommittén vidare éverlamnat
betinkande med forslag till organisation av tillsynen & arbetarskyddslag-
stiftningen m. m. (SOU 1946: 88).

Over detta betinkande ha utlitanden avgivits av féljande myndigheter,
niamligen statskontoret, allminna lénenimnden, arbetsradet, kommerskol-
legium, som bifogat yttranden fran bl. a. bergmistarna och spriangimnes-
inspektoren, medicinalstyrelsen, riksforsikringsanstalten efter horande av
samtliga yrkesinspektorer, bergmistare och specialinspektorer inom yrkes-
inspektionen samt yrkesinspektrisen jamte distriktsinspektriser, socialsty-
relsen, statens institut fér folkhilsan, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, Iuftfartsstyrelsen, dominstyrelsen,
statens organisationsnamnd, skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen samt lans-
styrelserna i Malmohus, Goteborgs och Bohus, Orebro och Visternorrlands
lin. Nimnda lansstyrelser overlimnade med sina utlitanden yttranden fran
hilsoviardsnimnden i Malmo, forste provinsiallakaren i Goteborgs och Bo-
hus lan, forste stadsliakaren i Goteborg, forste provinsiallikaren i Orebro
lin, hilsovardsnidmnderna i Karlskoga och Orebro samt forste provinsial-
likaren i Visternorrlands lin. Harjamte har 1946 ars stuveriutredning av-
givit utlatande i amnet.

Vidare ha atskilliga sammanslutningar efter remiss yttrat sig éver betén-
kandet, namligen svenska arbetsgivareféreningen — vilken dberopat ytt-
rande frin svenska gruvféreningen och de till foreningen anslutna stuvar-
forbunden — landsorganisationen i Sverige — vilken i sin tur inhidmtat ytt-
rande frin vissa fackforbund — tjdnsteménnens centralorganisation (TCO)
— efter horande av civila statsférvaltningens tjanstemannaférbund — sven-
ska lantarbetsgivareforeningen, handelns arbetsgivareorganisation, Sveriges
likarforbund, statsverkens ingenjorsforbund, yrkesinspektionens ingenjors-
forening, svenska jarnvagarnas arbetsgivareforening, yrkeskvinnors sam-
arbetsférbund, Fredrika-Bremer-forbundet, foreningen socialarbetare inom
industri och affarsviarld (SAIA) och automobilbesiktningsméinnens for-
ening. Sveriges likarforbund har sedermera inkommit med ytterligare en
skrivelse.

Skrivelser i dmnet ha dven inkommit frin foreningen skogsarbeten, for-
eningen diplomerade vid socialinstituten, socialdemokratiska elevgruppen
vid socialinstitutet i Stockholm samt Jonkopings socialdemokratiska kvinno-
klubb. Samtliga bergmiistare ha ingivit en gemensam skrivelse angaende
organisationen av tillsynen vid gruvor och stenbrott. En gemensam skri-
velse hirom har tillika ingivits av jernkontorets gruvbyrd och svenska gruv-
industriarbetareféorbundet. Slutligen har forestindaren for radiofysiska in-
stitutionen vid karolinska sjukhuset, professorn R. Sievert Gverlimnat en
promemoria angiende vissa forskningsfragor inom arbetarskyddsomradet.

Det md niamnas, att vissa av foreniimnda myndigheter och organisationer
iven ullalat sig i organisationsfrigan vid avgivande av yltranden over kom-
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mitténs lagforslag. Detsamma éar fallet jamvil med en del andra myndig-
heter och sammanslutningar, som haft att yttra sig éver lagforslaget.

I det f6ljande lamnas forst en oversikt 6ver nuvarande organisation samt
6ver kommitténs forslag och de av mig férordade forslagen. Direfter kom-
mer jag att behandla den centrala arbetarskyddsorganisationen, den all-
minna yrkesinspektionen, den kommunala tillsynen och specialinspektio-
nen m. m. samt slutligen anslagsfragorna.

Vid behandlingen av niamnda fragor kommer jag att limna summariska
redogorelser for innehallet i det forut omnéamnda betdnkandet och i de hir-
over avgivna yttrandena. I ovrigt torde jag fa hanvisa till handlingarna i
drendet.

1. Oversikt.

Nuvarande organisation.

Tillkomst och utveckling.

Yrkesinspektionen i vart land upprittades ar 1890. Den bestod till en bor-
jan av 3 yrkesinspektorer, vilka en var inom sitt distrikt hade att 6vervaka
efterlevnaden av den ar 1889 antagna lagen angédende skydd mot yrkesfara.
Fr. o. m. ar 1895 6kades antalet yrkesinspektorer till 5, vartill kom 1 till-
tallig yrkesinspektor for sprangdmnestillverkningen, och ar 1901 till 8, sist-
namnda inspektér ej medriknad. Antalet inspektionsdistrikt okades till
motsvarande antal.

Med ikrafttradandet av 1912 ars lag om arbetarskydd utvidgades yrkes-
inspektionen hogst betydligt. Salunda ¢kades fr. o. m. ar 1913 antalet yrkes-
inspektorer till 9, varjamte 1 yrkesinspektris, 11 yrkesinspektorsassistenter
och 18 underinspektorer tillsattes. Samma ar togos dven davarande 6 berg-
mistare jamte 6 gruvingenjorer i ansprak for viss tillsyn & lagens efter-
levnad. Vidare forordnades, att tillsyn over arbetarskyddet vid tillverkning
av explosiva varor skulle utévas av en specialinspektor inom yrkesinspek-
tionen beniamnd spriangadmnesinspektor.

Yrkesinspektionen har sedermera ytterligare utbyggts. Ar 1918 férordna-
des salunda de elektriska inspektorerna sasom specialinspektorer inom
yrkesinspektionen for tillsyn & koncessionerade elektriska anldggningar, och
samma ir uppdrogs at vissa befattningshavare inom jarnvagsstyrelsen och
viag- och vattenbyggnadsstyrelsen att i egenskap av specialinspektorer ut-
ova viss tillsyn & lagens efterlevnad vid jarnviagsdrift. Ar 1919 anstalldes
sdsom bitraden at yrkesinspektrisen 2 kvinnliga assistenter. For tillsyn a
skogs- och flottningsarbetarnas bostadsforhallanden tillkom ar 1919 i sam-
band med antagandet av skogs- och flottledshirbargeslagarna 1 special-
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inspekior, skogsharbirgesinspekioren. Denne bemyndigades ar 1925 att sa-
som specialinspektor inom yrkesinspektionen jiamvil utéva tillsyn & arbe-
tarskyddslagens efterlevnad vid skogsavverknings-, kolnings-, flottnings-
och flottledsbyggnadsarbete. Hans titel dndrades samtidigt till skogs- och
flottledsinspektor. Ar 1930 erholl denne sisom bitriden 2 assistenter, den
ena med heldrstjanstgoring. I samband med tillkomsten av 1937 ars skogs-
hirbargeslag utdkades den skogliga yrkesinspektionens personal med 1
skogsunderinspektér och 3 bitriadande skogsunderinspektorer, de senare
med halvarstjanstgoring.

Ar 1939 forstarktes yrkesinspektionen ytterligare. Salunda utokades an-
talet yrkesinspektorer med 2. Vidare tillkommo 11 forste distrikisingenjo-
rer, varjimte yrkesinspektorsassistentbefattningarna ersattes med distrikts-
ingenjorstjanster och antalet sadana 6kades med 4. Dessutom inriitades 2
aspirantbefattningar pa distriktsingenjorstjanst. Antalet yrkesunderinspek-
torer okades med 14. Aven den kvinnliga yrkesinspektionen, som vid tiden
fore 1939 utgjordes av 1 yrkesinspektris och 2 yrkesinspektrisassistenter,
utvidgades, varvid 3 distriktsinspektriser tillsattes, medan 1 av assistent-
befattningarna overfordes pa overgangsstat. Yrkesinspektrisen erholl dar-
jamte som bitrade 1 extra ordinarie befattningshavare.

Slutligen ma namnas, att i avvaktan pa provningen av frigan om om-
organisation av tillsynen & arbetarskyddslagstiftningen enligt arbetar-
skyddskommitténs forslag den allmédnna yrkesinspektionen fr. o. m. den 1
juli 1947 provisoriskt forstarkts med 3 forste distriktsingenjorer, 7 distrikts-
ingenjorer och 5 yrkesunderinspektorer. Den kvinnliga yrkesinspektionen
har samtidigt okats med 3 assistenter, varjaimte den nuvarande halvars-
anstillde assistenten hos skogs- och flottledsinspektionen ersatts av en hel-
drsanstilld assistent.

Vad betridffar den centrala ledningen av tillsynsverksamheten stélldes de
forst tillsatta yrkesinspektérerna under inseende av kommerskollegium. De
arbetarskyddsirenden, som avilade den centrala forvaltningen, handlades
diarvid 4 kollegii industribyra. Kollegium hade dock ej befogenhet att med-
dela yrkesinspektorerna bindande foreskrifter. Fr. o. m. ar 1913 uppdrogs
it socialstyrelsen, som upprittades samma ar, att utéva overinseende over
och ledningen av yrkesinspektionen samt att omhinderhava den centrala
handliggningen av arbetarskyddsiirenden. Fullgorandet av dessa uppgifter
anfortroddes niarmast it en sirskild byra inom socialstyrelsen, byran for
arbetarskyddsirenden. Fragan om andrad forliggning av den centrala led-
ningen av arbetarskyddet har sedermera behandlats i olika sammanhang.
Ar 1937 bestiimdes, att den centrala handliggningen av arbetarskyddsiren-
dena och chefskapet for yrkesinspektionen skulle fr. o. m. ar 1938 ankomma
péa riksforsikringsanstalten och i foljd hiarav overflyttades socialstyrelsens
byra for arbetarskyddsivenden fran styrelsen till anstalten.
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Centrala organ.

Riksférsdakringsanstalien. Det viktigaste av de organ, som handhava led-
ningen av tillsynen 6ver arbetarskyddslagstiftningens tillimpning och som
ha att fo6lja utvecklingen pa arbetarskyddets omrade, ir f. n. riksforsik-
ringsanstalten, som enligt vad nyss angivits sedan 1938 fungerar som
vrkesinspektionens chefsmyndighet. Fullgorandet av denna uppgift aligger
fraimst anstaltens arbetarskyddsbyra.

Direkt under anstalten lyda den allménna yrkesinspektionen, den kvinn-
liga yrkesinspektionen samt skogs- och flottledsinspektionen.

For tillsyn a arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad finnas inom vissa
slag av verksamhet forordnade speciella tillsynsorgan, vilka {ullgora till-
synen vid sidan av sin egentliga tjanst. De iro med avseende & nimnda
tillsyn understillda rikstorsakringsanstalien och dess arbetarskyddsbyra
men sortera i 6vrigt under de myndigheter, till vilka de hora. Hir asyftade
myndigheter dro kommerskollegium, jarnvigsstyrelsen samt vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen.

Kommerskollegium. Under denna myndighet lyda bl. a. bergmistarna
(jamte gruvingenjorerna), statsinspektorerna over elektriska starkstroms-
anliggningar och sprangamnesinspektoren. I den man namnda organs
verksamhet avser arbetarskyddsfragor iro de dock understillda riksfor-
sikringsanstalten — utom vad giller bergmaistarna i fraga om gruvlagens
och stenkolslagens arbetarskyddsforeskrifter. Under kollegium sorterar
vidare fartygsinspektionen, som #ven har att tillvarataga arbetarskydds-
intressen. I lagen om tillsyn & fartyg foreskrives, att denna tillsyn skall i
vissa avseenden utovas av fartygsinspektionens chefsmyndighet (kommers-
kollegium) i samverkan med yrkesinspektionens chefsmyndighet. Betraf-
fande Overinseendet over tillsynen & arbete med lastning och lossning av
fartyg (stuveriarbete), vilken tillsyn i huvudsak ankommer pa yrkesinspek-
tionen, bitrides riksforsikringsanstalten av chefen for kommerskollegii
sjofartssociala avdelning i egenskap av specialinspektor for stuveriarbete.

Jarnvdgsstyrelsen. Vissa arbetsuppgifter med avseende & arbetarskydds-
lagstiftningens genomférande utféras inom jarnvagsstyrelsen, i det att tva
av dess tjansteman forordnats att i fraga om vissa arbeten vid statens jarn-
vigar utova den tillsyn & lagstiftningens efterlevnad, som eljest ankommer
pa yrkesinspektor.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Den hos styrelsen anstillda jarnvags-

inspektoren utovar ifragavarande tillsyn & vissa arbeten vid de enskilda
jirnvagarna.

Medicinalstyrelsen. Jamlikt lagen om tillsyn & radiologiskt arbete m. m.
har radiofysiska institutionen att under medicinalstyrelsens Overinseende
och ledning utova tillsyn & efterlevnaden av denna lag och med stod av
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densamma meddelade foreskrifter. DA radiologiskt arbete i allminhet fal-
ler inom arbetarskyddslagens tillimpningsomrade och da lagen om tillsyn
4 sidant arbete till visentlig del — med avseende & de dirmed sysselsatta
arbetstagarna — utgor en specialreglering pa arbetarskyddets omrade, fol-
jer hiirav att vissa arbetarskyddsuppgifter ankomma pa medicinalstyrelsen.
De uppgifter, som avila styrelsen betriffande kontrollslakterier och under
offentlig kontroll stillda charkuterifabriker, anknyta likasd i viss utstrack-
ning till arbetarskyddet.

Forutom forenimnda myndigheter, till vilka tillsynsorgan dro knutna,
finnas vissa verk och myndigheter, vilka ha att handligga fragor av arbe-
tarskyddsnatur, ehuru de ej ha nagon befattning med tillsynen & arbetar-
skyddslagstiftningens efterlevnad. Salunda ankommer det pa statens insti-
tut for folkhilsan att genom dess yrkeshygieniska avdelning behandla ar-
betarskyddsfragor av yrkeshygienisk art. Da dessa uppgifter nira samman-
hinga med yrkesinspektionens verksamhet, far nimnda avdelning ofta
fungera som ett medicinskt ridgivande organ at yrkesinspektionens chefs-
myndighet.

Arbetsrdadet ir likaledes ett imbetsverk med arbetarskyddsuppgifter. Pa
arbetsradet ankommer att triffa avgoranden och meddela utlatanden i fra-
gor om arbetstidslagarnas tillimpning och att medgiva eftergifter frin be-
stimmelserna om arbetstidens lingd. Tillsynen & efterlevnaden av arbets-
tidslagarnas bestiimmelser utdvas diremot av yrkesinspektionens befatt-
ningshavare samt kommunala tillsynsorgan.

Aven vissa andra centrala organ finnas, vilka mer eller mindre ha att
taga befattning med drenden, som rora eller nira ansluta till arbetarskydds-
lagstiftningen. Hir ma sidsom exempel nimnas lantbruksstyrelsen, som har
att Overvaka efterlevnaden av mejeristadgan. Sarskilt denna stadgas 3 §
innehdller bestimmelser, som berora arbetarskyddet.

Lokala organ.

Q

Den direkta tillsynen a arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad utdvas
av yrkesinspektionen genom dess lokala organ, till vilka i forsta hand dro
att rikna yrkesinspektionens befattningshavare och kommunala tillsyns-
organ. Nimnda befattningshavare utgoras av yrkesinspektorer och dem
understillda tjinsteman for tillsynstjinsten i allminhet (den allmdnna
yrkesinspektionen) samt yrkesinspektrisen och henne understillda befatt-
ningshavare for tillsyn foretridesvis & arbete, vartill kvinnor anvindas
(den kvinnliga yrkesinspektionen).

De kommunala tillsynsorganen, som ha att bitrida vid utdovandet av till-
synstjinsten i allminhet, utgoras av kommunernas hilsovirdsnimnder
eller, dir sirskild siddan nimnd ej tillsatts, av kommunalnidmnden (den
kommunala lillsynen).
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Till de lokala tillsynsorganen &ro vidare att hiinféra bergmiistare och
gruvingenjorer, som ha att utova tillsyn foretriidesvis & bergverksarbete och
dirmed sammanhidngande arbete. Dit kunna iven riknas yrkesinspektio-
nens specialinspektorer, vilka i friga om vissa slag av verksamhet utdva
den tillsyn, som eljest dligger yrkesinspektor. De utgoras av skogs- och
flottledsinspektoren, specialinspektérerna for jirnvigsdrift, sprangiamnes-
inspektoren, specialinspektorerna for elektriska starkstrémsanliggningar
samt specialinspektoren for stuveriarbete (specialinspektionen).

Aven ldnsstyrelserna ha f. n. vissa arbetsuppgifter, som anknyta till arbe-
tarskyddet. Sdlunda édger lansstyrelse jamlikt arbetarskyddslagen att i visst
fall foreskriva om lakarbesiktning av minderariga och att forordna besikt-
ningslikare f6r minderariga samt att enligt lagen angiende forbud i vissa
fall mot arbetares anvindande till malningsarbete, vid vilket nyttjas bly-
farg, forordna om lidkarundersokning av arbetstagare, som & visst arbets-
stille eller hos viss arbetsgivare sysselsiittas med dylikt arbete.

Pa liansstyrelse ankommer vidare en annan arbetarskyddsuppgift, nim-
ligen att utéva tillsyn & efterlevnaden av 1919 ars lag om skyldighet i vissa
fall att vid flottled anordna hiirbirgen at flottningsarbetarna. Linsstyrel-
sen dger hirvid atnjuta bitride av befattningshavare vid yrkesinspektionen
samt i det allminnas tjinst for skogsviard anstiilld personal.

For utférligare uppgifter om den nuvarande arbetarskyddsorganisationen
torde jag fa hidnvisa till betinkandet s. 15—21.

Kommitténs forslag.

Enligt det av kommittén framlagda forslaget skulle olika pa arbetar-
skyddets omride verksamma organ sammanforas och stillas under en
gemensam central ledning. For detta dndamal foreslas, att det nuvarande
arbetsradet och dess kansli ombildas och utbygges till ett sirskilt ambets-
verk for arbetarskyddsirenden, dven detta bendmnt arbetsradet, och att till
detta verk forligges chefskapet for yrkesinspektionen. Till imbetsverket
skulle 6verflyttas bl. a. riksforsikringsanstaltens arbetarskyddsbyra, spring-
amnesinspektionen och yrkeshygieniska avdelningen vid statens institut
for folkhilsan. Beslutanderitten i arbetstidsirenden skulle fortfarande ut-
6vas i den i arbetstidslagarna stadgade ordningen. Jamvil vissa arbetar-
skyddsirenden skulle provas i denna ordning. Arbetsradets partsrepresen-
tation forutsittes bli oférandrad, dock att vid handliggning av arbetar-
skyddsirende, som beror tjdnstemannaférhallanden, en fér tjinsteminnen
utsedd representant skulle intrada i radet i stillet for en av arbetar-
representanterna.

Ambetsverket skulle sta under ledning av en generaldirektor och besta
av sex byraer. Personalorganisationen skulle i forhallande till den personal
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med stadigvarande anstiillning, som ar 1946 fanns & de byriaer och avdel-
ningar vilka beréras av forslaget, 6kas med 71 befattningshavare. Med
undantag for arvodesanstiilld och extra personal skulle det totala antalet
befattningshavare inom verket uppga till 112.

Den lokala tillsynsorganisationen, yrkesinspektionen, benidmnes i for-
slaget arbetsinspektionen. Den allminna yrkesinspektionen foreslds ut-
dkad med medicinsk-yrkeshygieniskt utbildad personal, varjimte den nuva-
rande kvinnliga yrkesinspektionen foreslas ersatt av socialhygieniskt utbil-
dade befattningshavare, knutna till den allminna arbetsinspektionen och
med uppgift att f6lja arbetsforhallandena for savial manliga som kvinnliga
arbetare. I enlighet hirmed skulle & varje yrkesinspektionsdistrikt inspek-
tionen foretridas av en yrkesinspektor, en yrkeslikare och en socialinspek-
tor. Som chef for distriktet skulle en av dessa tre befattningshavare for-
ordnas. Tillsynspersonalen i ovrigt liksom kontorspersonalen & distrikts-
expeditionerna foreslas betydligt utokad.

Den kommunala tillsynen foreslids begrinsad till sidana kommuner och
samhiillen, dar sirskild hilsovardsnimnd finnes, och inom dessa skulle
tillsynen anfértros at sirskilt utsedda, avlonade kommunala tillsynsmén.
Till ersiittning At dessa skulle kommun kunna erhilla statsbidrag.

For tillsyn & arbetarskyddet vid gruvor och stenbrott foreslds en sarskild,
det nya imbetsverket understiilld gruvinspektion, férdelad pa fyra distrikt,
motsvarande i stort sett de nuvarande bergmistardistrikten. Bergmaistarna
och hos dem anstillda gruvingenjorer skulle befrias fran ifrigavarande
tillsyn.

Skogs- och flottledsinspektionen féreslas uppdelad pa tva distrikt, var-
dera med en skogsyrkesinspektor som chef. En av skogsyrkesinspekto-
rerna skulle tillika tjinstgora som chef for en sirskild skogsavdelning inom
ambetsverket.

Tillsynen 4 arbetarskyddet vid trafikvisendet skulle uppdragas at en
siarskild trafikinspektion, varvid samtidigt yrkesinspektionens nuvarande
specialinspektorer for jirnvigsdrift skulle befrias frin arbetarskyddstill-
synen vid statens och de enskilda jirnviagarna.

Springimnesinspektionens tillsynsverksamhet foreslds utvidgad att om-
fatta alla arbetsstillen, dir eldfarliga eller explosiva dmnen ifragakomma.
Verksamheten skulle samtidigt begrinsas att gélla blott de speciella yrkes-
faror, som dro forbundna med dessa dmnen.

Enligt kommitténs forslag skulle antalet befatiningshavare hos yrkes-
inspektionen uppga till 200. Motsvarande antal utgjorde ar 1946 110, bort-
sett fran vissa befattningshavare som av kommittén foreslagits overflyt-
tade till centralmyndigheten.

Kommitténs forslag ér icke enhilligt. Fem av kommitténs ledamdter ha
i vissa avseenden anfort reservationer mot forslaget.
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Departementschefen.

Gillande lag om arbetarskydd tillkom &r 1912. Den fortskridande indu-
strialiseringen och 6kade krav pa arbetarskyddets omfattning och effekti-
vitet ha sedermera tid efter annan {éranlett indringar i arbetarskyddslag-
stiftningen, delvis av ganska omfattande karaktir. Frigan om en mera
genomgripande revision av lagstiftningen har emellertid sedan linge varit
aktuell. Redan 1938 tillkallade jag salunda sakkunniga for att foretaga en

oversyn av lagstiftningen pa omradet. Nimnda sakkunniga — 1938 Aars
arbetarskyddskommitt¢ — ha numera slutfért huvuddelen av sitt upp-

drag. Kommittén har, sisom nimnts, framlagt dels ett betinkande med
forslag till ny lagstiftning, dels ock betinkande med forslag till dndrad
organisation av tillsynen & lagstiftningens efterlevnad.

De i forstnimnda betinkande framlagda férslagen innefatta utvidgningar
och skiarpningar av den nu gillande lagens bestimmelser. Ehuru jag i
atskilliga avseenden icke kan acceptera de av kommittén framlagda for-
slagen, delar jag kommitténs allminna uppfattning roérande behovet av
en revision i skirpande riktning av den gillande lagstiftningen. Det har
ocksd varit min avsikt att foresld Kungl. Maj:t att for den nu samlade
riksdagen framligga proposition grundad pa kommitténs lagstiftningsfor-
slag. Den genomgripande omarbetning av kommittéforslaget, vilken utforts
inom socialdepartementet, har emellertid icke kunnat fullféljas i sidan
tid att lagradsgranskning av forslaget innu medhunnits. Forslaget har tidi-
gare denna dag remitterats till lagradet. Under sadana forhallanden anser
jag lampligast, att framlaggandet av propositionen uppskjutes.

Arbetarskyddskommitténs andra betinkande innefattar forslag till en
mycket betydande omorganisation och utbyggnad av den nuvarande till-
synsorganisationen. Forslagen innebira dels en koncentration av den hit-
tillsvarande, i vissa avseenden splittrade organisationen, dels en utvidgning
av densamma. Forslagen ha varit foremil for en omfattande remiss. Det
rader en si gott som enhiillig uppfattning om angeligenheten av en om-
liggning och utvidgning av organisationen.

Liget ir ocksa sadant, att omfattande atgirder till forbattring av skydds-
verksamheten dro motiverade. Jag vill erinra, att den starka stegring av
antalet olycksfall i arbete och antalet yrkessjukdomsfall, som #gt rum under
krigsdren, numera vill avtagit i hastighet men langtifran avstannat. Det
totala antalet olycksfall under 1947 uppskattas enligt vad jag inhimtat till
omkring 282 000, dvs. 6ver 900 olycksfall per arbetsdag.

For att den hittillsvarande utvecklingen skall kunna brytas och antalet
olycksfall bringas att minska i stiillet for att 6ka fordras i forsta hand en
okad insats i skyddsarbetet av arbetsgivare och arbetstagare. Det ar glid-
jande att kunna konstatera, att ett allt storre intresse visats och ett allt
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bittre samarbete kommit till stind inom niringslivet betriffande arbetar-
skyddsuppgifter. Aven en fortsatt utveckling av tillsynsorganisationen torde
emellertid vara av grundliggande betydelse, icke endast i vad giller den
rent kontrollerande delen. En mycket betydelsefull insats torde dessa organ
gora ocksi dirigenom att de tillhandahalla sakkunskap, frimst i skydds-
tekniska angeligenheter, samt genom att de tillvarataga och sprida kanne-
dom om vunna erfarenheter pa arbetarskyddets omride. Jag {orordar dar-
for, att atgirder nu vidtagas for att oka tillsynsorganisationens effektivitel.
Den omstindigheten, att forslag till ny arbetarskyddslagstiftning icke nu
foreligges riksdagen, utgor icke nigot hinder hirfér. Tvirtom torde det vara
en fordel att en omorganisation av tillsynsorganen ir genomférd innan en
ny lagstiftning trider i kraft. Hirigenom torde overgangen underlittas.

Vad betriiffar den av kommittén féreslagna utbyggnaden av organisatio-
nen ir att mirka att 1947 ars riksdag beslot en provisorisk forstirkning av
personalorganisationen savill hos riksforsikringsanstaltens arbetarskydds-
byra som hos den lokala yrkesinspektionen. Denna forstirkning ir att be-
trakta som en forsta etapp i utbyggnaden. Nu radande forhallanden for-
anleda emellertid en viss aterhallsamhet ifriga om kostnadskrivande admi-
nistrationsreformer. Aven andra omstiindigheter géra att jag icke i detta
sammanhang kan férorda, att kommitténs utbyggnadsprogram nu helt ge-
nomféres. Utbyggnaden torde édven i fortsittningen bora ske etappvis. Jag
begransar darfoér mina forslag till att avse vad som for ogonblicket fore-
faller mest angeliget. Detta synes i stort sett vara dels att tillsynsorganisa-
tionen erhaller en sjilvstindigare stillning och en mera enhetlig ledning
genom att en sirskild centralmyndighet for arbetarskyddsfragor inrattas,
dels ock att personalorganisationens utbyggnad fortsittes, om én i begran-
sad utstrackning.

I enlighet hirmed foreslar jag i det féljande, att {r. o. m. den 1 januari
1949 skall inrattas en arbetarskyddsstyrelse, bildad i huvudsak genom sam-
manslagning av det nuvarande arbetsridet och riksforsikringsanstaltens
arbetarskyddsbyri. Styrelsen — med en generaldirektor som chef — fore-
slas bestd av en arbetstidsbyrd, en teknisk byra, en kanslibyra, en skogs-
avdelning, en trafikavdelning och en social avdelning. Antalet befattningar
foreslas dkat fran 46 i den nuvarande organisationen till 61. Diremot fin-
ner jag mig icke kunna tillstyrka av kommittén foreslagen overflyttning
till det nya dimbetsverket av sprangiimnesinspektionen och yrkeshygieniska
avdelningen vid stalens institut for folkhélsan.

Senare denna dag kommer jag att foresla, att till lagradet remitteras for-
slag till lagstiftning om Overflyttande a4 den nyinrittade arbetarskyddssty-
relsen av de uppgilter och befogenheter som tillkomma arbetsriadet. Nagon
materiell indring i nu gillande regler om partsrepresentation i arbetsriadet
asyftas icke i annan man én att sirskild representation for tjinstemannen
i vissa méal forutsiittes skola anordnas. [ enlighet med arbetarskyddskom-
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mitténs forslag, forordar jag, att éven vissa arbetarskyddsirenden skola
handliggas i den ordning, som salunda skall gilla for arbetstidsirenden.

Betriffande yrkesinspektionen féoreslas i stort sett inga mera principiella
andringar. Den nuvarande kvinnliga yrkesinspektionens befattningshavare
foreslds under benidmningen socialinspektdorer inga i den alimiinna yrkes-
inspektionen men med bibehallande i huvudsak av sina nuvarande uppgif-
ter. Tillsynen & arbetarskyddet vid gruvor och stenbrott foreslis fortfarande
ankomma pa bergmistarna, varvid dock férordas, att dessas tillsyn i sam-
band med ikraftiradandet av ny arbetarskyddslagstiftning begriinsas till
arbete under jord. Skogs- och flottledsinspektionen foreslis uppdelad pa
tva distrikt. Antalet befattningar inom den lokala yrkesinspektionen fore-
slas okat fran 128, varav tre halvarsbefattningar, till 158.

II. Den centrala organisationen.

Inrdttandet av en arbetarskyddsstyrelse m. m.

Kommitténs forslag.

Om erfarenheterna av den nuvarande forliggningen av arbetarskyddets
centrala ledning anfér kommittén bl. a., att de fordelar, som riksforsik-
ringsanstalten sisom forsidkringsinrittning mojligen vunnit av att vara
chefsmyndighet for yrkesinspektionen icke uppvigas av den arbetsbelast-
ning anstalten fatt vidkiannas genom handliggningen av en mingd dirmed
forenade arbetarskydds-, personal- och administrativa irenden. A andra
sidan hade yrkesinspektionen, vars huvuduppgift vore att forebygga ohilsa
och olycksfall i arbete, icke haft nigon uppenbar fordel av att vara under-
ordnad ett ambetsverk, vars frimsta uppgift vore att handligga frenden
rorande den efterhjilpande verksamheten pa grund av intriffade sjukdoms-
och olycksfall i arbete. Kommittén anfor i detta sammanhang, att yrkes-
inspektionen i vriga europeiska linder i allminhet i organisatoriskt hiin-
seende intar en frin olycksfalls- och yrkessjukdomsforsiikringsverksamhe-
ten, dven dir denna ir statlig, skild och fullt sjilvstindig stillning.

Kommittén har (s. 11—13 och 24—25) redogjort f6r vissa tidigare fram-
lagda forslag angidende den centrala ledningen av arbetarskyddet. Att fra-
gan om samordning under en central ledning av de olika arbetarskydds-
organen icke tidigare 16sts far enligt kommitténs mening bl. a. ses mot
bakgrunden av att hittills vanligen endast partiella reformer inom arbetar-
skyddslagstiftningen kommit i fraga och att det dérfér icke varit Limpligt
eller mojligt att 16sa detta sporsmaél. I samband med den allmiinna versyn
av arbetarskyddslagstiftningen, som kommittén hade att verkstiilla, syntes
det emellertid nodvindigt att fragan prévades. Kommittén har vidare i
denna del anfért i huvudsak féljande.
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Enligt kommitténs mening iir en centralisering och rationalisering av
handliggningen av arbetarskyddsirendena i hog grad pikallad, dérest arbe-
tarskyddet i dess alltmer vidgade omfattning skall bliva tillrickligt effek-
tivt. Men hirfor fordras, att den centrala ledningen av arbetarskyddet gives
en sa sjilvstindig stillning som mdjligt och att den helt far dgna sig at
arbetarskyddet. Att sisom nu anfortro ledningen av yrkesinspektionens
verksamhet it ett ambetsverk, som redan forut har stora och omfattande
arbetsuppgifter, 1at vara med nira anknytning till arbetarskyddet, synes
med hiinsyn till arbetarskyddsfragans utveckling och betydelse dven vara
opraktiskt och féga rationellt. En sadan losning torde ej heller kunna be-
std sasom fdndamalsenlig. Den centrala stillning arbetarskyddsfragan nu-
mera intager i nutida arbetsliv kriver jimvil, att de organ, som skola
handha évervakningen av arbetarskyddet, sammanforas och stallas under
en gemensam och sjilvstindig ledning. Ett sirskiljande av arbetarskyddet
och exempelvis olycksfallsforsikringsiragan bor emellertid icke innebira
ett fornekande eller underskattande av behovet eller 6nskviardheten av ett
samarbete inom de nimnda sociala verksamhetsomréadena.

Kommittén har anfort, att en omorganisation i det av kommittén angivna
syftet av den centrala ledningen for arbetarskyddet berdr icke blott riks-
forsikringsanstalten utan aven vissa andra verk, vilka ha att taga befatt-
ning med arbetarskyddsirenden i vidstrickt bemirkelse.

Kommittén har i detta sammanhang till en borjan behandlat arbetsradet
och dess verksamhet samt hiirvid anfort i huvudsak foljande.

Till arbetarskyddet i vidstrickt mening ar dven att rikna arbetstidslag-
stiftningen. Arenden angéende tillimpningen av arbetstidslagarna och med-
givande av dispenser fran de i dessa lagar meddelade bestammelserna hand-
liggas av arbetsradet. Tillsynen éver bestimmelsernas efterlevnad utévas
diremot av yrkesinspektionen. I irenden, som avse minderdrigas anvin-
dande i vissa fall till overtidsarbete, inhimtar arbetsradet ej sillan yttrande
fran yrkesinspektionens chefsmyndighet. Med hinsyn till det niara sam-
band arbetarskyddslagens bestimmelser om natt- och veckovila samt raster
ha med fragor rorande arbetstiden i allmanhet, finnes i gillande arbetar-
skyddslag ocksa stadgat, att yrkesinspektionens chefsmyndighet skall vid
avgorande av irende enligt nimnda bestimmelser, dir si finnes lampligt,
samrada med arbetsriadet. En viss samverkan mellan arbetsrddet och yrkes-
inspektionen féreligger siledes enligt nimnda lagar. Starka skil tala dar-
for for att de uppgifter, som avila arbetsradet, overflyttas till det tilltankta
ambetsverket. Hinder hiremot synes ej foreligga, direst arbetsridets nu-
varande organisation med partsrepresentanter far ingd i detta ambetsverk.

Med hinsyn till det anférda och da det nuvarande arbetsradet utgor ett
fristiende sjilvstindigt imbetsverk foreslar kommittén, att detta verk om-
bildas och utbygges sisom ett sirskilt verk for arbetarskyddsiirenden. Det
nuvarande arbetsradets kansli finge dirvid ingd som en byrd i det nya
ambetsverket. Till detta foreslas riksforsikringsanstaltens arbetarskydds-
byria éverflyttad. 1 samband med arbetarskyddsbyrins overflyttning skola
enligt forslaget till det nya verket jamvil overflyttas chefskapet for de nir-
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mast under denna hérande tillsynsorganen, namligen den allminna och
den kvinnliga yrkesinspektionen samt skogs- och flottledsinspektionen.

Kommittén foreslar, att det nya dmbetsverket skall Gvertaga bendm-
ningen arbetsradet.

For att vinna dsyftad enhetlighet i friga om ledningen av arbetarskyddet
foreslar kommittén vidare, att till det nya verket overflyttas vissa tillsyns-
organ, som f. n. dro knutna till andra imbetsverk. Salunda féreslas, att till-
synen over arbetarskyddet inom gruv- och stenindustrien verflyttas fran
bergmiistarna till sirskilda gruvinspektorer, vilka skola lyda under en i det
nya ambetsverket upprittad avdelning for gruvinspektion. Likasa forordas,
att springamnesinspektionen i sin helhet overflyttas frin kommerskolle-
gium till ambetsverket. De nuvarande till jirnvigsstyrelsen samt vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen anknutna specialinspektérerna inom yrkesinspek-
tionen for statlig och enskild jarnvigsdrift foreslas bli befriade fran till-
synen & arbetarskyddslagstifiningens efterlevnad. Denna tillsyn skall en-
ligt forslaget i stillet anfortros at sirskilda trafikinspektorer inom arbets-
radet, vilka dirjaimte skola bemyndigas att évervaka arbetarskyddet inom
trafikvisendet i Ovrigt. Slutligen féreslar kommittén, att yrkeshygieniska
avdelningen vid statens institut for folkhilsan &verflyttas till det nya
verket.

Kommittén anfér, att ett sammanférande under gemensam ledning av
samtliga pi arbetarskyddets omride verksamma tillsynsorgan skulle forut-
satta att dven den elektriska inspektionen, bestiende av kommerskollegii
elektriska byrd och statens elektriska inspektion, fartygsinspektionen, om-
fattande kollegii fartygsinspektionsbyrd och fartygsinspektionens lokala
organ, samt kollegii sjofartssociala avdelning liksom iven en del av radio-
fysiska institutionen (stralskyddsinspektionen) overflyttas fran kommers-
kollegium resp. karolinska sjukhuset till verket i fraiga. Kommittén finner
emellertid icke anledning att foresla éndring av den nuvarande organisa-
tionen av den elektriska inspektionen och stralskyddsinspektionen. Betrif-
fande fartygsinspektionen anser kommittén, att frigan om dess &verflytt-
ning till det nya dmbetsverket bor provas i samband med fragan om arbe-
tarskyddet ombord & fartyg, i vilken friga kommittén innu icke framlagt
forslag.

Redogorelse for kommitténs forslag angiende tillsynen & arbetarskyddet
vid gruvor och stenbrott, vilket forslag bl. a. avser inrittande av en sarskild
gruvinspektion, torde fa limnas vid behandlingen av specialinspektionen
m. m. (s. 119).

Till stod for forslaget om overflyttning av spriangdmnesinspektionen har
kommittén friamst aberopat den stora betydelse denna inspektionsverksam-
het har for arbetarskyddet och vikten av samordning mellan inspektionens
och Ovriga tillsynsorgans arbete.
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I detta sammanhang méa namnas, att kommittén dven foreslar viss om-
liggning av springiamnesinspektionens verksamhet inom arbetarskyddet.
Redogorelse hiarfor torde fa lamnas senare (s. 121).

Vad angar tillsynen & arbetarskyddet inom trafikvdsendet har kommittén
limnat bl. a. féljande uppgifter rorande den nuvarande ordningen for till-
synens utévande vid jarnviagarna.

For tillsyn & arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad vid jarnvigsdrift
ha forordnats sirskilda tillsynsorgan. Salunda har Kungl. Maj:t for tillsyn
4 vissa arbeten vid statens jarnvagar med stod av 23 § lagen om arbetar-
skydd genom kungirelse den 27 september 1945 (nr 640) foreskrivit, att
byrddirektoren & jarnvigsstyrelsens maskintekniska byra och overinspek-
toren for sikerhetstjinsten hos samma styrelse skola, betriffande statens
jirnviigar, i egenskap av specialinspektorer inom yrkesinspektionen utova
den tillsyn & efterlevnaden av namnda lag och med stéd av densamma med-
delade foreskrifter, som aligger yrkesinspektor. Hérvid ankommer det pa
byradirektoren att svara for tillsynen i vad den avser ban- och maskin-
tjinsten och pa Overinspektoren att svara for densamma i vad den angar
sikerhets- och trafiktjansten.

Vad betriffar tillsynen & arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad vid
enskild jiarnviagsdrift har Kungl. Maj:t genom kungorelse den 26 januari
1940 (nr 108) foreskrivit, att jarnvagsinspektoren hos viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen skall, i vad angar ban-, maskin-, sikerhets- och trafik-
tjinsten vid de enskilda jarnvigarna, i egenskap av specialinspektdr inom
yrkesinspektionen utéva den tillsyn a efterlevnaden av nimnda lag och
med stod av densamma meddelade foreskrifter, som aligger yrkesinspektor.

For arbetarskyddstillsynen inom trafikvisendet i Gvrigt, bortsett fran sjo-
farten, finnas icke nigra sirskilda specialinspektorer férordnade, utan det
ankommer pa yrkesinspektionens befattningshavare att hirutinnan utéva
erforderlig tillsyn. Kommittén erinrar emellertid, att for tillsyn ur trafik-
sikerhetssynpunkt av motorfordon och luftfartyg finnas sarskilda inspek-
tionsorgan, bilbesiktningsméinnen (numera statens bilinspektion) och luft-
fartsinspektionen.

Kommittén forklarar sig ha overvagt forslag om dels att till det nya
ambetsverket knyta befattningshavare med jarnvagsteknisk kunskap och
erfarenhet och dels att inom yrkesinspektionen tillsitta sirskilda inspek-
torer for arbetarskyddstillsynen vid jarnvigsdrift. Som skil hirfor har
sirskilt framhallits, att det ur arbetarskyddssynpunkt vore mindre limp-
ligt och vilbetinkt, att tillsynen vid statens jirnvigar omhiinderhades av
vissa befattningshavare, tillhorande det verk wunder vilket jirnvigarna
horde. Aven i fridga om den enskilda jarnvigsdriften hade det ansetts
mindre tillfredsstiallande, att tillsynen & arbetarskyddet vid denna anfor-
trotts befattningshavare, som icke odelat kunde dgna sig at detta uppdrag
och som dessutom med hiinsyn till sina 6évriga arbetsuppgifter vore under-
stiillda ett ambetsverk med viisentligt andra uppgifter in de som tillkomme
ctt socialt verk.
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Under aberopande hirav liksom dven av arbetarskyddets vidgade om-
fattning och betydelse foreslar kommittén, att det tillsynsuppdrag, som
jamlikt sarskilt forordnande tilldelats vissa befattningshavare hos jirn-
vagsstyrelsen, overflyttas till sirskilda tjinstemin knutna till det nya im-
betsverket. En liknande overflyttning foreslis fiven betraffande det till-
synsuppdrag, som givits at jarnvigsinspektoren for de enskilda jirnvi-
garna. Da det emellertid vore att formoda, att de pa jirnviigsavdelningen
hos viig- och vattenbyggnadsstyrelsen ankommande arbetsuppgifterna ge-
nom forstatligandet av de enskilda jirnviigarna framdeles komme att
minskas och att befattningen sasom jarnviigsinspektor hos styrelsen dir-
igenom skulle bli obehovlig, forordar kommittén, att nimnda befattning
overflyttas till det foreslagna ambetsverket. I vilken omfattning de iiren-
den, som nu ankomma pa jarnvigsavdelningen, bora handliggas av jiarn-
vagsinspektoren efter dennes overflytining till dimbetsverket, anser kom-
mittén limpligen bora avgoras av verket i samrad med vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen.

I anslutning till detta férslag anfér kommittén, att 6kad uppmirksamhet
bor dgnas at arbetarskyddet dven inom andra grenar av trafikvisendet,
némligen bil-, buss- och lufttrafiken. Med hinsyn till att siikerhetstillsynen
betriffande maskiner, redskap och andra tekniska anordningar numera &r
allmingiltig och att denna forlagts till yrkesinspektionens chefsmyndighet,
har — uttalar kommittén — ansetts, att i denna tillsyn striingt taget in-
begripes fdven den sirskilda kontroll, som bilbesiktningsminnen och luft-
fartsinspektionen ha att utéva & motorfordon och luftfartyg. Det hade dérfor
framstillts forslag om att dessa inspektionsorgan borde inordnas under det
nya dmbetsverket. Forslag i sadan riktning framligges dock ej av kom-
mittén, som anfor, att sistnimnda kontroll framst synes vara betingad av
hiansyn till den allminna sidkerheten (inbegripet dven passagerarna), och
att frigan hirom vore betriaffande trafikmedlen mera dominerande #n i
fraga om maskiner och andra tekniska anordningar for huvudsakligen sta-
tionart bruk. Arbetarskyddsfragan vore i forevarande fall diremot visent-
ligen begransad till den eller de som framforde trafikmedlet eller eljest bi-
tridde vid begagnandet av detta. Kommittén uttalar vidare i denna fraga.

Givet ir, att den kontroll som utévas genom bilbesiktningen och luft-
fartsinspektionen syftar till vidtagande av atgirder, som iven tillgodose
arbetarskyddet. Att sirskilja de arbetsuppgifter som &aligga nimnda till-
synsmyndigheter och de som i arbetarskyddshinseende bora ankomma pa
den foreslagna trafikavdelningen torde av praktiska skil icke lata sig gora.
Kommittén forutsitter darfor, att samarbete i erforderlig utstrickning
etableras och uppritthalles mellan ifrigavarande myndigheter.

Sivitt avser de yrkeshygieniska drendena har kommittén limnat bl. a.
foljande uppgifter.

Den centrala handliaggningen av yrkeshygieniska irenden, i vad de avse
tillampningen av arbetarskyddslagen och med stéd av densamma med-
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delade foreskrifter, verkstilles f. n. av riksforsikringsanstaltens arbetar-
skyddsbyré med bitride av den till byran knutna likaren f6r arbetarskydds-
arenden samt i vissa fall yrkesinspektrisen. Som radgivande instans at
byrén vid beredning och handliggning av niamnda drenden tjinstgor folk-
halsoinstitutets yrkeshygieniska avdelning. Pa byran ankommer dessutom
att utarbeta anvisningar och andra foreskrifter till skydd mot ohiilsa i
arbete liksom dven att utova det Gverinseende Gver tillimpningen i yrkes-
hygieniskt hinseende av ovannimnda lag och foreskrifter, som ir forenat
med anstaltens uppdrag att vara chefsmyndighet for yrkesinspektionen.

Med hinsyn till den yrkeshygieniska verksamhet, som bedrives av statens
institut for folkhilsan, ma har jamval erinras om de arbetsuppgifter, som
enligt gillande instruktion sirskilt dligga institutet, nimligen

att utfora undersokningar rérande skador och ohilsa, som uppkomma
genom ogynnsamma yttre inflytanden i samband med arbete, dvensom
rorande yrkesskador av infektiés natur,

att dgna noggrann uppmirksamhet at arbetstidsproblemens samband
med hilsan, sirskilt betriffande minderariga och kvinnor,

att utarbeta forslag till savil allminna hygieniska anvisningar rérande
arbetslokalers anordnande och anvindande som speciella hygieniska fore-
skrifter unaer anpassning till olika industriers siarférhallanden,

att foresla atgirder, som ur medicinsk synpunkt finnas pakallade for att
minska visken for olycksfall och ohilsa i arbetet,

att fora ett for likare och myndigheter avsett speciairegister over pre-
parat, som komma till anvindning inom industrien eller annan verksamhet
och som kunna eller antagas kunna inverka menligt pa hilsan, samt

att meddela undervisning i yrkeshygien at bland annat tjansteliikare och
hiilsovardstilisyningsmén dvensom at personal inom yrkesinspektionen.

Fullgérandet av flertalet av dessa arbetsuppgifter forutsitter savil un-
dersoknings- som forskningsverksamhet, och en betydande sddan verksam-
het utovas numera vid institutets yrkeshygieniska avdelning. Nagon inspek-
tionsskyldighet dligger dock icke avdelningen. Under de ar yrkeshygieniska
avdeiningen varit i verksamhet, ha dess arbetsuppgifter stindigt okat savil
vad betriffar undersdkningar och utredningar, utférda pa uppdrag av myn-
digheter och enskilda, som betraffande forskningsuppgifter.

Den viisentliga delen av arbetsuppgifterna har bestatt i utredningar anga-
cnde yrkestorgiftningar eller yrkesdermatoser och i samband dirmed mer
etler mindre rutinmissiga laboratoriearbeten samt utredningar rérande
skyddsatgirder mot dylika yrkesskador. En betydande del av arbetet har
utgjorts av kombinerade medicinska och tekniska undersékningar betrif-
fande hilsorisken pa olika arbetsplatser. Sadana undersokningar ha i allt
storre omfaitning begirts av industriforetag, arbetarorganisationer m. fl.
Iragavarande undersokningar, som verkstillts i intimt samarbete mellan
fikare och kemisk-teknisk expertis, ha visat sig vara av mycket stort viirde,
da det galit att erhalla en pa bred bas grundad uppfatining om hur de
hygieniska riskerna pd olika arbetsplatser och i olika yrken bist skola be-
kKimpas. De ba dessutom givit avdelningen ett for den vetenskapliga forsk-
ningen virdefullt material. Fran institutets sida har ocksa framhallits, att
det tillimpade arbetssiittet lir komma att bliva ett av de viktigaste vid 15-
sandet av avdelningens framtida arbetsuppgifter och da det giller att inom
olika yrken frambringa effektiva skyddsatgirder mot hilsoriskerna.

2 Bihang tll riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 187.
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Kommittén foreslar, att yrkeshygieniska avdelningen vid statens institut
for folkhilsan Gverflyttas till det nya dmbetsverket och inordnas i detta
som en sirskild byrd, beniamnd arbetshygieniska byran. I sin motivering
hiarfér framhaller kommittén bl. a. foéljande.

Inom det nutida arbetarskyddet lagges allt stérre vikt pa arbetet att fore-
bygga uppkomsten av yrkessjukdomar och andra hilsoskador till f61jd av
arbetet eller arbetsférhallandena. For att kunna bedriva ett effektivt och
rationellt arbetarskydd pa detta omréade fordras tillgéng till medicinsk sak-
kunskap inom \ll\eslnsl)ekt1<)11e11 Denna tillgang ér f. n. starkt begriinsad,
och behovet av medicinsk radgivning i arbetarskyddsfragor tlllgodoses
visentligen blott genom det samarbete, som kommit till stind mellan arbe-
tarskyddsbyran 0(11 statens institut for folkhalsan, framfér alit dess yrkes-
hygieniska avdelning. Detta samarbete maste emellertid goras mera ‘effek-
tivt, och dirfér fordras, att icke blott tekniska utan iven yllxesh§ gieniska
och medicinska organ pa arbetarskyddets omrade samordnas pa ett éinda-
maélsenligare sitt é&n nu och stillas under en gemensam ledning.

Mot forslaget om Gverflyttning av yrkeshygieniska avdelningen ha fyra
av kommitténs ledamoter reserverat sig.

Ledamoten Yliner anfor salunda.

For min del kan jag icke bitriada kommitléns uppfattning, att yrkes-
hygieniska avdelningen vid institutet skall vara en del av arbetshygieniska
byrdn. Det torde for arbetsradet vara tillfyllest, om detta #imbetsverk har
fri tillgang till den sakkunskap, som yrkeshygieniska avdelningen rymmer,
och om denna avdelning har skyldighet att foretaga de utredningar och av-
giva de yttranden, som av arbetsradet begires, och om dess chef och évriga
tjanstemin hava skyldighet att efter kallelse deltaga i detta dmbetsverks
overlaggningar och foredragningar.

Forhallandet mellan arbetsradet och yrkeshygieniska avdelningen vid
statens institut for folkhalsan torde i tillampliga delar niarmast bora likna
det som ridder mellan medicinalstyrelsen och statens bakteriologiska labo-
ratorium.

Sadsom ett ytterligare skil, varfor en del av institutet for folkhilsan icke
bor inordnas under arbetsradet, far anses det forhallandet, att institutet
delvis tillkommit genom donationsmedel, vid vilka iro fistade det villkoret,
att institutets uppgift skall vara vetenskaplig forskning och undervisning.

Ledamoéterna Hultman, Léfvander och Odholm ansluta sig till den av
ledamoten Yllner uttalade meningen, att den yrkeshygieniska avdelningen
vid statens institut for folkhilsan icke bor ingd sidsom en del av det nya
arbetsradet.

Yttranden.

I en del yttranden éver kommitténs saval lag- som organisationsférslag
har fragan om tillsynen & arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad gjorts
till féremal for vissa allméanna uttalanden.

Medicinalstyrelsen anfor salunda bl. a., att enligt dess mening samhil-
lets atgirder till skydd mot ohélsa och olycksfall i arbete icke fa avsedd
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sjukdomsférebyggande och hilsobefordrande verkan utan att dven de medi-
cinska myndigheterna tillférsikras full mojlighet att 6vervaka och paverka
organisationen harfor. Arbetarskyddet borde icke organiseras som en sluten
enhet utan si langt mojligt inlinkas som ett naturligt led i den allminna
hygieniska organisationen for folkhilsans befordrande.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anfor, att kommitténs forslag till utbygg-
nad och reformering av arbetarskyddslagstiftningen, déirest det upphojdes
till lag, torde komma att medféra en visentlig 6kning av de olika arbetar-
skyddsorganens uppgifter och arbetsborda. Foljaktligen kriavdes sarskilda
dtgarder i organisatoriskt hiinseende for att uppna det asyftade mélet, nam-
ligen ett forbéttrat arbetarskydd. En angeligenhet av storsta vikt hirutin-
nan borde vara att astadkomma mdojligast effektiva tillsyn a lagstiftningens
efterlevnad. Det torde salunda féreligga ett starkt behov av utvidgning och
forstarkning av organisationen hos de olika organ, som skola handhava
denna tillsyn, i synnerhet i fraga om de lokala inspektionsorganen.

Landsorganisationen framhaller i sitt yttrande over lagforslaget, att lag-
stiftningen komme att stilla de storsta ansprak pa tillsynsorganisationen,
icke endast pa grund av sitt vidstrackta tillimpningsomrade utan framfor
allt pa grund av att lagreglernas tillampning i sa stor utstrackning férutsatte
en skilighetsprévning med beaktande av skyddsbehov och sirskilda tek-
niska och ekonomiska betingelser fér skyddets genomfdrande. Det kunde
inte nog starkt understrykas, att om den nya lagen bittre dn den gamla
skulle kunna motsvara sitt syfte, detta trots allt icke i forsta hand berodde
pa de materiella reglernas innehall utan pa inspektionsorganens personal-
och befogenhetsutrustning och pa de enskilda befattningshavarnas intresse,
skicklighet och auktoritet. Landsorganisationen anfér vidare.

Att kampen mot yrkesfarorna for sin framgang ir visentligt beroende
av arbetsinspektionens effektivisering ar ett omdome, som i huvudsak dger
giltighet betriffande yrkesfaror, som kunna forebyggas genom teknisk pre-
vention. I {fraga om faror, som undandraga sig sadan prevention darfor att
de bero av ofdrstand, ovarsamhet eller andra subjektiva orsaker, maste hu-
vudansvaret alltjamt ligga pa den lokala siikerhetstjansten, alltsia pa den
for varje arbetsstille organiserade samverkan mellan arbetsgivare, arbets-
ledare och arbetare. Denna allméinna erinran ir i forevarande sammanhang
p& sin plats. Den éar uttryck for en dyrkopt erfarenhet av lagstiftningens
ineffektivitet i friga om just dessa yrkesfaror. Olycksfallsfrekvensens
skrimmande slegring under senare tid kan vil aterforas pa brister i savil
lagstiftningen som i den statliga och kommunala tillsynsorganisationen.

Sveriges lakarforbund framhaller i sitt ytirande over lagforslaget, att i
den foreslagna organisationsplanen icke tagits hinsyn till flera fragor av
yrkesmedicinsk karaktir, vilka hade ett sa intimt samband med tillsyns-
organens verksamhet, att dennas effektivitet kunde aventyras, om de ej
beaktades vid uppbyggandet av organisationen. Som exempel pa sadana fra-
gor namner forbundet bl. a. den kliniska yrkesmedicinen, yvrkesviglednin-
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gens teoretiska grunder, psykofysisk undersokning for lamplighetsprovning
tor vissa kriavande yrken (t. ex. inom frafiktjansten) och foreslagen orga-
nisation av yrkesmedicinska 6ppna mottagningar vid landstingens sjukhus.

Forslaget att inrdtta ett sarskilt fristdende dmbets-
verk for arbetarskyddsidrenden samt diri inordna rik s-
forsiakringsanstaltens arbetarskyddsbyra och det nuva-
rande arbetsradet har i de allra flesta remissyttrandena tillstyrkts
eller limnats utan erinran.

Riksforsdkringsanstalten framhaller salunda, att anstaltens hittillsva-
rande stillning pa arbetarskyddets omrade medfort icke obetydliga for-
delar ej blott for anstaltens forsakringsverksamhet utan édven i viss man for
yrkesinspektionen. De uppgifter, som avila det nutida arbetarskyddet, vore
emellertid sa omfattande och kriavande, att det framdeles icke girna borde
ifrAgakomma att inordna denna verksamhet under nagot centralt dmbets-
verk, som jamvil hade andra aligganden av betydande omfattning. Hartill
komme, att vid bedomandet av frigan om forliggningen av den centrala
ledningen av arbetarskyddet hinsyn maste tagas till énskvirdheten av att
den nuvarande splittringen i mojligaste man undanrdjdes. Anstalten anslu-
ter sig darfor till kommitténs foérslag.

Bland andra myndigheter och organisationer, som sirskilt tillstyrkt kom-
mitténs forslag i denna del ma namnas kommerskolleqium, medicinalstyrel-
sen, socialstyrelsen, arbetsradet, byggnadsstyrelsen, jarnvdgsstyrelsen, do-
manstyrelsen, lansstyrelsen i Malmohus ldn, svenska arbetsgivareforeningen,
landsorganisationen och tjinstemdnnens centralorganisation.

Statskontoret framhéller, alt arbetarskyddsbyrans verksamhet dr av ad-
ministrativ natur; arbetsradet har diaremot en i huvudsak démande upp-
gift. Det funnes darfor skal, som talade mot en samordning av byrans och
riddets uppgifter. Kommittén hade emellertid med stéd fréan savil arbets-
givar- som arbetstagarhall foreslagit, att representanter fér arbetsmarkna-
dens parter skulle deltaga icke blott, sdsom f. n. inom arbetsradet, vid hand-
liggningen av arbetstidsarenden utan aven vid avgorandet av fragor om ar-
betarskydd av mera allmin rickvidd. Harigenom skulle det bli mojligt att
tillgodogora sig den allménna erfarenhet pi hithérande omrade, som arbets-
radet 1 sin domande verksamhet forvirvat. Den foreslagna anordningen
forutsatte dock, att radet tillfordes sakkunskap fran arbetarskyddsomradet.
DA det ur denna synpunkt kunde te sig dandamalsenligt att sammanféra
ridet och byran under gemensam ledning, ville statskontoret icke motsitta
sig kommitténs forslag i denna del.

Helt avstyrkande till forslaget att tillskapa ett centralt arbetarskyddsverk
stilller sig ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin. Linsstyrelsen anfor, att
den niarmare utveckling av organisationsspérsmaélen, som blivit gjord i be-
tankandet, overtygat linsstyrelsen om att samtidigt som kommittén under-
skattat vikten av de lokala organens sjalvstindiga handlande, dess forslag
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betriffande den centrala ledningen av arbetarskyddet innebir en kraftig
overorganisation. De irendesgrupper, som jamlikt forslaget skulle sam-
manforas till det centrala verket, vore si pass olikartade, att nagot tvin-
gande behov av att giva dem en gemensam o6verledning icke forelige. En
betydande besparing av arbetskrafter och kostnader skulle vinnas genom
att i huvudsak bibehalla ett decentraliserat system for ledningen av arbe-
tarskyddet.

Hilsovardsnimnden i Orebro framhaller, att forslaget organisatoriskt
innebdr en mycket kraftig centralisering av forvaltningen och att den fore-
slagna organisationen siikerligen icke kommer att medfora asyftad effekt
inom lokalférvaltningen, dir den radgivande verksamheten torde bli
lidande. Enligt nimndens mening borde organisationen ldmpligen decentra-
liseras. Hirigenom skulle storre mojligheter till samrad mellan berérda par-
ter kunna erhallas.

Riksforsikringsanstallen, medicinalstyrelsen, samtliga yrkesinspektorer,
yrkesinspektionens specialinspektorer for jarnvdgsdrift, yrkesinspektionens
ingenjorsférening och statsverkens ingenjorsforbund ha foreslagit, att det
nya centrala dmbetsverket skall bend mnas arbetarskyddsstyrelsen och
icke arbetsradet.

Kommitténs forslag att overflytta arbetarskyddstillsynen vid gruvor
och stenbrott fran bergsstaten till en sarskild gruvinspektion, inord-
nad under det nya dmbetsverket, avstyrkes av kommerskollegium, stats-
kontoret, stalens organisationsnimnd, bergmdstarna och svenska gruvfor-
eningen. Riksforsdkringsanstalten, som likaledes avstyrker forslaget, for-
ordar, att bergsstatens tillsyn & arbetarskyddet vid gruvor och stenbrott
begransas att omfatta huvudsakligen underjordsarbete i gruvor. Jernkon-
torets gruvbyrd, landsorganisationen och svenska gruvindustriarbetarefir-
bundet anse det onskvirt, att gruvinspektorerna knytas till bergmistarna,
sa att samarbetet dem emellan underlittas.

En nirmare redogorelse for utlitandena lamnas i samband med behand-
lingen av specialinspektionen (s. 122).

Forslaget att éverflytta spriangiamnesinspektionen fran kom-
merskollegium till det nya ambetsverket tillstyrkes eller limnas utan erin-
ran i flertalel remissyitranden. Forslaget avstyrkes emellertid av bl a.
kommerskollegium, sprdngimnesinspektionen och statskontoret.

Kommitténs forsing angdende tillsynen éver arbetarskyddet vid trafik-
visendet harivad det angdr statens jarnviagar tillstyrkts efler
limnats ulan erinran i de flesta yttrandena.

Jirnvdgsstyrelsen framhéaller, atl organisationen av specialinspektionen
for jirnvigsdrift ej kunde anses ordnad pa ett for vidkommande parter helt
(tlfredsstillande sitl. Styrelsen forklarar sig darfor icke ha nagot att er-
inra mol forslaget att styrelsens befattningshavare befrias fran tillsynen &
arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad.
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Yrkesinspektionens specialinspektorer for jirnvigsdrift ha i gemensamt
yttrande till riksforsakringsanstalten erinrat, att det anmirkts att den nu
i fraga om statens jarnvagar tillimpade organisationen ej stode i éverens-
stimmelse med foreskriften i 28 § gillande arbetarskyddslag. Enligt denna
bestaimmelse finge yrkesinspektoér eller honom underordnad befatinings-
havare ej ha anstillning i foretag, som vore underkastat hans tillsyn. Harom
uttala specialinspektérerna féljande.

Anmaérkningen synes ha visst fog, men det ma dock erinras om att spe-
cialinspektorernas atgéranden i arbetarskyddsavseende ej rimligen kunna
tankas ha nagot som helst inflytande pa deras anstillnings- eller 16nefor-
hillanden. En viss intressekonflikt skulle kunna tinkas uppstd, direst en
tjanstehavare sisom specialinspektor anser sig bora payrka atgirder, vilka
draga kostnader, som skola bestridas av anslag eller &4 utgiftskonton, i fraga
om vilka han i sin tjanst vid SJ har att vara sa sparsam eller restriktiv som
mojligt. Ingen av de tjinstehavare vid SJ, at vilka uppdragits att tjanstgora
sasom specialinspektor inom yrkesinspektionen, har numera att i sin hu-
vudtjanst direkt vaka over driftsekonomien.

Landsorganisationen hinvisar i arendet till av svenska jarnvdgsmanna-
forbundet avgivet yttrande. Forbundet uttalar bl. a., att ett sedan linge nart
onskemadl skulle forverkligas genom att de nuvarande specialinspektorerna
vid statens jarnvigar ersattes med en siirskild trafikinspektion, sorterande
under det nya ambetsverket.

Statskontoret har diremot avstyrkt kommittéforslaget under framhal-
lande av att det icke hade pavisats, att inspektionen av jarnvigarna skulle
vara férbunden med nagra oligenheter genom det sitt pa vilket den f. n.
ar anordnad.

Kommitténs torslag att tillsynen 6ver arbetarskyddet vid de enskilda
Jarnviagarna skall utévas av befattningshavare hos det nya arbetar-
skyddsverket har tillstyrkts av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, jirnvigs-
styrelsen och riksférsikringsanstalten. Sistnimnda myndighet har dock an-
sett, att icke blott arbetarskyddsuppgifterna utan éven évriga pa jarnvigs-
avdelningen hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ankommande uppgifter
~— mojligen med vissa undantag —— bora Overflyttas. De av avdelningens
arbetsuppgifter, som icke avse arbetarskydd, vore niamligen i allmiinhet sa
intimt sammanknutna med arbetarskyddet, att en uppdelning maste fa
ogynnsamma verkningar. Samma mening har uttalats av yrkesinspektio-
nens specialinspektor vid de enskilda jirnvdagarna.

Svenska jarnvigarnas arbetsgivareférening anfor bl. a. foljande.

Den tjénstehavare, som erhaller vig- och vattenbyggnadsstyrelsens upp-
drag att verkstilla tillsynen av trafiksikerheten vid de enskilda jarnvi-
garna, méiste forutsittas dga sadana kvalifikationer, att han dven kan ut-
ova tillsyn av arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad. Det synes ocksa
foreningen uppenbart, att befattningshavaren i fraga bor kunna fa sin
tjinstgoring i verket sa ordnad, att han kan disponera sin tid pa for erfor-
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derliga inspektioner lampligt siatt. Foreningen har sig ej heller bekant, att
anmirkningar mot hittillsvarande anordning under den gingna tiden fram-
forts vare sig fran riksforsikringsanstalten eller fran nagon personalorga-
nisation.

Direst det av praktiska skil blir mera lampligt, att inspektoren for de
enskilda jarnvigarna overfores fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen till
det nya ambetsverket, ir detta enligt foreningens férmenande av mindre
betydelse. Det viisentliga dr, att han blir ensam tillsyningsman for jarnva-
garna i fraga. Han bor silunda omhinderhava all tillsyn i trafikséikerhets-
hiinseende samt # arbetarskyddsomradet, gillande detta senare ej blott
sjalva jarnvigsdriften utan iven den yrkesinspektorerna nu tillkommande
tillsynen betriiffande verkstiiderna idvensom banunderhalls- och nybygg-
nadsarbeten.

Foreningen framhaller tillika, att det syntes sa mycket mera ldmpligt att
liigga all inspektion i trafiksikerhets- och arbetarskyddshinseende vid jarn-
viigarna i fraga i en hand som de enskilda jarnvigarna efter genomféran-
det av pagaende jarnvigsforstatligande endast komme att utgoéras av ett
relativt litet antal mindre banor.

Statskontoret har avstyrkt kommittéforslaget aven i vad det avser de en-
skilda jarnvigarna.

Riksforsikringsanstalten har i sitt yttrande jamvil behandlat fragan om
bilbesiktningsvisendet. I denna del framhéiller anstalten, att
den anser det bora tagas under fornyat overviigande, huruvida icke bil-
besiktningen bor inordnas under det nya dmbetsverket. Ett slutligt stand-
punktstagande till denna fraga torde emellertid icke kunna ske utan en
nirmare utredning i @mnet.

Automobilbesikiningsminnens forening hemstiller, att fragan om besikt-
ningsviisendets inordnande under arbetsridet matte provas i foérevarande
sammanhang. Enligt féreningens mening borde besiktningsvisendet f6r mo-
torfordon givas den plats, diir det biist kunde utveckla sig med hinsyn till
sina tekniska och sociala arbetsuppgifter, och mest rationellt syntes da vara,
att besiktningsverksamheten samordnades med statens tekniska inspek-
tionsorgan.

Betriffande tillsynen & arbetarskyddet inom lufttrafiken framhal-
ler riksférsikringsanstalten, att kommittén tydligen ej avsett att tillsynen a
sjialva flygtrafiken skulle omhiinderhavas av den foreslagna trafikavdel-
ningen inom arbetsradet. Enligt anstaitens uppfattning skulle jamlikt for-
slaget den siirskilda kontroll, som luftfartsinspektionen hade att utova med
avseende a luftfartyg, fortfarande bestia éiven efter det nya dmbetsverkets
tillkomst. Diremot skulle tillsynen inom omradet i évrigt utovas av yrkes-
inspektionen. Sistniimnda tillsyn skulle foljaktligen omfatta flygvasendets
verkstiader, hangarer m. m. Anstalten kunde visentligen ansluta sig till vad
kommittén salunda asyftat. Den nirmare grinsdragningen mellan de bada
tillsynsomradena lorde, lilligger anstalten, i forsta hand med stéd av vun-
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nen erfarenhet fa goras av de nirmast berérda myndigheterna, arbetar-
skyddsverket och luftfartsstyrefsen och, om dessa ej kunde asdmjas, av
Kungl. Maj:t.

Luftfartsstyrelsen anser, att det lampligaste vore att uppdela arbetar-
skyddsirendena inom luftfarten och dirmed sammanhdngande verksam-
hetsomraden pa luftfartsstyrelsen och det foreslagna nya ambetsverket.
Denna uppdelning syntes béra ske enligt i huvudsak féljande linjer.

Under det nya verket och dess arbetsinspektion bor utan oligenhet kunna
inrymmas tillsyn av arbetarskyddet inom flygplansfabrikerna. Arbetsfor-
hallandena inom dessa torde icke avsevirt skilja sig fran forhallandena vid
annat likartat verkstadsarbete.

Vidare torde skyddsinspektionen inom den verkstadsdrift som ir forenad
med luftfarten bora aligga det nya verket. Luftfartsstyrelsen forutsitter
samrad med luftfartsinspektionen i alla fragor som kriava ett flygtekniskt
bedoémande.

Arbetet med anlaggande av nya flygfilt utfores i regel i viag- och vatten-
byggnadsstyrelsens regi och torde kunna jamstillas med ovriga storre an-
liggningsarbeten inom detta verks omrade, varfor tillsynen bor aligga den
allménna yrkesinspektionen.

Vad luftfartsstyrelsens egna fran driftsijiansten fristaende arbeten & flyg-
platserna angar, ér styrelsen visserligen av den uppfattningen att overvak-
ningen med avseende & yrkesskyddssynpunkternas tillvaratagande borde
aligga styrelsen, ehuru det ar fraga om styrelsen understilld personal. Luft-
fartsstyrelsen vill dock icke motsitta sig att denna tillsynsuppgift anfortros
det nya verket diirest sa befinnes lampligt och principen genomféres i fraga
om liknande verksamhetsomraden inom andra dmbetsverk.

Tillsynen av arbetarskyddet inom den del av luftfarten som omedelbart
beror flygverksamheten savil inom som utom Sverige bor daremot obetin-
gat avila luftfartsstyrelsen och dess organ. Denna verksamhet fordrar en
sadan speciell sakkunskap och anknyter si intimt till fuftfartsinspektio-
nens ordinarie arbetsuppgifter och det internationella samarbetet péa detta
omréade, att det synes otinkbart att hiir gora en uppdelning. De arbetsupp-
gifter som sammanhiinga med trafiken savil betriffande den flygande per-
sonalen som markpersonalen bora bedémas av specialister, och déirvid maste
hinsyn tagas till speciella omstindigheter betriiffande exempelvis arbets-
tider, arbetsforhallanden ete. En mangfald exempel pa fragor dir flygtek-
nisk och flygmedicinsk sakkunskap ér oundginglig for ett ratt bedomande
ur yrkesskyddssynpunkt av arbetet inom lufttrafiken skulle kunna anfé-
ras. Hir ma emellertid endast framhallas, att en yrkesinspektor utan flyg-
medicinsk utbildning av naturliga skiil knappast kan vara limpad att be-
doma exempelvis arbetstider for personal i langviga flygtrafik. Sasom
ett sarskilt skil varfor luftfartsstyrelsen bér handha tillsynen 6ver den fly-
gande personalens arbetsforhallanden ma framhallas, att denna personal i
stor utstrickning fullgor sitt arbete ombord pa svenska flygplan utanfér
svenskt territorium. Den svenska vrkesskyddslagstiftningen kan icke iua
tillampning utanfoér svenskt territorium, medan diremot luftfartsstyrelsen
ager mojlighet att i enlighet med internationella foreskrifter och efter Hver-
enskommelse med flygtrafikforetagen meddela bestimmelser om arbetsfér-
héllandena for svensk flygande personal utanfor landets grinser.
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Det ma har anforas, att arbetsforhallandena inom luftfarten icke dro ana-
loga med exempelvis motsvarande férhallanden inom jarnvigstrafiken, enér
jarnviagsstyrelsen ju har att sjalv ombesorja driften och ar ansvarig for an-
ordningarna for personalens sidkerhet och hilsa, medan daremot flygverk-
samheten omhéanderhaves av foretag, som éro fristiende gentemot luftfarts-
styrelsen.

Utanfor det nya ambetsverket bor vidare ligga den under Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut lydande flygviaderlekstjiansten och den
under telegrafstyrelsen horande radiotjansten inom luftfarten. Dessa verk-
samhetsgrenar aro mycket néra forbundna med sjilva flygtrafiken och dela
dess arbetstider och arbetsférhallanden.

Yrkesinspektionens specialinspektérer for jarnvdgsdrift och yrkesinspek-
toren 1 forsta distriktet anse, att lufttrafiken bor undantagas fran det nya
ambetsverkets uppgifter.

Yrkesinspektoren i sjdtte distriktet finner diaremot onskvart, att lufttra-
fiken kommer under yrkesinspektionens tillsyn och aberopar som skéil har-
for bl. a., att det hade intraffat svarartade olycksfall vid segelflygning, vilka
berott pa bristande skyddsanordningar.

Kommitténs forslag att inordna folkhialsoinstitutets yrkes-
hygieniska avdelning sasom en byra i det nya ambetsverket av-
styrkes i de flesta remissyttrandena.

Styrelsen for stalens institut for folkhdlsan framhaller salunda, att né-
gon mera ingdende undersokning av fragan om den yrkeshygieniska avdel-
ningens utbrytande ur institutet och dess forliggning sasom en byra i det
ifragasatta arbetsradet icke syntes ha foregatt kommitténs stallningstagande
och att motiven till den férordade atgirden i anmérkningsvard knapphiin-
dighet angivits av kommitténs majoritet. Det framstode tillika sisom sar-
skilt anméarkningsvirt, att kommittén helt avstatt fran att prova det ifraga-
varande organisationsspérsmaélet ur de allménna och principiella synpunk-
ter, som ovillkorligen maste gora sig gillande vid stailningstagandet. Skil
av mycket vagande beskaffenhet tala enligt styrelsens uppfattning med syn-
nerlig styrka for att den i vart land konsekvent genomférda uppdelningen
av administration och forskningsuppgifter icke overgives.

Enligt institutsstyrelsens mening hade uppenbarligen organisationsproble-
met uteslutande provats ur synpunkten att tillforsikra det administrativa
organet tillgang till medicinsk expertis. Daremot syntes icke nagon som
helst uppmirksamhet ha édgnals fragan, om en ur institutet utbruten och
fran dess ovriga delar fristilld yrkeshygienisk avdelning kunde forutsiltas
fullgora sina uppgifter under lika gynnsamma betingelser som under nuva-
rande ordning.

Vid institutets planliggning, framhaller styrelsen, fastslogs efter inga-
ende Overvaganden, alt institutels verksamhet skulle omfatta allminhygien,
framfor allt bostadshygien, fodoiamneshygien och yrkeshygien. Hirom an-
for styrelsen vidare.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 184%.

Schematiskt sett kan det sigas, att verksamheten borde taga sikte sarskilt
pa tre grundliggande sidor av samhiillslivet, nimligen medborgarens bo-
stad, kost och arbete, dirvid yrkeshygieniska avdelningen skulle nirmast
inriktas pa den sistnimnda uppgiften. Emellertid innesluter yrkeshygienen
en méangd problem, dir allminhygien och fédoimneshygien komma in re-
dan i fragestillningen. Erinras ma i sddant avseende om exempelvis den
pagaende skiftarbetsundersokningen. Det vore med visshet att vasentligen
forsvaga yrkeshygieniska avdelningens mojligheter att fullgéra denna och
en méngfald av dess évriga uppgifter, om den berovades det stod, som ett
niara och kontinuerligt samarbete med institutets $vriga avdelningar maste
skinka. Och vid undersékningarnas utférande inom laboratoriet ligger det
i sakens natur, att tillgangen till stora och med personliga och materiella
resurser a grundliggande omraden vil utrustade laboratorier maste utgora
en ovarderlig tillgang for den yrkeshygieniska avdelningen. Om ungefirli-
gen samma yttre forutsitiningar skola beredas inom den foreslagna byran,
maste kostnaderna bli avsevart stegrade. Styrelsen befarar, att behov ome-
delbart skulle anmilas av experter pa de omraden, som sta till férfogande
inom institutet. Och en utvidgning av laboratorieresurserna ter sig lika
ofrankomlig. Enahanda ér forhallandet med djurstallet, som givetvis maste
dubbleras. Jimvil i fraga om bocker och tidskrifter skulle sikerligen behov
av dubblering instilla sig.

Uppenbart ir ocksa, att den vetenskapliga verksamheten vid de kvarsta-
ende avdelningarna, den allménhygieniska och den fédoimneshygieniska,
skulle lida allvarligt men, déarest dessa berévades formanen av omedelbart
och kontinuerligt samarbete med yrkeshygienen vid handliggning av sina
problem, vilka ofta hava nira anknytning till arbetshygienen.

Vad nu anférts har nirmast avseende & undersdéknings- och forsknings-
verksamheten. Institutets uppgifter & omradet fér utbildning inom social-
hygienen skulle dven de i hog grad ogynnsamt paverkas av en uppdelning.
Sarskilt skulle mahianda detta gora sig gillande i friga om den fortsatta
uthildningen av likare inom socialhygien och socialmedicin.

Styrelsen framhaller hirefter, att den ansett sig bora och kunna utga
ifran att forslaget icke — annat an méjligen som ett mycket kortvarigt pro-
visorium - - bygger pa en lokal forening av den ifragasatta byran och in-
stitutet. Enligt styrelsens mening méaste nimligen en ordning, enligt vilken
inom samma byggnad som en Kungl. Maj:t omedelbart understilld institu-
tion med lingt driven lokalgemenskap — laboratorier, bibliotek, djurstal-
lar och undervisningslokaler — skulle inrymmas en byra av ett statligt am-
betsverk med skild administration och ekonomi, egen personal osv., med-
tora si allvarliga svarigheter av administrativ och ekonomisk natur, att det
vore helt uteslutet att forutsitta en dylik ordning.

Den synpunkt reservanten Yllner anfort rorande donationen vid insti-
tutets tillkomst delades dven av styrelsen.

Slutligen borde icke, anfor styrelsen, {orloras ur sikte den ideella vinsten
av att den vetenskapliga eller vetenskapligt betonade verksamheten inom
yrkeshygienens omride intoge en fullt fri och oberoende stillning i férhal-
lande ej blott till arbetsmarknadens parter utan éven till det statliga till-
synsorganet.
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Forestandaren for folkhdlsoinstitutets yrkeshygieniska avdelning, profes-
sorn S. Forssman uttalar i en promemoria till institutsstyrelsen, att kom-
mitténs forslag att overfora yrkeshygieniska avdelningen till det foreslagna
ambetsverkets arbetshygieniska byra torde av de framlagda organisations-
forslagen vara det lampligaste med hinsyn till effektiviteten av landets ar-
betarskydd, forutsatt att verksamheten forligges till yrkeshygieniska av-
delningens lokaler.

Medicinalstyrelsen uttalar bl. a.

Aven om forslaget skulle tillfora dmbetsverket den av alla intresserade
kravda tillgangen pa 6kad medicinsk sakkunskap, skulle det enligt styrel-
sens mening innebara ett sammanfoérande av administration och vetenskap-
lig forskning, som vore till stort forfang f6r badadera och enbart dgnat att
befordra den av styrelsen patalade tendensen till en avsnorning av yrkes-
hygienen fran sitt naturliga och noédvindiga sammanhang med den all-
méinna hygieniska forskningen och verksamheten. For den yrkeshygieniska
avdelningen skulle detta medfdra en stark beskirning av dess stillning som
fritt och obundet organ for forskningen, och for institutet for folkhilsan,
som organiserats som en enhet med inriktning pa allménhygien, fédoamnes-
hygien och yrkeshygien, en stympning, som viisentligen skulle minska in-
stitutets mojligheter att fylla sina viktiga uppgifter.

Riksforsdakringsanstalten understryker behovet av tillgang till medicinsk
sakkunskap inom arbetsinspektionen men kan icke ansluta sig till forsla-
get om oOverflyttning av yrkeshygieniska avdelningen. Anstalten anfor hir-
efter bl. a.

I instituiets verksamhet kunna sirskiljas tvenne huvudlinjer, nidmligen
en mera fristiende, djupgdende forskningsverksamhet och en praktiskt-
vetenskaplig undersokningsverksamhet. En overflyttning av institutets yr-
keshygieniska avdelning skulle sannolikt medfora, att forskningsverksam-
heten bleve i viss mén asidosatt till forman {6r den mera praktiska delen.
Med hinsyn hirtill samt till det forhallandet, att institutet delvis tillkom-
mit genom donationsmedel, vid vilka dro fistade villkoret, att institutets
uppgift skall vara vetenskaplig forskning och undervisning, synes det an-
stalten knappast riktigt eller lampligt att till den nya chefsmyndigheten
overflytta yvrkeshygieniska avdelningen vid institutet. Det synes ej heller
lyckligt att genom en dylik overflyttning fran institutet avskilja en viktig
del av dess verksamhetsomrade.

Aven socialstyrelsen, statskontoret, allimdnna lonendmnden, statens orga-
nisationsnimnd, linsstyrelsen i Orebro lin, hdlsovardsnamnden i Malmo,
forste stadslilkaren i Gaoteborg, svenska arbelsgivareféreningen, svenska
lantarbetsgivareforeningen och handelns arbetsgivareorganisation avstyrka
forslaget om overflyttning av yrkeshygieniska avdelningen. Ocksa lands-
organisationen uttrycker viss tvekan betriffande overflyttningen.

[ detta sammanhang ma nimnas, att forestandaren for radiofysiska in-
stitutionen vid karolinska sjukhuset, professorn R. Sievert anfort, att det
kunde ifragasittas, om icke ett flertal av de verksamhetsomriaden, som
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skulle ligga under den planerade arbetsinspektionen, férutsatte omfattande
forskning, for vilken en annan organisation én den av kommittén foreslagna
syntes mera dndamaisenlig. En vida bittre form for organisation av det
ifragavarande arbetet 4n den foreslagna syntes vara att inom arbetsradet
ha en avdelning, vilkens huvuduppgift skulle vara att distribuera forsknings-
problem till olika sakkunniga institutioner inom landet och som kunde
stalla medel till forfogande fér utredningar och undersokningar av sidana
arbetarskyddsfragor, som for sitt bedomande fordrade vetenskaplig eller
teknisk forskning av speciell natur.

Aven bergmdstaren i norra distriktet anfor, att den statliga organisatio-
nens uppgifter forutsatte en grundliggande forskning, ett férhallande som
icke blivit tillrickligt beaktat i det foreliggande forslaget.

Departementschefen.

I likhet med kommittén finner jag de viixande uppgifterna pa arbetar-
skyddets omrade motivera att ledningen av hithérande statliga angeliagen-
heter sammanfores i ett sirskilt ambetsverk. Jag erinrar om att jag, da
fragan om overflyttningen av arbetarskyddsbyran fran socialstyrelsen till
riksforsikringsanstalten behandlades i riksdagen ar 1937, fann anledning ut-
tala, att tillrickliga motiv for att gora byran till ett sjalvstindigt verk redan
da funnos. Jag finner nu tiden vara inne att foresla, att ett siarskilt aimbets-
verk for den centrala ledningen av tillsynen & arbetarskyddslagstiftningens
efterlevnad inrattas. Jag ansluter mig salunda till kommitténs forslag, aft
arbetarskyddsbyran utbrytes ur riksforsikringsanstalten och att denna till-
sammans med det nuvarande arbetsridet kommer att bilda kirnan i det
nya ambetsverket.

Da det hir ér fraga om elt verk med évervigande administrativa funk-
tioner finner jag det icke limpligt att i enlighet med kommitténs forslag
benidmna detsamma arbetsradet, en beteckning som knappast ar adekvat.
I anslutning till vad som forordats i vissa yttranden foreslar jag att verket
benimnes arbetarskyddsstyrelsen.

Jag foreslir, att arbetarskyddsstyrelsen skall inviittas fr. o. m. den 1
januari 1949.

De lokala tillsynsorgan, som nu iro understillda arbelarskyddsbyran i
riksforsikringsanstalten, nimligen den allminna och den kvinnliga yrkes-
inspektionen samt skogs- och flottledsinspektionen béra i fortsittningen
sortera under det nya dmbetsverket. Kommittén har foreslagit, att iven
vissa andra tillsynsorgan direkt understillas det nya verket. Jag anhaller
om att na till behandling fa upptaga hirmed sammanhiingande fragor.

Kommittén har féreslagit, att tillsynen & arbetarskyddslagstiftningen i
gruvor och stenbrott 6verflyttas fran bergmistarna till siirskilda gruvin-
spektorer, understillda en inom det nya verket uppriittad avdelning for
gruvinspektion. Av skil, som jag nidrmare redogdr for i det foljande
{(s. 125), foreslir jag, att bergmiistarna efter den nya lagstiftningens
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ikrafttradande skola bibehalla sina arbetarskyddsuppgifter i vad avser
underjordsarbete i gruvorna. Bergmistarna bora dirvid ha stillning som
specialinspektorer inom yrkesinspektionen och i denna egenskap vara
understallda arbetarskyddsstyrelsen. Nagon sirskild gruvinspektion anser
jag salunda icke boéra inrittas.

Till fragan om spriangamnesinspektionens overflyttning frin kommers-
kollegium till det nya dmbetsverket torde icke stillning bora tagas forrin
i samband med prévningen av ett nyligen avgivet forslag till férordning an-
gdende explosiva varor.

Sedan linge har fran arbetstagarhall framforts upptfattningen att tili-
synen a arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad vad betriffar ban-, ma-
skin-, sikerhets- och trafiktjinsten vid jarnvigarna, vilken nu vid sidan
av andra tjinstealigganden handhaves for statens jarnvigars vidkommande
av tva befattningshavare hos jarnvigsstyrelsen och for de enskilda jarnvi-
garnas vidkommande av jarnvagsinspektoren hos viig- och vattenbyggnads-
styrelsen, skulle organiseras som en sjalvstindig verksamhet. Kommittén
har foreslagit, att dessa tillsynsuppdrag overflyttas pa befattningshavare i
det nya arbetarskyddsverket. De skil, som kommittén anfort harfor, fin-
ner jag birande. Jag tillstyrker darfor kommitténs forslag att ifragava-
rande tillsynsverksamhet anfértros en sarskild avdelning, benimnd trafik-
avdelningen, i det nya verket. Jag kan daremot icke fororda, att ovriga ar-
betsuppgifter, som avila jarnvagsinspektoren hos vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, overflyttas. Det kan namligen icke vara lampligt att det nya ar-
betarskyddsverket skall svara jamval for tillsynen i trafiksikerhetshin-
seende vid de enskilda jarnviagarna. Vid bifall till det av mig férordade
forslaget torde befattningen som jarnvagsinspektor tills vidare erfordras
hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Av vissa remissinstanser har ifragasatts om icke bilbesiktningsvisendet
bor inordnas under det nya arbetarskyddsverket. Da frigan om trafik-
siikerhetsarbetets framtida organisation ar under behandling av 1945 ars
trafiksikerhetskommitté, torde med provningen av denna fraga bora ansta.
I princip ir jag dock av den uppfattningen att arbetarskyddsstyrelsens be-
fattning med motorfordonsfragor bor begrinsas till vad som rér arbetar-
skyddet.

Kommittén har foreslagit, att dven tillsynen a arbetarskyddslagstift-
ningens efterlevnad vid flygtrafik skall ankomma pa arbetarskyddsverket
genom dess trafikavdelning. Riksforsikringsanstalten har emellertid for-
ordat en viss uppdelning av tillsynen mellan de nidrmast berérda myn-
digheterna, luftfartsstyrelsen och det nya dmbetsverket. Aven luftfartssty-
relsen finner en uppdelning nodvindig. Harvid borde tillsynen av arbetar-
skyddet inom den del av luftfarten som omedelbart beror flygverksamheten,
savil inom som ulan landet, avila luftfartsstyrelsen och dess organ. I ett
par yttranden har forordats, att tillsynen éver lufttrafiken undantages fran
det nya ambetsverkets uppgifter.
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For egen del vill jag i denna fraga anféra foljande. Inom flygvisendet ir
den nuvarande arbetarskyddslagen tillimplig & all sadan verksamhet, som
ar att anse sasom rorelse eller visst sirskilt arbetsforetag i lagens mening.
Tillsynen & lagens efterlevnad vid dylik verksamhet ankommer pa den all-
minna yrkesinspektionen. Enligt vad jag inhdmtat har inspektionen hittills
foretridesvis agnat tillsyn at flygvisendets verkstiader, hangarer samt bygg-
nads- och anliggningsarbeten. Den egentliga luftfartstjinsten diremot har
som regel ej varit foremal for yrkesinspektionens tillsyn. Jag vill i detta
sammanhang papeka, att dven arbetstidslagstiftningen giller for luftfarten.
Tillsynen & denna lagstiftnings efterlevnad inom luftfarten ankommer lika-
ledes pa yrkesinspektionen, di ndgot annat tillsynsorgan icke forordnats
harfor.

Av det anforda framgar, att luftfarten redan nu till viisentlig del ir inbe-
gripen under arbetarskyddslagstiftningen och séaledes dven underkastad
yrkesinspektionens tillsyn. Jag ansluter mig i princip till kommitténs for-
slag, att uppgifter rérande arbetarskyddet vid luftfart jamval skola aligga
den foreslagna trafikavdelningen inom arbetarskyddsstyrelsen. Jag ar emel-
lertid ense med riksforsiakringsanstalten och luftfartsstyrelsen dirom, att
en viss uppdelning av tillsynsverksamheten betriffande luftfarten bor ske.
Salunda bor chefen for den i luftfartsstyrelsen ingaende luftfartsinspektio-
nen (luftfartsinspektoren) forordnas att siasom specialinspektor inom yrkes-
inspektionen utéva tillsyn 4 arbetarskyddet vid den egentliga Iuftfarten.
Den nirmare grinsdragningen synes i stort sett kunna ske i enlighet med
det av luftfartsstyrelsen framlagda forslaget.

Vad slutligen angar kommitténs forslag att yrkeshygieniska avdelningen
vid statens institut for folkhilsan dverflyttas till det nya verket vill jag
anfora foljande.

Vid behandling av arbetarskyddsfragor av yrkeshygienisk natur ir det
givetvis av betydelse, att ett nira samarbete dger rum mellan yrkeshygie-
niska avdelningen och yrkesinspektionens chefsmyndighet. Samarbetet
skulle givetvis underlittas om de bada institutionerna organisatoriskt sam-
manfordes. De skil, som anforts mot férslaget, anser jag emellertid vara
av utslagsgivande betydelse. Enligt min mening bor salunda yrkeshygie-
niska avdelningen bibehdallas i sin nuvarande stillning vid institutet for
folkhalsan.

Byraindelning m. m.
Nuvarande organisation och kommitténs forslag.
Kommittén har féreslagit, att det nya dmbetsverket skall organiseras pé
sex byréder, namligen
arbetstidsbyrdn, som i huvudsak skall overtaga det nuvarande arbets-
radets uppgifter rérande arbetstidslagstiftningens tillimpning,
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skyddstekniska byran, & vilken skola handliggas de allminna skydds-
tekniska drenden, som f. n. aligga riksforsikringsanstaltens arbetarskydds-
byra,

specialinspektionsbyran, som skall ha att taga befattning med de drenden
rorande vissa specialinspektionsorgan, som nu ankomma pa namnda arbe-
tarskyddsbyra,

arbetshygieniska byrdn, som visentligen motsvarar yrkeshygieniska av-
delningen vid folkhélsoinstitutet och viss del av den nuvarande kvinnliga
yrkesinspektionen,

upplysnings- och utbildningsbyran, som huvudsakligen skall omhinderha
upplysnings- och utbildningsfragor, samt

administrativa byrdn, & vilken framst skola handliggas lagirenden och
administrativa fragor.

I det foljande torde fa lamnas en narmare redogorelse fér nu tillimpad
organisation och kommitténs forslag.

Arbetstidsbyran. P& det nuvarande arbetsradet ankommer frimst den
centrala handliggningen av de arbetsuppgifter, som rora arbetstidslagarnas
tillimpning. For ndrmare uppgifter om arbetsradets aligganden torde jag
fa hinvisa till redogorelsen a s. 55—56 i betinkandet.

Kommittén foreslar, att de arbetsuppgifter som avila det nuvarande ar-
betsrddet — med undantag av vissa administrativa och kamerala drenden
— overforas pa en arbetstidsbyra, i huvudsak motsvarande radets kansli.
Kommittén foéreslar diarjamte, att till denna byra overflyttas bl. a. sddana
drenden, som avse tillimpning och tolkning av arbetarskyddslagens be-
staimmelser om arbetstid, raster, arbetspauser samt natt- och veckovila och
som f. n. handliggas av riksforsidkringsanstaltens arbetarskyddsbyra. Pa
byran skall ankomma att utéva inseende over tillsynsorganens tillsyn a
arbetstidslagstiftningens efterlevnad.

Skyddstekniska byran. A riksforsakringsanstaltens arbetarskyddsbyra
handliggas de drenden rorande arbetarskydd, som ankomma pa anstalten
sisom chefsmyndighet fér yrkesinspektionen (den allméinna och den kvinn-
liga yrkesinspektionen, den kommunala tillsynen samt specialinspektio-
nerna).

Byréins arbetsuppgifter kunna sigas vara av skyddsteknisk, yrkeshygie-
nisk, juridisk och administrativ art.

For nidrmare uppgifter rorande nimnda idrenden torde fa hinvisas till
s. 58—61 i betinkandet.

Kommittén foreslar, att till den nya skyddstekniska byran overflyttas de
arbetsuppgifter, som i stort selt ankomma pa den nuvarande arbetarskydds-
byran. Dock skola drenden, som avse tillimpningen av arbetarskyddslagens
bestimmelser om arbetstid m. m., sisom nyss angivits, overflyttas till byran
for arbetstidsarenden. Pa byran skola ej heller handliggas sadana skydds-
tekniska och yrkeshygieniska drenden, som falla inom den fireslagna spe-
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cialinspektionsbyréins eller arbetshygieniska byréns sirskilda arbetsomra-
den. Vidare skola sadana arbetsuppgifter, som avse meddelande av upplys-
ning och utbildning samt utarbetande av beriittelser, rapporter m. m., hu-
vudsakligen ankomma pa den av kommittén foreslagna upplysnings- och
utbildningsbyrin. Dessutom skola drenden av juridisk och administrativ
natur till 6vervigande delen Gverflyitas till administrativa byran. Den nya
skyddstekniska byrin borde handha den nirmaste ledningen av tillsyns-
verksamheten med avseende pa de uppgifter, som falla inom byrans arbets-
omrade.

Rorande den nirmare omfattningen och innebérden av forslaget i denna
del torde jag fa hanvisa till den 4 s. 63—64 i betinkandet limnade redo-
gorelsen.

Specialinspektionsbyran. Byran foreslds uppdelad pa fyra avdelningar,
namligen gruvavdelningen, skogsavdelningen, trafikavdelningen och spring-
amnesavdelningen.

A gruvavdelningen skola enligt kommitténs forslag handliggas
arenden rérande arbetarskyddet inom gruv- och stenindustrien. Handligg-
ningen av dessa drenden ankommer f. n. pa riksférsikringsanstaltens arbe-
tarskyddsbyra och — savitt angar tillampningen av gruv- och stenkolslagarna
—— kommerskollegii bergsbyra.

Arenden, som gilla arbetarskyddet inom skogsbruket, inkl. flottning,
handliggas f. n. centralt av riksforsiakringsanstaltens arbetarskyddsbyra.

De o6kade arbetsuppgifter, med vilka kommittén riknar, anser kommit-
tén kriva, att den skogliga yrkesinspektionen avsevirt forstirkes. Kommit-
tén foreslar dirfor, att den nuvarande skogs- och flottledsinspektionen upp-
delas pa tva distrikt och att kansli och personal tillhérande det ena av
dessa (det sddra) knytes till verket sisom en avdelning inom specialinspek-
tionsbyrén, forslagsvis benimnd skogsavdelningen. Rorande kom-
mitténs ytterligare motivering till detta forslag torde jag fa hinvisa till den

2

a s. 167-—169 i betinkandet limnade redogorelsen.

Pd trafikavdelningen bor enligt kommitténs forslag foretri-
desvis ankomma handldggningen av drenden, som avse tillimpningen av
arbetarskyddslagen och med stéd av densamma meddelade foreskrifter i
den méin desamma éro tillimpliga 4 verksamhet avseende jarnvigs-, spar-
vags-, bil-, buss- och flygtrafik. Viss fordelning av ifragavarande irenden
anser kommittén dock noédviandig och anfér hiarom féljande.

I analogi med den fordelning av tillsynen, som tillimpas mellan yrkes-
inspektor och nuvarande specialinspektorer for jarnvagsdrift, torde en viss
uppdelning av forevarande drenden vara pakallad mellan avdelningen och
ambetsverkets byraer. Det synes salunda béra ankomma péa trafikavdelnin-
gen att handlagga arbetarskyddsdrenden, som beréra tillverkning av fordon,
flygplan och andra trafikmedel, alltsa ej skyddstekniska byrin. P4 denna
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torde éter bora handliaggas drenden rérande dngpannor och andra tryckkirl
samt hissar och andra lyftanordningar, aven di dessa brukas i ovan angiven
verksamhet.

A spridngimnesavdelningen skulle enligt forslaget ankomma
handliggningen av érenden, som falla inom springidmnesinspektionens
verksamhetsomrade, dari inberdknat drenden, som aligga springidmnesin-
spektoren sisom specialinspektoér inom yrkesinspektionen.

Arbetshygieniska byran. Enligt kommittéforslaget skulle denna byra be-
std av tre avdelningar, av-vilka den medicinska och den kemisk-tekniska
skulle motsvara den medicinska resp. den kemisk-tekniska sektionen inom
folkhélsoinstitutets yrkeshygieniska avdelning. Inom den medicinska av-
delningen skulle dock handliggas aven de drenden, som handhas av den
nuvarande arbetarskyddsbyrans liakare. Héarjamte skulle i den foreslagna
byrian inga en socialhygienisk avdelning. Rorande denna avdelning har
kommittén anfért bl. a.

Till arbetarskyddet hora édven socialhygieniska och vissa sociala uppgifter.
For den centrala handliggningen av dessa uppgifter finnes icke nigon
socialhygieniskt utbildad befattningshavare inom yrkesinspektionens chefs-
myndighet, utan ifragavarande drenden handliggas vanligen i samrad med
eller uteslutande genom yrkesinspektrisen. Med hénsyn till de sociala fra-
gornas alltmera 6kade betydelse och omfatining inom nutida arbetsliv bora
de inom det nya verket foretrddas av sarskilda befattningshavare med in-
sikter i dessa fragor. Kommittén finner darvid naturligast att knyta den
nuvarande kvinnliga yrkesinspektionen mera fast till chefsmyndigheten.
I detta syfte foreslas, att yrkesinspektrisen sisom chef foér den kvinnliga
yrkesinspektionen (jamte kansli) 6verflyttas till imbetsverket. Da de social-
hygieniska och sociala fragorna foretridesvis anknyta till de yrkeshygieniska
och liksom dessa gélla samtliga arbetsplatser, 4ven de som falla under spe-
cialinspektionen, anser kommittén, att de bora handliggas & arbetshygie-
niska byran och att for detta dndamal en sirskild avdelning inrittas inom
byran, forslagsvis benamnd socialhygieniska avdelningen.

Niarmare motivering for detta forslag limnar kommittén &4 s. 101—102
i sitt betidnkande, till vilket jag torde fa hanvisa.

Avdelningens arbetsuppgifter bora enligt kommitténs forslag i allt vasent-
ligt vara desamma, som f. n. tillhéra den kvinnliga yrkesinspektionens ar-
betsomrade, dock att uppgifterna ej skola sisom nu huvudsakligen begran-
sas att galla foretridesvis arbete, vartill kvinnor anvindas.

Upplysnings- och utbildningsbyran. Rorande vissa pa den nuvarande
arbetarskyddsbyran ankommande uppgifter har kommittén limnat foljande
redogorelse.

I egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndighet har riksforsikrings-
anstalten bl. a. att arligen til! chefen for socialdepartementet avgiva berat-
lelse angaende yrkesinspektionens verksamhet. Det dvilar anstaltens arbe-
tarskyddsbyra att sammanstilla och bearbeta de statistikuppgifter och redo-
3 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 184.
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gorelser over tillsynsverksamheten, som de skilda tillsynsorganen arligen
ha att ingiva till anstalten, samt ombesérja berittelsens tryckning och
distribution. Fér att kunna tillhandagé tillsynsorgan och allminhet med
upplysningar, rdd och anvisningar rorande arbetarskyddslagstiftningens
tillimpning #ger anstalten att under iakttagande av hirfér meddelade fore-
skrifter utgiva dven andra publikationer dn ovanndmnda berittelse. Salunda
utarbetas 4 byrdn sirskilda anvisningar angaende skydd mot yrkesfara.
Ehuru dessa anvisningar niarmast aro avsedda att for yrkesinspektionens
befattningshavare angiva, vad de i fraga om vissa maskiner, arbetsférfaran-
den eller eljest ha att pafordra i skyddshinseende, ha desamma alltmera
fatt karaktiren av allménna foreskrifter och darfér kommit att bliva norm-
givande dven for andra én tillsynsorganen. P4 byran utarbetas och beford-
ras till trycket ocksa andra skyddsforeskrifter, rad till arbetare m. m. En
annan uppgift, som avilar arbetarskyddsbyran, dr att sammanstilla och
bearbeta de rapporter, som yrkesinspektorerna och specialinspektorerna av-
giva till byrdn angdende mera beaktansvirda olycksfall eller olyckstillbud.
Dessa rapporter publiceras numera i tidskriften Arbetarskyddet samt till-
handahdllas separat i form av sértryck.

For att behovet av upplysning och utbildning pa arbetarskyddets omrade
bittre 4n nu skall kunna tillgodoses, foreslar kommittén, att inom det nya
ambetsverket inrittas en sérskild byra for hithérande arbetsuppgifter.
Hiarom anfoér kommittén bl. a. féljande.

For arbetarskyddets effektiva genomfoérande fordras icke blott vidtagande
av skyddstekniska, yrkeshygieniska och sociala atgirder av olika slag utan

aven rent personliga insatser, exempelvis genom iakttagande av skydds-
foreskrifter, ordning pa arbetsplatsen samt omtanke och varsamhet i arbe-

tet. Det priméra arbetet inom arbetarskyddet — lagstiftningsatgarder, ut-
firdande av anvisningar och andra skyddsforeskrifter, tillsyn m. m. — bor

darfor kompletteras med en ldmplig och rationellt bedriven upplysnings-
verksamhet i syfte att sprida kunskap om arbetarskyddet, dess uppgift och
mal samt krav pa intresse och medverkan fran savil samhiéllets som arbets-
givares och arbetstagares sida. Av vikt ar dven, att tillsynsorganen utbildas
och fortbildas for sin uppgift.

Niarmare redogorelse for den féreslagna byrans arbetsuppgifter laimnas &
s. 108—109 i betinkandet.

Administrativa byran. Med hansyn till det nya admbetsverkets organi-
sation och storlek samt omfattningen av de verket understéllda lokala till-
synsorganen finner kommittén nédvandigt, att inom verket inriattas en sir-
skild byra for handliggning av vissa lagirenden samt frigor av administra-
tiv och ekonomisk natur.

Kommittén foreslar, att pa byran skola handliggas foljande drenden.

Upprittande och granskning ur juridisk-administrativ synpunkt av for-
slag till nya eller dndrade forfattningar eller andra foreskrifter pa arbetar-
skyddets omrade, for savitt icke drendet tillhér annan byré,

avgivande av utlatanden over férslag till forfattningar eller andra fore-
skrifter inom sociallagstiftningen, i den man arendet ej skall handldggas 4
annan byra, '
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avgivande av utlitanden 6ver konventionsforslag, rekommendationer o. d.
pé det sociala omridet, i den man arendet ej skall handlaggas 4 annan byra,

granskning ur juridisk-administrativ synpunkt av pa annan byra utarbe-
tade forslag till anvisningar, promemorior och andra féreskrifter angiende
skydd mot ohilsa och olycksfall i arbete,

besvir over ambetsverkets eller under dess inseende stillda tillsynsorgans
atgirder eller beslut i fall, da drendet ej skall handlaggas & annan byra,

ambetsverkets och underlydande lokala tillsynsorgans kontorsorganisa-
tion, register-, diarie- och protokollfoéring,

ambetsverkets och underlydande lokala tillsynsorgans instruktion, arbets-
ordning och tjansteforeskrifter samt personalfragor, i vad giller anstill-
ning, avioning, semester, tjanstledighet, pension o. d.,

lokal, arkiv och inventarier,

avlénings-, expens- och resemedel samt

ovriga administrativa och kamerala fragor.

Mot kommitténs forslag rorande byraindelningen ha reservationer avgi-
vits av fyra ledamoter.

Sasom forut omnidmnts har ledamoten Yilner ansett, att yrkeshygieniska
avdelningen vid folkhélsoinstitutet icke bor overflyttas till det nya @mbets-
verket. Till denna uppfattning ha ledamoéterna Hultman, Léfvander och

Odholm anslutit sig. Sistndmnda tre ledaméter ha vidare anfért bl. a. fol-
jande.

Det synes oss icke vara motiverat att sasom en séirskild byra upptaga den
foéreslagna upplysnings- och utbildningsbyran. Personalbehovet fér denna
gren av verksamheten bor kunna beriknas mindre d4n vad kommittén gjort,
med héansyn bl. a. till det frivilliga propagandaarbete som utfoéres av arbets-
marknadens organisationer. Det ma erinras om att svenska arbetsgivare-
foreningen och landsorganisationen tillsatt ett gemensamt organ, arbetar-
skyddsnamnden, med uppgift att sarskilt propagera for ett forbattrat arbe-
tarskydd.

Med hénsyn till vad ovan anférts och dven lill 6nskvirdheten av att hand-
laggningen av de allminna arbetarskyddséirendena samordnas pa basta moj-
liga siitt, synas byraerna for allminna skyddstekniska drenden, for arbets-
hygieniska drenden samt for upplysnings- och utbildningsérenden limpli-
gen bora sammanslas till en byra for allminna arbetarskyddsirenden. I
denna byra skulile finnas foljande avdelningar: avdelningen for skyddstek-
niska arenden, medicinska avdelningen, avdelningen f6ér den kvinnliga ar-
betsinspektionen samt avdelningen fér upplysnings- och utbildningsiren-
den. De socialhygieniska drendena synas vara av den beskaffenhet, att de
bora handliggas av dessa avdelningar i samverkan.

Yttranden.

Byggnadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, tjinstemdnnens
centralorqanisation (TCO) och yrkeskvinnors samarbetsforbund uttala, att
de i princip intet ha att erinra mot forslaget till byraindelning, medicinal-
styrelsen dock med visst forbehall betriffande forliggningen av upplys-
nings- och utbildningsiarenden och irenden rorande den kvinnliga yrkes-
inspektionen.
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Reservanternas forslag till byraindelning bitrides av ldnsstyrelserna i
Malmohus och Orebro lin, svenska arbetsgivareféreningen, svenska lani-
arbetsgivareforeningen och handelns arbetsgivareorganisation.

I flera remissyttranden framlaggas forslag till annan byraindelning #n
den av kommittén foreslagna.

Salunda foreslar riksférsikringsanstalten fem byraer, benimnda arbets-
tidsbyran, skyddstekniska byran, trafikbyrén, byrin for medicinska och
sociala drenden samt administrativa byran. Statskontoret anser, att det nya
ambetsverket bor besta av tre byraer: arbetstidsbyrin, skyddstekniska by-
ridn och administrativa byrdn. Statens organisationsnimnd forordar, att
ambetsverket skall besta av, forutom verksledningen, arbetstidsbyran och
arbetarskyddsbyran samt ett kameralkontor. Yrkesinspektionens ingenjors-
forening foreslar nio byréer.

Jag behandlar hirefter yttrandena i vad de avse de sirskilda av kommit-
tén foreslagna byraerna.

Betriffande den foreslagna arbetstidsbyran har erinran ej an-
forts i utlatandena.

Den av kommittén foreslagna organisationen av skyddstekniska
byran har féranlett erinringar huvudsakligen av riksférsikringsanstal-
ten, medicinalstyrelsen, slatskontoret, statens organisationsnimnd och yr-
kesinspektionens specialinspektorer for jarnvigsdrift. 1 nagra remissyttran-
den har, sisom nyss namnts, forordats det av reservanterna i kommittén
framlagda forslaget.

Riksforsakringsanstalten anfér, att med den av anstalten foreslagna an-
ordningen i friaga om arbetarskyddet vid gruvor och stenbrott gruvavdel-
ningen & specialinspektionsbyran bleve éverflodig. I stillet forordas, att en
sarskild befattning foér gruvirenden inrittas & skyddstekniska byran. Vi-
dare borde enligt anstaltens mening skogs- och spriangimnesavdelningarna
inom specialinspektionsbyran overflyttas till skyddstekniska byran och in-
ordnas sidsom avdelningar under denna byra samt trafikavdelningen ombil-
das till en sjilvstindig byra, beniamnd trafikbyran. Upplysnings- och ut-
bildningsfragorna borde likaledes handliggas av skyddstekniska byran.
Genom ett sidant sammanforande borde ett bittre samordnande av fore-
kommande arbetsuppgifter vara att férvinta.

Medicinalstyrelsen finner kommitténs férslag innebira en foga ratio-
nell uppdelning av upplysnings- och utbildningsverksamheten — vars
hela effekt torde avhinga av en intim samordning av medicinska,
tekniska och sociala aspekter pa arbetarskyddet — mellan den siirskilda
byrdn for upplysnings- och utbildningsirenden samt den medicinska av-
delningen av arbetshygieniska byran. Styrelsen anser goda skil tala for
sammanslagning av de allménna arbetarskyddsirendena till en gemensam
byra fér arbetarskyddsirenden med en avdelning fér upplysnings- och ut-
bildningsirenden och jimvil en avdelning for den kvinnliga arbetsinspek-
tionen.
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Statens organisationsndmnd foreslar, att skyddstekniska byran skall be-
nimnas arbetarskyddsbyrin och omfatta en allméin skyddsteknisk avdel-
ning, en skogsavdelning, en trafikavdelning, en springimnesavdelning, en
socialhygienisk avdeining samt en upplysnings- och utbildningsavdelning.
Skogs-, trafik- och springédmnesavdelningarna kunna enligt nimndens me-
ning ocksa givas fristdende stillning utanfér byriindelningen. Nigon spe-
cialinspektionsbyra skulle salunda icke erfordras.

Rorande den foreslagna specialinspektionsbyran torde jag
fa hianvisa till nyss atergivna yttranden. Héirutéver ma féljande nimnas.

Statskontoret anser, att specialinspektionsbyran bér sammanslis med
skyddstekniska byran. Den sirskilda avdelningen for arbetarskyddet inom
skogsbruket kunde eventuellt organiseras som en fristdende sektion, direkt
understilld verkets chef.

Yrkesinspekioren i nionde distriktet anser, att nagon specialinspektions-
byra ej bor finnas. De avdelningar, som enligt kommittéforslaget skulle
ingd i en siddan, borde i stillet lyda direkt under en utom och 6ver byra-
erna placerad oOverdirektor.

Yrkesinspektionens ingenjorsforening foreslar, att de olika avdelningarna
organiseras sasom byraer.

Domdinstyrelsen anfér, att med hansyn till de 6kade arbetsuppgifter, som
den av kommittén féreslagna vidgade tillampningen av arbetarskyddslag-
stiftningen komme att medféra fér den skogliga yrkesinspektionen, styrel-
sen funne en forstirkning av denna inspektion pakallad. Emot den fore-
slagna organisationen med uppdelning pa tva inspektionsdistrikt m. m.
hade styrelsen intet att erinra. Skogssfyrelsen finner likaledes den fore-
slagna uppdelningen vilbetiankt. Skogs- och flottledsinspekioren finner
lampligast, att avdelningen direkt understilles en 6verdirektor.

Staisverkens ingenjorsforbund och yrkesinspektionens ingenjorsforening
foresla, att i stillet for den foreslagna trafikavdelningen skall finnas en
byra for landtrafik.

Sasom forut anforts (s. 25) har kommitténs forslag om overflyttning av
folkhiilsoinstitutets yrkeshygieniska avdelning till det nya dmbetsverket —
dir avdelningen skulle ingd i arbetshygieniska byrdn — av-
styrkts i de flesta remissyttranden. I vissa yttranden foreslas, att den arbets-
hygieniska byran dndock kommer till stind. I andra yttranden foéreslds en
medicinsk resp. en socialhygienisk avdelning utanfér byraindelningen eller
anknuten till annan byra.

Salunda férordar medicinalsiyrelsen, som bestamt avstyrker forslaget att
overflytta yrkeshygieniska avdelningen, att den foreslagna byran for arbets-
hygieniska drenden organiseras som en fran institutet for folkhilsan fri-
stdende byra under en medicinsk byrachef med enahanda stillning som
medicinalraden i medicinalstyrelsen. Styrelsen finner forslaget att gora den
socialthygieniska avdelningen till ett sirorgan for att ersitta den kvinnliga
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yrkesinspektionen icke sta i §verensstimmelse med modern uppfatining om
vad socialhygienen avser. Den méste enligt styrelsens uppfattning i lika mén
taga sikte pd bide min och kvinnor, och i sjilva verket féretradde den in-
tressen, som omspinde arbetarskyddet i dess helhet. Styrelsen anser, sisom
forut namnts, vissa skil tala fér att en avdelning f6r den kvinnliga arbets-
inspektionen inrittas inom skyddstekniska byrén.

Aven riksférsdikringsanstalten anser, att arbetshygieniska byradn bér,
bortsett fran folkhilsoinstitutets yrkeshygieniska avdelning, behallas som
en sjilvstindig byra. Anstalten foreslar, att byréan ombildas att omfatta tva
avdelningar, en medicinsk och en social, och att byrans namn med hinsyn
till den dndrade arten av arbetsuppgifterna indras till byran for medi-
cinska och sociala drenden. Da ett intimt samarbete med yrkeshygieniska
avdelningen vid institutet vore nodviandigt, foreslar anstalten vidare, att
chefskapet for byran foérenas med tjinsten som forestindare for avdel-
ningen. Hirigenom borde man kunna rikna med att férekommande arbets-
uppgifter kunna i erforderlig utstrickning samordnas.

Yrkesinspektionens specialinspektérer for jarnvdigsdrift fororda lika-
ledes férslaget att inritta en byra for arbetshygieniska érenden.

Staiskontoret och statens organisationsnimnd anse, att den socialhygie-
niska avdelningen boér kunna antingen inordnas under skyddstekniska by-
rin eller utgéra en fristiende avdelning, direkt understilld verkets chef.
Statskontoret tilligger, att inrittandet av en siirskild sektion hiir dock syn-
tes vara mindre motiverat dn i friga om skogsinspektionen. Statskontoret
erinrar dirjamte att enligt kommitténs forslag differentieringen av arbetar-
skyddsverksamheten med hinsyn till huruvida & arbetsstillena huvudsak-
ligen sysselsattes manliga eller kvinnliga arbetstagare vore avsedd att upp-
héra och att de uppgifter, som skulle avila ifrigavarande befattningshavare,
darfor skulle bli av allmint socialhygienisk karaktir. Dylika uppgifter
borde enligt statskontorets mening forliaggas till skyddstekniska byran.
Aven allmdnna lonenimnden anfor, att socialhygieniska avdelningen bér
kunna anslutas till annan byra inom verket.

Svenska arbetsgivarefireningen, svenska lantarbetsgivareféreningen och
handelns arbetsgivareorganisation anse, i likhet med reservanterna inom
kommittén, att den medicinska avdelningen och en avdelning for den
kvinnliga arbetsinspektionen béra forliggas till byran fér allmiinna skydds-
tekniska drenden.

Yrkesinspektérerna i sjitte och nionde distrikien anse, att socialhygie-
niska avdelningen ér obehdvlig och liampligen bor ersiittas av en kvinnlig
byradirektorsbefattning & byran for allméinna skyddstekniska iirenden, fér-
utsatt dock att inom varje distrikt finnes en distriktschefen understilld
distriktsinspektris.

Yrkesinspektoren i dttonde distriktet framhaller med instimmande av
flera yrkesinspektorer, att socialhygieniska avdelningen borde benidmnas
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sociala avdelningen. Yrkesinspektrisen uttalar didremot, att om avdelningen
benimndes sociala avdelningen, det forelage farhagor for att den kvinnliga
yrkesinspektionen skulle skjutas undan fran dess hittillsvarande arbetsupp-
gifter och endast anvisas uppgifter, som lige helt utanfoér arbetsplatsen.

Forestandaren for folkhdlsoinstitutets yrkeshygieniska avdelning anfor i
sin forutnidmnda promemoria bl. a., att enligt kommitténs forslag den social-
hygieniska avdelningens verksamhetsomréade icke vore tillrickligt val av-
grinsat och tillagger.

Dé begreppet socialhygien f. n. icke kan anses ha nagon allmint erkénd
definition blir avdelningens arbetsuppgifter salunda i viss man svdvande.
Detta kan ge anledning till meningsskiljaktigheter i fraga rorande till vil-
ken instans »socialhygieniska» frigor skola hénskjutas. Sddana menings-
skiljaktigheter ha férekommit inom det nuvarande arbetarskyddet t. ex. i
fragor rorande vem som skall utdva viss inspektion pa arbetsstillet. Enligt
min uppfattning bér dirfér avdelningens arbetsuppgifter nirmare precise-
ras. Innan en sadan avgrinsning av avdelningens verksamhet ir gjord, ar
det svart att uttala sig om avdelningens personalférteckning samt om ska-
len f6r sammankoppling med arbetshygieniska byran.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund, Fredrika-Bremer-forbundet och for-
eningen socialarbetare inom industri och affdrsvdrld (SAIA) tillstyrka liv-
ligt forslaget om inridttande av en socialhygienisk avdelning inom arbets-
hygieniska byran och uttala, att de socialhygieniska fragorna hirigenom
bleve centralt behandlade och intimare samarbete mojliggjordes mellan bl. a.
tekniker, medicinare och socialarbetare.

Kommitténs forslag att inrdtta em upplysnings- och utbild-
ningsbyra inom #mbetsverket tillstyrkes i nagra remissyttranden. I
vissa yttranden férordas det av reservanterna inom kommittén framlagda
forslaget.

Landsorganisationen tillstyrker i anslutning till den mening, som uttalas
av svenska grov- och fabriksarbetareférbundet i dess yttrande till lands-
organisationen, kommittéforslaget och tilligger.

Redan den omstindigheten att arbetarskyddsnimndens direkta infly-
tande @r begrinsat till svenska arbetsgivareféreningens organisationsom-
ride utgor ett avgorande argument mot den av kommitténs arbetsgivare-
representanter i denna del forfiktade uppfattningen. Men dartill kommer
att den upplysnings- och propagandaverksamhet, som arbetarskyddsnamn-
den i varje fall hittills bedrivit, ir av forhallandevis liten omfattning, och
nagon nimnviird utbildningsverksamhet har nimnden icke kunnat orga-
nisera. Aven efter den nya arbetarskyddslagens genomférande komma in-
formations- och utbildningsuppgifterna att kriava avsevirt storre uppmirk-
samhet frin det allminnas sida in dessa uppgifter hittills dgnats. En an-
nan sak ir att byrins verksamhet givetvis hor bedrivas i samverkan med
arbetarskyddsnimnden liksom med foreningen for arbetarskydd och andra
institutioner och sammanslutningar med motsvarande verksamhetsupp-
gifter.
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Kommittéforslaget tillstyrkes vidare av samtliga yrkesinspektorer, spe-
cialinspektirerna for jirnvdigsdrift, yrkeskvinnors samarbetsforbund och
foreningen socialarbetare inom industri- och affdarsvdrld (SAIA).

Rilesforsikringsanstalten finner vilbetankt, att sirskild, vilkvalificerad
personal avdelas for bedrivande av upplysnings-, propaganda- och under-
visningsverksamhet, publicering av arsberittelser, foreskrifter, rad och an-
visningar m. m., men anser liksom reservanterna inom kommittén, att den
foreslagna byran bér ingad som en avdelning inom skyddstekniska byran.
Aven medicinalstyrelsen, svenska arbetsgivareféreningen, svenska lant-
arbetsgivareforeningen och handelns arbetsgivareorganisation ansluta sig,
sisom férut ndmnts, till reservanternas forslag.

Statskonloret yttrar, att de drenden som skulle handliggas a upplysnings-
och utbildningsbyrén iro antingen av den natur, att de limpligen béra inga
bland de allminna kansligéromalen, eller ock av sadan beskaffenhet, att
deras handliggning bér ankomma pa de befattningshavare, vilka omedel-
bart handha den centrala ledningen av yrkesinspektionen. Hirom anfér
statskontoret vidare.

Den forra gruppen av idrenden, till vilka kunna héanféras utarbetande,
sammanstillande och publicering av verksamhetsberittelser och rapporter,
offentliggérande av nya eller indrade lagbestimmelser o. d., sammanstill-
ning och publicering av arbetsradets viktigare beslut m. m., anskaffande,
registrering och offentliggorande av litteratur och tidskriftsartiklar samt
ordnande av bibliotek, synes dirfér bora overflyttas till den foéreslagna
administrativa byran. Si torde idven utan storre olagenhet kunna ske med
ovriga ifrAgavarande drenden, i den man de befinnas icke kunna handlig-
gas & skyddstekniska byréan eller eventuellt arbetstidsbyran.

Statens organisationsndmnd framhaller, att det icke torde rada nagot
tvivel om att de av kommittén fér den foreslagna upplysnings- och utbild-
ningsbyran angivna arbetsuppgifterna idro mycket betydelsefulla. Organisa-
tionsnimnden ifragasitter emellertid, om det icke vore Iampligt och till en
bérjan tillfyllest att fér utbildnings- och upplysningsverksamheten inritta
en mindre avdelning ansluten till skyddstekniska byran. Under alla férhal-
landen vore det denna byra och under densamma lydande regionala organ,
som i storsta utstrickning komme att ge material for verksamheten i fraga,
och ett nira samarbete med den méste foljaktligen uppehallas. En annan
tankbar 16sning vore att avsta fran att foérligga verksamheten till det nya
ambetsverket och i stillet genom beviljande av anslag méjliggora for arbe-
tarskyddsnimnden eller féreningen fér arbetarskydd att bedriva densamma.
Det vore icke osannolikt, att friare former och stérre effektivitet darigenom
skulle kunna &stadkommas.

Kommitténs férslag rérande en administrativ byra har for-

anlett erinringar huvudsakligen fran statskontoret och statens organisa-
tionsndmnd.
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Statskontoret yttrar, att av beskrivningen av byrans tillimnade arbets-
uppgifter att doma fragor om verkets organisation, personal, lokaler, arkiv
m. m., komma att bli dominerande. Rérande omfattningen av évriga dren-
den — bortsett fran sadana, som avsage forslag till anvisningar, promemo-
rior och andra foreskrifter rorande arbetarskydd — vore det svart att bilda
sig en nagorlunda bestidmd uppfattning. Statskontoret hade darfoér overvagt,
huruvida icke i betraktande av géromalens omfattning och beskaffenhet det
skulle vara tillfyllest att inrdtta en kansli- och (eller) kameralavdelning.
Med hinsyn dels till storleken av den verket understillda lokalorganisatio-
nen och dels till statskontorets forslag om overflyttning av vissa drenden
fran upplysnings- och utbildningsbyran ville statskontoret emellertid icke
motsatta sig inrdttandet av en administrativ byra.

Statens organisationsnidmnd anfor, att det givetvis ar svart att i forvag
bedéma omfattningen av ifragavarande byras arbetsuppgifter. Flertalet av
de juridiska drendena syntes dock rora sadana fragor, som borde behand-
las pa arbetstids- och arbetarskyddsbyraerna, och medelsférvaltningen
komme, savitt av betinkandet kunde bedomas, i huvudsak att omfatta de
till verkets forfogande stillda avlonings- och omkostnadsanslagen. Det finge

darfor ifragasiattas, om det icke — &tminstone till en boérjan, till dess ar-
betsomfatiningen kunde béttre overblickas -— vore tillrdackligt, att verket

for de ifragavarande arbetsuppgifterna utrustades med ett kameralkontor
e. d. Detta skulle sasom en fristiende avdelning sortera direkt under verks-
ledningen.

Riksférsdikringsanstalten anser nodviandigt, att det nya dmbetsverket for-
ses med en administrativ byra {6r handldggning av de drenden kommittén
angivit.

Yrkesinspektionens specialinspektorer fér jdarnvdgsdrift foresla, att by-
ran beniamnes kanslibyran.

Departementschefen.

Det torde vara lampligt att i avbidan pa nérmare erfarenhet rorande den
for arbetarskyddsstyrelsen lampliga organisationen begrinsa antalet byrier
s starkt som mojligt. Jag ar av detta skil icke beredd att foresla en si
omfattande byraorganisation som den av kommittén och dven i vissa re-
missyttranden foreslagna.

Jag behandlar i det foljande de i kommittéforslaget angivna grupper av
darenden, som skola ankomma péa arbetarskyddsstyrelsen.

Kommittén har foreslagit, att for handliggningen av arbetstidsdrendena
skall inrittas en sirskild byra, arbetstidsbyran, i huvudsak motsvarande det
nuvarande arbetsriadels kansli. Enligt forslaget skulle pd byrin dessutom
handliggas vissa drenden, som nu handliggas av riksforsikringsanstaltens
arbetarskyddsbyra men som ha nira anknytning till arbetstidsirendena.
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Kommitténs forslag i denna del har icke mott ndgon erinran under remiss-
behandlingen. Icke heller jag har nagon erinran mot férslaget i denna del.

FFor de skyddstekniska arendena, vilka innefatta huvuddelen av de iren-
den som nu handliggas & riksforsiakringsanstaltens arbetarskyddsbyra, har
kommittén foreslagit en sirskild byra, kallad skyddstekniska byran. Denna
byra motsvarar salunda nirmast den nuvarande arbetarskyddsbyran. En
byrd med i huvudsak de for skyddstekniska byran féreslagna arbetsuppgif-
terna erfordras uppenbarligen. Jag forordar, att denna byra beniimnes tek-
niska byran. Pa denna byra bora, forutom de av kommittén foreslagna
arendena, handliggas vissa drenden som framga av vad jag i det foéljande
anfor.

Kommittén har vidare foreslagit, att uppgifter avseende tillsynen vid gru-
vor och stenbrott, springimnesinspektionen, skogs- och flottledsinspelktio-
nen samt tillsynen inom trafikvdsendet skola sammanféras inom en av fyra
avdelningar bestiende byra, specialinspektionsbyran. Vid bifall till vad jag
anfort rérande kommitténs forslag om inrittande av en gruvinspektion och
overflytining av spriangdmnesinspektionen erfordras icke de av kommittén
foreslagna gruv- och springiamnesavdelningarna. De pa arbetarskyddssty-
relsen ankommande arenden, som avse tillsynen vid gruvor och stenbrott
samt spriangimnesinspektionens verksamhetsomrade, bora enligt min me-
ning kunna handliggas inom den av mig foreslagna tekniska byran.

De tvd oOvriga av kommittén féreslagna avdelningarna inom specialin-
spektionsbyrin, skogsavdelningen och trafikavdelningen, anser jag diremot
bora upprittas. Skogsavdelningen skall enligt kommitténs forslag fylla en
dubbel funktion, i det att avdelningen skall dels handligga de centralt pa
arbetarskyddsstyrelsen ankommande é#rendena rérande arbetarskyddet
inom skogsbruket och vid flottning, dels ock utgéra inspektionsorgan for
tillsynen betriffande namnda yrkesomriaden inom det ena av de tva distrikt,
i vilka landet i ifragavarande hinseende foreslas indelat. Den av kommit-
tén foreslagna organisationen innebédr en foérstirkning av tillsynsorganisa-
tionen for nimnda yrkesomraden. Di en sadan forstirkning enligt min me-
ning ér starkt pakallad, tillstyrker jag den foreslagna organisationen. In-
rittande av en sirskild trafikavdelning har jag redan i det foregiende till-
styrkt.

Jag finner icke limpligt, att ndmnda bada avdelningar sammanféras till
eller inordnas under en byra. Den av riksforsikringsanstalten ifragasatta
organisationen, nimligen att forlagga skogsavdelningen under tekniska
byran och ombilda trafika\‘delningen till en fristdende trafikbyra anser jag
ej heller godtagbar. I nagra remissyttranden har f{orordats, att avdelning-
arna skola inrittas sasom fristdende sektioner, direkt understillda verkets
chef. For en sadan l6sning talar bl. a. det férhallandet, att de arbetsupp-
gifter, som tillkomma nimnda avdelningar, idro till sin beskaffenhet spe-
ciella och i ovrigt tamligen vil avgransade fran de uppgifter, som skola
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avila tekniska byran. Dirtill kommer, att avdelningarnas personal fére-
triadesvis ar inspekterande, vilket som regel icke torde bli fallet med byrans
personal. Jag foéreslar salunda inrittande av fristiende avdelningar for
skogsbrukets och for trafikvisendets arbetarskyddsfragor, biada direkt
understillda verkets chef. Mot de féreslagna namnen pa avdelningarna har
jag intet att erinra.

I nagra remissyttranden har yrkats, att f6r handliggning av vissa medi-
cinska och sociala drenden skall inriittas en sirskild byra dven om yrkes-
hygieniska avdelningen vid statens institut for folkhilsan icke flyttas over
till arbetarskyddsverket. Nagra remissinstanser ha bitritt reservanternas
forslag, d. v. s. att en medicinsk avdelning och en avdelning for den kvinn-
liga yrkesinspektionen skola inriittas och anknytas till tekniska byran.
Det har jamvil ifragasatts, huruvida icke den socialhygieniska avdelningen
bor utgora en fristiende avdelning, direkt understalld verkets chef, eller
ock anknytas till annan byra.

Den kvinnliga yrkesinspektionen har hittills i organisatoriskt avseende
intagit en fristiende stillning i férhallande till den allminna yrkesinspek-
tionen. Sasom jag nirmare utvecklar i det foljande delar jag kommitténs
uppfattning att den kvinnliga inspektionen pa si siitt bor samordnas med
den allminna, att pa varje inspektionsdistrikt stationeras en befattnings-
havare med uppgift att fullgéra de tillsynsuppgifter, som hittills ankom-
mit pa den kvinnliga yrkesinspektionen. Dessa befattningshavare foreslas
fa titeln socialinspektérer. Da emellertid deras verksamhet har en speciell
karaktiar ar det angeliiget att den stir under sirskild central ledning. Detta
onskemal skulle kunna tillgodoses pa sd sitt att en sirskild avdelning for
den centrala ledningen av socialinspektdérernas verksamhet inrittas vid
dmbetsverket. Da ifragavarande tillsynsuppgifter skilja sig fran de tekniskt
betonade, som hora under tekniska byrans verksamhetsomrade, finner jag
det icke dndamalsenligt att denna avdelning inordnas i den tekniska byran.
Den bér enligt min mening vara direkt understilld arbetarskyddsstyrelsens
chef. Da arbetsuppgifterna icke iro stringt begriinsade till de kvinnliga
arbetstagarnas angeligenheter, torde beteckningen »kvinnliga yrkesinspek-
tionen» icke bora uppriitthallas. Avdelningen torde dirfér bora benamnas
sociala avdelningen. Nagon fara for att denna beteckning skall vara dgnad
att medfora en forskjutning av verksamhetsomradet anser jag icke fore-
ligga. Jag foreslar silunda inriittandet av en tredje fristiende avdelning,
den sociala avdelningen.

For handliggningen av de medicinska édrendena torde icke nigon sir-
skild avdelning hehéva inriittas. Likarpersonalen bor enligt min mening sta
utanfoér byra- och avdelningsindelningen och vara direkt understilld ar-
betarskyddsstyrelsens chef.

Fragor, som avse upplysning och utbildning pa arbetarskyddets omride,
skola enligt kommitténs forslag handliggas & en sérskild upplysnings- och
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utbildningsbhyra. Féreniamnda reservanter inom kommittén ha foérordat, att
byran skall inordnas som en avdelning under skyddstekniska byran. Kom-
mittéforslaget i denna del har tillstyrkts i nigra remissyttranden. Riksfor-
sikringsanstalten har i likhet med ytterligare nagra remissinstanser for-
ordat det av reservanterna framlagda forslaget. Statskontoret har ifraga-
satt, huruvida icke en stor del av de frenden, som skola ankomma pa den
av kommitién foreslagna byran, bora overflyttas till dmbetsverkets admi-
nistrativa byra.

Pa arbetarskyddets omrade bedrives f. n. en viirdefull upplysningsverk-
samhet av arbetsmarknadens huvudorganisationer, bl. a. genom arbetar-
skyddsnimnden men dven genom andra sammanslutningar. Innan erfaren-
het vunnits av mojligheterna att ytterligare utveckla denna frivilliga verk-
samhet, torde aterhallsamhet bora iakttagas i fraga om utbyggandet av den
upplysningsverksamhet, som forutsittes vara knuten till verket. Jag kan
darfor icke f. n. tillstyrka, att for hir asyftade dndamal inrittas en sér-
skild byréa eller avdelning. Viss sirskild personal fér nimnda arbetsuppgif-
ter synes mig dock erforderlig. Denna personal synes limpligen, i 6verens-
staimmelse med vad statskontoret forordat, bora inga i den kanslibyra jag
i det foljande foreslar.

For fullgorande av administrativa och kamerala uppgifter har kommit-
tén foreslagit inriattande av en sarskild administrativ byra. Kommitténs for-
slag i denna del har i allménhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Sta-

tens organisationsniamnd har dock ifrigasatt, huruvida icke — Atminstone
till en bhérjan — elt fristiende kameralkontor, direkt understillt verkets

chef, ir tillriackligt for ifragavarande arbetsuppgifter.

Vid sidan av den tekniska tillsynsverksamhet, som ir yrkesinspektionens
huvuduppgift, férekomma inom den nuvarande arbetarskyddsbyran i icke
ringa utstrickning drenden, som kriva juridiskt-administrativt skolad per-
sonal. Vidare kommer en icke obetydlig lokal organisation att vara under-
stilld arbetarskyddsstyrelsen. Med hinsyn hirtill synes det motiverat, att i
enlighet med kommitténs forslag en siirskild byrd med administrativa och
kamerala uppgifter inrittas. Siasom nyss anfoérts anser jag lampligt, att
denna byrd dven svarar for drenden avseende upplysnings- och undervis-
ningsverksamhet rérande arbetarskyddet.

Jag tillstyrker alltsa, att for handliggningen av angivna érenden tillska-
pas en sarskild byra. Jag forordar, att denna benidmnes kanslibyran.

Enligt mitt forslag skall arbetarskyddsstyrelsen alltsi besta av tre by-
raer, namligen en arbetstidsbyrd, huvudsakligen for drenden enligt arbets-
tidslagarna, en teknisk byra for skyddstekniska m. fl. drenden samt en
kanslibyra for administrativa och kamerala éirenden fdvensom irenden ré-
rande upplysnings- och utbildningsverksamhet. Vid sidan av byraerna skola
finnas en social avdelning, en skogsavdelning och en trafikavdelning. Utan-
for byra- och avdelningsindelningen skola styrelsens likare sta.
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Partsrepresentanter i arbetarskyddsstyrelsen m. m.

Kommitténs forslag.

Fragan om representation for arbetsmarknadens parter vid handliggning
av arbetarskyddsiirenden har i vissa tidigare sammanhang varit féremal
for overviganden. En kort redogorelse hirfor limnas av kommittén & s. 37
—38 i betinkandet.

Kommittén har foreslagit, att det nya arbetarskyddsverket i princip skall
organiseras som ett centralt dimbetsverk med en generaldirektor sisom chef
och sisom ledamoéter cheferna (6r de av kommittén féreslagna sex byrderna.
Vissa #renden skola emellertid enligt forslaget handliggas under medver-
kan av representanter for arbetsgivare och arbetare. Hiarvid har kommittén
forutsatt, att arbetstidsirendena i samma omfattning som hittills skola
handliggas av arbetsradet i dess i arbetstidslagarna foreskrivna samman-
sittning. Vad angar arbetarskyddsirendena har kommittén ansett att vissa
dylika #renden av storre vikt eller mera allmént intresse likaledes skulle
handliggas med partsrepresentanter. Kommittén har dérvid ansett, att at
det nuvarande arbetsradet skulle uppdragas att jamvil préva och avgora
dessa drenden.

Departementschefen.

Kommitténs forslag i hir forevarande avseende har #dven samband
med vissa lagtekniska fragor. Jag kommer darfor att upptaga detsamma till
sirskild behandling i samband med framliggande av forslag till lag-
stiftning om &verflyttande & arbetarskyddsstyrelsen av arbetsrddets upp-
gifter och befogenheter. I denna ordning vill jag endast anmila, att jag
funnit kommitténs forslag om beredande av representation foér arbets-
marknadens parter vid avgorandet av vissa arbetarskyddsfragor i sak vara
vialmotiverat, ehuru den formella utformningen av forslaget foreter atskil-
liga bristfilligheter. I huvudsaklig overensstimmelse med kommittén for-
ordar jag, att i vissa pa arbetarskyddsstyrelsens provning ankommande
drenden styrelsen skall bestd av, forutom en eller flera befattningshavare
hos styrelsen, representanter for arbetsgivare och arbetstagare, utsedda i
enlighet med vad hittills gillt rorande utseende av sddana ledaméter i ar-
betsradet. Nuvarande regler angdende arbetsradets handliggning av érende,
som ankommer pa radet att avgora, skola vara normerande iven for arbe-
tarskyddsstyrelsens provning av fragor, som skola avgéras med partsrepre-
sentanter. I drendets avgorande skola salunda deltaga hogst sju ledamoter,
varav fyra partsrepresentanter. Styrelsen skall dock vara beslutfér med
fem ledamoter eller, om alla iiro ense om beslutet, med fyra ledamdéter. Vid
hesluts fattande skola dock alltid lika antal representanter for arbetsgivar-
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och arbetarsidan vara nérvarande. Styrelsens chef skall intaga samma
stallning som nu tillkommer arbetsradets chef och sdsom ordinarie opar-
tiska ledamoter i radet skola tjanstgora den eller de befattningshavare
Konungen dartill utser. I enlighet med vad kommittén ansett forutsitter
jag vidare, att bland suppleanterna for arbetstagarrepresentanterna en leda-
mot skall utses efter forslag av tjansteménnens centralorganisation for att
tillgodose tjansteminnens intresse av representation vid avgoérandet av ar-
betstids- och arbetarskyddsirenden.

Rorande den nirmare utformningen av detta forslag och motiveringen
dirfor torde jag fa hinvisa till vad jag anfoért i samband med forenimnda
lagstiftningsfraga.

Vad betraffar fragan om ersattning at partsrepresentanterna aterkommer
jag dartill i det foljande.

Chefstjinsterna.

Nuvarande organisation och kommitténs forslag.

Komimittén har i sitt betinkande anvint de fore den 1 juli 1947 tillam-
pade léneplans- och lonegradsbeteckningarna. Dessa beteckningar anvéin-
das i det foljande vid atergivande av kommitténs forslag och yttranden
darover.

En av de s. k. opartiska ledamoéter, som inga i det nuvarande arbetsradet,
skall vara radets ordférande och chef. Befattningen innehaves f. n. av ra-

dets byrichef. Denne uppbir utéver 16n sasom byrachef ett arsarvode av
4 008 kronor.

Kommittén foreslar, att generaldirektiren for det nya ambetsverket skall
vara placerad i lonegrad C 12 samt tillsattas medelst forordnande for hogst
sex ar i sander.

Kommittén har vidare behandlat fragan om byrdachefernas lonestillning
och darvid overvigt, huruvida dessa borde upptagas i den for byrachefer
inom statsférvaltningen vanliga lénegraden A 30 — i vilken lonegrad ar-
betsradets byrachef och chefen for riksforsikringsanstaltens arbetarskydds-
byra aro placerade eller om de borde avlonas enligt C-planen.

Kommittén har ifragasatt, om ej vissa byrachefsbefattningar liampligen
borde placeras & C-planen. Med &beropande av bl. a. den omstindigheten,
att statsmakterna dnnu icke tagit stillning till byrachefs- och radstjanster-
nas lonefraga, foreslar kommittén emellertid, att dmbetsverkets byrachefs-
befattningar tills vidare upptagas i 1onegrad A 30. Chefen for arbetshygie-
niska byran skulle dock darutover erhalla visst tillaggsarvode.
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Yttranden.

Kommitténs forslag angdende generaldirektorsbefattningen
har icke mott erinran i remissyttrandena.

I vissa yttranden har foreslagits inriattande av en 6verdirektors-
befattning.

Riksforsikringsanstalten, som anser att till den foreslagna skyddstek-
niska byran i stor utstrickning bora overflyttas de arbetsuppgifter vilka
enligt kommitténs forslag skulle dvila byran for specialinspektion, har sa-
lunda bl. a. anfort.

For sivil arbetsgivare som arbetstagare ar det sjalvfallet av vikt, att till-
lampningen av arbetarskyddslagstiftningen sker efter enhetliga linjer over
hela landet. Men det ar aven for tillsynsorganen och deras verksamhet av
stor betydelse, att tillimpningen blir sa enhetlig och invindningsfri som
mojligt. For att na detta mal torde enligt riksforsiakringsanstaltens mening
bliva nédvindigt, att tillsynsverksamheten stilles under enhetlig kontroll
och ledning inom chefsmyndigheten. Med hinsyn till de mangahanda och
krivande #ambetsuppgifter, som komma att avila generaldirektoren, kan
det icke forviintas, att denne kan dgna dessa uppgifter tid och krafter i
den utstrickning, som skulle erfordras. Med hénsyn hértill foreslar anstal-
ten, att chefen for skyddstekniska byran erhaller stillning som o6verdirek-
tor och att han i denna egenskap har att utéva 6verinseende 6ver arbets-
inspektionen i dess helhet. Hiarigenom skulle vinnas dverensstimmelse med
den organisation, som genomférts i generalpost-, telegraf- och jarnvags-
styrelserna, dir overdirektérerna samtidigt aro chefer for respektive sty-
relsers viktigaste byraer.

Anstalten foreslar, att befaltningen sasom overdirektor och chef for
skyddstekniska byran placeras i lénegrad C9.

Aven yrkesinspektionens specialinspektorer for jirnvdgsdrift anse, att
skyddstekniska byrans chef bor vara overdirektor men foresld, att befatt-
ningen uppfores i 16negrad C 10. Overdirektoren borde vara generaldirek-
torens stillforetradare.

Samtliga yrkesinspektorer m. fl. befattningshavare hos yrkesinspektionen
bitrida forslaget om inriittande av en overdirektorsbefattning, vilken dock
ej borde knytas till viss byra. Befattningen borde placeras i lénegrad C11.
Statsverkens ingenjorsforbund och yrkesinspektionens ingenjorsforening
ansluta sig till detta forslag.

Kommitténs forslag rorande byréachefstjinsterna har dven i
ovrigt foranlett erinringar i vissa ytiranden.

Riksforsikringsanstalten anser, att en hojning av de av kommittén fore-
slagna lonerna ir pékallad och att lonegradsplaceringarna inom statens
affirsdrivande verk dirvid nirmast bora tjina som jamforelse.

Statens organisationsnimnd bitrider forslaget att sisom chef for arbets-
tidsbyran skall finnas en byrachef. Byran for skyddstekniska drenden, av
organisationsnimnden kallad arbetarskyddsbyrin, bor med hinsyn till
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arbetsomradets omfattning och vikten av att som chef fér denna byra for-
virva en vil kvalificerad kraft, enligt nimndens forslag forestis av en byra-
chef (ev. dveringenjor) i hogre 16negrad dn vad kommittén foreslagit.

Linsstyrelsen i Malméhus lin foreslar pa av kommittén anforda skil,
att byrachefsbefattningarna métte uppféras a C-planen.

Civila stalsforvaltningens tjinstemannaférbund anser, att de tekniska
byricheferna inom verket bora vara placerade i lénegrad A 34, for savitt
det icke skulle anses limpligare att 6verféra dem pa C-planen. Yrkesin-
spektorerna m. fl. befattningshavare hos yrkesinspektionen, statsverkens
ingenjorsférbund samt yrkesinspektionens ingenjérsférening aberopa till
jamforelse de I6negradsplaceringar, som gilla for teknisk personal vid vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, och uttala, att de tekniska byracheferna &
skyddstekniska och landtrafikbyraerna bora vara placerade i 16negrad C9
resp. G 7.

Departementschefen.

Vad till en bérjan angar den av kommittén féreslagna generaldi-
rektorsbefattningen torde jag f4 anfora foljande. Det centrala
arbetarskyddsverket far vid bifall till mitt férslag en avsevirt mera begrinsad
organisation éin den av kommittén féreslagna. Verket bér enligt min mening
detta oaktat sta under ledning av en generaldirektor. Hiarfor talar icke blott
arbetarskyddets allminna betydelse utan édven den siirskilda omstindig-
heten, att verkets chef avses skola fungera som ordférande i motsvarigheten
till det nuvarande arbetsradet. Med hiinsyn till arten av de uppgifter, som i
denna egenskap ankomma pé verkschefen, framstar det som speciellt ange-
laget, att de rekryteringsmajligheter, som en generaldirektorsbefattning er-
bjuder, sta till forfogande. Befattningen bor placeras i den nuvarande mot-
svarigheten till den av kommittén foreslagna lénegraden eller i lonegrad
Cp 19.

Det ar givetvis angeliget, att yrkesinspektionens verksamhet foljer en-
hetliga linjer 6ver hela landet. Det bor vara en viktig uppgift for general-
direktoren och byricheferna att utéva tillsyn hirdver. Denna uppgift torde
dock icke vara tillricklig motivering for inriittande av en sirskild 6 ver-
direktorstjanst vid arbetarskyddsstyrelsen eller for att ge en av
byricheferna en sirstillning i lonehinseende. De i nigra yttranden fram-
lagda forslagen av sidan inneboérd kan jag alltsa icke tillstyrka. Daremot
bor den av byracheferna, vilken vid forfall for generaldirektoren skall fun-
gera som ordférande i styrelsen vid kollegial behandling av arbetstids- m. fl.
arenden, med sedvanligt arvode férordnas att vara stillféretridare for ge-
neraldirektoren.

Vad angdr byrdchefstjansterna har kommittén Hverviigt att
foresld placering 4 den tidigare C-planen med férordnande for viss tid
men har stannat for att foresla placering i A 30 dvs. numera Ca 33. I nagra
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yttranden har C-planen forovdals. Jag finner for min del icke tillricklig
anledning foreligga for att betraffande nagon av byrachefstjinsterna av-
vika fran den for sidana tjinster vanliga placeringen. Chefsbefatining-
arna i arbetstids- och tekniska byrderna torde bora vara ordinarie tjan-
ster och sdlunda uppforas i Ca 33. Befatiningen som chef for kansli-
byran bor diremot intill dess att viss erfarenhet av den nya organisationen
foreligger vara extra ordinarie och salunda uppforas i Ce 33.

Personalorganisationen inem byraer och avdelningar m. m.

Allmiint rorande personalorganisationen.
Kommitténs forslag.

Kommittén har behandlat anstilinings-, befordrings- och loneforhallan-
dena for de personalgrupper, som f. n. dro representerade inom arbetar-
skyddsbyran och yrkesinspektionen. Rérande den tekniska personalen har
kommittén héarvid anfort bl. a. féljande.

Det 4 arbetarskyddsbyran och inom yrkesinspektionen forekommande
arbetet staller pa grund av sin art och omfattning héga fordringar pa den
tekniska personalen savil i fraga om teknisk kunskap och praktisk erfa-
renhet som betriffande personliga egenskaper. Av den hogskoleutbildade
ingenjorspersonalen fordras i allminhet fore anstdllning minst fyra ars
praktisk erfarenhet inom sadan verksamhet, som kan anses dgnad att ut-
gora limplig forberedelse for tjinsten. Denna fordran i férening med de
relativt sma mdojligheter till 16neforbéttring och befordran, som kunna er-
bjudas vederborande vid nyanstillning, har medfort, att det ej sillan upp-
statt svarigheter att pa tillfredsstillande sitt rekrytera de tekniska befatt-
ningarna. Dessa svirigheter ha sirskilt under de senaste iren gjort sig
starkt kinnbara, och for att éver huvud taget kunna fa vissa ingenjorsbe-
fattningar besatta, har det varit nodvandigt att avsevirt nedsiitta eller helt
avskriva nimnda fordran pa praktisk erfarenhet, vilket givetvis varit till
stor nackdel for arbetet. De ovissa och 1 6vrigt relativt ogynnsamma be-
fordringsmojligheterna for den hogskoleutbildade ingenjorspersonalen ha
likaledes medfort, att det under de senaste aren varit mycket svart att be-
halla dugliga befattningshavare. Ett icke obetydligt antal civilingenjorer
ha dirfor avgatt ur tjinsten for att tilltrida annan anstillning utom arbe-
tarskyddsbyran eller yrkesinspektionen.

Under dberopande av vad salunda anforts yttrar kommittén.

For att mojliggora en tillfredsstillande rekrytering av den tekniska ar-
betskraften inom det nya ambetsverket borde begynnelselonen foljaktligen
bestimmas si, att den nagorlunda dverensstimmer med vad en i teoretiskt
och praktiskt hiinseende lika kvalificerad hogskoleutbildad ingenjor har
eller erhaller i 16n i annan tjinst. Detta innebir, att om for anstiallning 4
arbetsradet eller inom arbelsinspektionen forutsittes 4 ars praktisk erfa-
renhet, begynnelselonen bor motsvara vad en civilingenjor med denna prak-
tiska utbildning har i 16n i den allminna arbetsmarknaden.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 18%.



50 Kungl. Maj:is proposition nr 184%.

Kommittén anfér emellertid, att viss forsiktighet bor iakttagas vid upp-
gorande av dmbetsverkets personal- och avloningsstat. Kommittén uttalar
sig darfor for en relativt begriinsad forbittring av personalens lonestillning.
Nérmare redogorelse hirfér limnas vid behandlingen av personalorgani-
sationen & resp. byra eller avdelning.

Kommittén understryker vikten av att den tekniska personalen tillfér-
sikras en befordringsging, som gér det méjligt for det nya ambetsverket
att forvirva och behélla verkligt kvalificerad arbetskraft. Med hinvisning
till det utredningsuppdrag, som anfértrotts at 1944 Ars personalutredning,
har kommittén dock ansett sig icke béra nirmare inga pa fragan om den
hégskoleutbildade ingenjorspersonalens befordringsging.

Kommittén beroér ocksa den mdjlighet, som vissa ambetsverk ha att
sjalva i fall av behov anstilla icke-ordinarie personal upp till viss angiven
I16negrad. Kommittén anser, att det ur rekryteringssynpunkt vore av bety-
delse, om siddan befogenhet kunde tillerkéinnas det nya dmbetsverket. Detta
finge dérigenom viss mojlighet att anpassa anstillningsvillkoren efter de
faktiska forhillandena pa arbetsmarknaden. Aven med hinsyn till svarig-
heten att vid uppgorande av forslag till imbetsverkets organisation bedéma
personalbehovet, i synnerhet som det vore svart att nu faststilla omfatt-
ningen av de arbetsuppgifter, som komme att Aliggas verket genom till-
komsten av den vidgade och skirpta skyddslagstiftningen, syntes det kom-
mittén onskvirt, att mojlighet bereddes verket att sjilvt anstilla det antal
icke-ordinarie befattningshavare, som prévades erforderligt. Dylik befo-
genhet borde medgivas for 16negrader upp till Eo 24.

I 6vrigt torde jag i forevarande sporsmal fa hinvisa till den a s. 51-—55
i betdnkandet lamnade redogorelsen.

Yttranden.

Kommitténs uttalanden och forslag rorande den tekniska perso-
nalens anstdllnings- och lénefdédrhallanden m. m. ha i
remissyttrandena foranlett fo6ljande erinringar.

Riksforsdkringsanstalten anfor bl. a.

Oaktat kommittén funnit, att 16neférmanerna och befordringsmojlighe-
terna for det nya verkets personal maste forbittras, sia att de motsvara
vad som erbjudes i den allmidnna marknaden, och dven insett vikten av att
goda arbetskrafter tillforas dmbetsverket, har kommittén likvil féreslagit
endast en mindre uppflyttning av loneplaceringarna. Med hinsyn till de
kompetensfordringar, som stillas pa ingenjorspersonalen inom det nya
verket, torde de av kommittén forordade lonegraderna, aven sedan dessa
omplacerats enligt den nya I6neskalan, dock icke komma att medféra 1one-
féorméaner vilka nagorlunda sta i nivd med I6neférmanerna for ingenjors-
personal med motsvarande kompetens inom civil verksamhet. Anstalten
anser darfor, att en hojning av de foreslagna Ionerna ir pakallad och att
I6neplaceringarna inom statens affirsdrivande verk dirvid ndrmast bhora
tjana som jamforelse.
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Bl. a. med hansyn till att resultatet av utredningen rérande avliénings-
och rekryteringsforhillandena for teknisk personal i statens tjanst forst
borde avvaktas har anstalten emellertid vid stillningstagande till kommitté-
forslaget i allmiinhet anslutit sig till de av kommittén foreslagna l6negrads-
placeringarna.

Vissa personalorganisationer ha framlagt detaljerade forslag till beford-
ringsging for den tekniska personalen.

I anslutning till kommitténs uttalande angiende befogenhet for det nya
imbetsverket att sjalvt inrdtta extra ordinarie befattningar
upp till 16negrad Eo 24 har allmdnna lénenimnden framhallit, att enligt
16nenimndens féormenande anledning saknades att for den ifrigavarande
myndigheten gora undantag fran den for de civila verken i ovrigt gallande
bestammelsen, nimligen att verken fgde inritta befattningar upp till Eo 20.

En ledamot av lénendmnden anfor i sarskilt yttrande bl. a. foljande.

Inrittandet av det nya arbetsradet forutsitter en omedelbar fordubbling
av antalet anstillda. Da det redan nu visat sig sa gott som omdjligt att
med nuvarande 16neférmaner till yrkesinspektionen knyta erforderlig tek-
nisk personal, synes en dverarbetning av de av kommittén foreslagna I6ne-
gradsplaceringarna bliva nédvindig, om tillrackliga forutsittningar skola
skapas for ett upporganiserande av det planerade nya ambetsverket.

I detta sammanhang ma Aven omnidmnas vissa allmidnna uttalan-
den réorande personalorganisationens omfattning.

Statens organisationsnamnd anfér sidlunda bl. a., att det vore vanskligt
att i forvig bedoma behovet av personaluppsittning vid byrierna och av-
delningarna. En effektivisering av arbetarskyddet vore dock nodvindig
och en férstirkning av personalen dérfor erforderlig. Organisationsnamn-
den anser emellertid den foreslagna personaluppsittningen otillfredsstél-
lande motiverad och sannolikt vil hogt tilltagen och vill for sin del till-
rada, att personalorganisationen uppbygges successivt, sedan behovet i
praktiken konstaterats. Darvid borde dven mdjligheterna till rationalise-
ring av arbetet noga undersokas.

Byggnadsstyrelsen och skogsstyrelsen ha, utan narmare granskning av
organisationsforslagets detaljer, ifrigasatt, huruvida icke organisationen
erhallit en alltfor betydande omfattning.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn framhaller diaremot, att savitt lansstyrel-
sen kunde bedéoma kommitténs forslag till organisation syntes pa ett till-
fredsstillande siitt ha tillgodosett den centrala myndighetens behov av kva-
lificerad personal.

Landsorganisationen finner kommitténs forslag om dmbetsverkets per-
sonalorganisation i stort sett vil avvagt.
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Departementschefen.

Kommittén har gjort vissa allminna uttalanden angaende anstallnings-
och avléningsforhallandena for frimst viss teknisk personal. Hirvid har
kommittén bl. a. framhallit, att avsevirda svarigheter métt att rekrytera
kvalificerad personal till den nuvarande arbetarskyddsorganisationen.

Nimnda rekryteringssvarigheter ha utan tvivel minskat organisationens
effektivitet. De ha emellertid sedan kommittébetinkandet framlades for-
anlett vissa atgirder for att forbittra I6nestillningen for den tekniska per-
sonalen hos den nuvarande arbetarskyddsbyran. Jag finner det angeliget,
att rekryteringen ytterligare underlittas. Jag kan dock icke nu férorda
nagra generella forbéttringar i friga om lénegradsplaceringen for de ifraga-
varande tjansterna.

De fran personalhill framférda férslagen om reglering av befordrings-
gangen for viss ingenjorspersonal torde icke bora féranleda nagon atgard
i avbidan pa stillningstagande till 1944 ars personalutrednings forslag i
amnet (SOU 1947: 58).

Sasom i allmidnna Iénendmndens yttrande framhallits bor nu ifragava-
rande verk icke tillerkinnas vidstricktare befogenhet att anstilla icke-
ordinarie befattningshavare dn som tillkommer andra motsvarande verk.

I det féljande behandlar jag omfattningen av personalorganisationen och
dennas utformning i 6vrigt — bortsett fran byrachefsbefattningarna och
bitridespersonalen — inom de for arbetarskyddsstyrelsen av mig foéreslagna
byrderna m. m. Fragan om behov av och 16nestillning for bitradespersonal
i nuvarande 15 16negraden och ligre lonestillning upptager jag till behand-
ling i ett sammanhang efter det byraernas och avdelningarnas personal-
organisation behandlats. En tabld 6ver nuvarande och av mig foreslagen
personalorganisation fogas till detta protokoll (bil. 1).

Arbetstidsbyran.

Nuvarande organisation.

Det nuvarande arbetsriadets kanslipersonal omfattar, bortsett fran bitri-
despersonal i kansliskrivares och ligre lonestillning, féljande befattnings-
havare. (De fére den 1 juli 1947 tillimpade lonegradsbeteckningarna an-
givas inom parentes.)

1 byrachefr .. = ... Ca33 (A30)
1 forste byrasekreterare .. ..~ Ca29 (A 26)
1 » » . Ce 29 (Eo 26)
1 byrasekreterare ... .. .. . Ca24 (A21)

1 amanuens

1 Befattningen innehaves av ordféranden och chefen for arbetsiAdet.
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Kommitténs forslag.

Kommittén framhdller betriffande personalbehovet a arbetstidsbyran,
att dven med den av kommittén foreslagna utékningen av byrdns arbets-
uppgifter i forhdllande till det nuvarande arbetsradets, det for beredning
och foredragning av idrenden syntes vara tillrickligt med den nuvarande
personalen, nimligen 2 forste byrasekreterare, 1 byrasekreterare och 1
amanuens.

Kommittén foreslar —— med hansyn till att i samband med den féreslagna
omorganisationen in flera arbetsuppgifter komme att &lidggas arbetstids-
byran —— att den extra ordinarie befattningen som forste byrisekreterare,
vilken tillkommit 1939, skall uppfoéras pa ordinarie stat.

Enligt kommitténs férslag skulle arbetstidsbyrans personalbestand
komma att bli foljande forutom bitridespersonal.

1 byrachef ... ... .. .. ... A 30
2 forste byrasekreterare ... . ... ... .. A 26
1 byrasekreterare ..... .. ... .. ... .. .. .. A21

1 amanuens

Yttranden.

Kommitténs forslag rérande personalorganisationen a arbetstidsbyran
har i allménhet limnats utan erinran.

Arbetsradet har sialunda intet att erinra mot forslaget.

Civila statsférvaltningens tjinstemannaforbund anser dock, att da en-
ligt kommitténs forslag atskilliga nya arbetsuppgifter skola tillféras byran
juristpersonalen behover forstirkas. Salunda maste, framhaller féorbundet,
ytterligare en byrisekreterartjanst i lonegrad A 21 anses erforderlig.

Departementschefen.

Med hinsyn till att de uppgifter, som f. n. avila arbetsradets byrachef i
dennes egenskap av ordforande och chef for radet, delvis torde komma att
overflyttas pa arbetarskyddsstyrelsens chef samt att administrativa och
kamerala drenden skola handliggas inom styrelsens kanslibyra, anser jag,
att arbetstidsbyrians personalorganisation bor kunna minskas i forhédllande
till det nuvarande arbetsradets. Jag forordar darfor, att den extra ordinarie
forste byrasekreterarbefattningen indrages. T ovrigt tillstyrker jag kom-
mitténs forslag.

Vid bifall till den av mig foreslagna personalorganisationen for arbets-
tidsbyran skulle denna alltsd4 besta av 1 byrachef (Ca 33), 1 férste byra-
sekreterare (Ca 29), 1 byrasekreterare (Ca 24) och 1 amanuens.
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Tekniska byran.

Nuvarande organisation.

Arbetarskyddsbyrans nuvarande personalbestind omfattar, bortsett fran
bitrddespersonal i kansliskrivares och ligre lonestillning, féljande befatt-
ningshavare.

1 byrachef . .. ... .. . .. . ... .. Ca 33 (A 30)

1 byradirektér ... . ... .. .. ... .. .. Ca 31 (A 28)

1 > Ce 31 (FEo 28)

1 forste byraingenjor ... .. .. . . .. Ca29 (A 26)

1 » > Ce 29 (Eo 26)

1 forste byrasekreterare ... ... ... .. Ca29 (A 26)

1 forste byraingenjor ... . ... . . ... Ca 27 (A 24)

1 > > Ce 27 (Eo 24)

1 byrasekreterare ....... ... ... .. . .. Ca24 (A21)

1 byrdingenjor .. .. .. .. .. .. ... ... .. Ca24 (A21)

1 > Ce 24 (Eo 21)

3 byrdingenjoérer . . ... . ... .. .. Arvode motsv. Ce 24:24
1 ritare .. ... > > Ce 20:20

Till byréns personal hora dessutom en likare for arbetarskyddsirenden
och en bitridande lidkare for arbetarskyddsirenden.

P4 grund av sdvil arbetarskyddsbyrans ¢kade arbetsbelastning som sva-
righeter att rekrytera byrans ingenjérspersonal har enligt beslut av 1947
ars riksdag — dvs. efter det att kommittébetiinkandet avlimnats — per-
sonalen & byran fr. o. m. den 1 juli 1947 provisoriskt forstirkts med 2
forste byraingenjorer i lonegraderna Ce 29 (Eo26) och Ce 27 (Eo 24),
2 byrdingenjorer med arvode motsvarande nettolonen i ligsta loneklassen
av Iénegrad Ce 24 (Eo 21), 1 ritare med arvode motsvarande nettolonen i
lagsta loneklassen i lonegrad Ce 20 (Eo 16) och 1 bitridande likare for
arbetarskyddsirenden. Namnda personal dr inrdknad vid redogérelsen for
nuvarande personal. Nidrmare redogorelse fér denna personalférstirkning
limnas i propositionen nr 209/1947, till vilken jag torde fi hinvisa. Sam-
tidigt med att byran tillférts denna personal ha 3 tekniska amanuens-
tjanster indragits, eniar det under de senaste &ren icke eller blott under
kortare tider varit mojligt att rekrytera dessa tjanster.

Kommitténs forslag.

I sitt betinkande limnar kommittén en redogorelse for arbetsférhéllan-
dena & den nuvarande arbetarskyddsbyrin vid tiden foér betinkandets av-
givande och anfor darvid bl. a. f6ljande.

Enligt vad kommittén erfarit har den snabba tekniska utvecklingen pa
det industriella omradet och det 6kade intresset for arbetarskyddet under
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senare ar medfort, att saviil arbetsgivare som arbetstagare i allt storre ut-
striackning hos arbetarskyddsbyrin anhalla om avgoranden och utlatanden
i arbetarskyddsfriagor. Den skirpta lagstiftningen betriffande maskintill-
verkares och -forsiljares skyldigheter i skyddshinseende har likaledes for-
anlett en visentlig 6kning av byrins arbetsborda. Visserligen har byran
tillforts 6kad arbetskraft saval ar 1939 som 1944 och 1946 men till f6ljd
av nimnda omstindigheter har byrins arbetskraftsbehov éndock icke bli-
vit tillrickligt tillgodosett. Arbetsbelastningen & byran i avseende pi tek-
niska idrenden ir enligt vad som fér kommittén uppgivits f. n. sddan, att
befattningshavarna maste huvudsakligen igna sig at handlaggningen av
lopande idrenden, medan andra for arbetarskyddet viktiga arbetsuppgifter
bliva i betinklig grad eftersatta eller tills vidare maste ansta. Salunda har
utarbetandet av anvisningar och andra féreskrifter till skydd mot ohilsa
och olycksfall i arbete, av ritningar och principskisser over standardskydd
m. m. icke kunnat ske i erforderlig utstrickning. Sedan linge planerad
revision av ildre anvisningar angiende skydd mot yrkesfara har diven mast
uppskjutas. Vidare har den praktiska tillimpningen av 6a § i arbetar-
skyddslagen blott i begriansad omfattning kunnat foljas och oOvervakas.
Framstillningar till arbetarskyddsbyran om att medverka i vissa tekniska
utredningsarbeten, som vore av stor vikt ur arbetarskyddssynpunkt och
som borde utforas i samarbete med byrin, ha éven mast avbdjas pa grund
av den foéreliggande stora arbetsbelastningen pa byran. Till f6ljd av den
otillriickliga arbetskraften har en betydande anhopning av arenden upp-
statt pa byran och denna har ej siillan fait mottaga klagomal o6ver den
langsamma behandlingen av irenden, och detta icke blott fran arbetsgivare,
tillverkare, organisationer och myndigheter utan éven fran tillsynsorganen,
vilkas verksamhet dr beroende av byrams sivil ledning som stod. Forhal-
landena ha medfért, att ehuru byran borde i storsta méjliga mén tillvara-
taga arbetarskyddets intressen den i stillet nodgas att i viss utstrickning
soka motverka, att arbetshordan yiterligare okas.

Kommittén har hirefter till en borjan behandlat behovet av teknisk per-
sonal & den av kommittén foreslagna skyddstekniska byran.

For fullgorande av de arbetsuppgifter, som aligga arbetarskyddsbyran,
bitriades byrachefen nirmast av tvi byrdadirektorer. Pa den ene av
dessa, den ordinarie byradirektoren, ankommer friamst handlidggning av
allminna skyddstekniska och yrkeshygieniska arenden samt drenden 16-
rande angpannor och andra tryckkirl, hissar, kranar och andra transport-
anordningar saint svetsning. Denna byridirektor dr darjamte byrachefens
stillforetridare savil i friga om det tekniska arbetet pa byran som betraf-
fande overinscendel dver lillsynsorganens verksamhet. Pa den extra ordi-
narie byradirekiéren ankommer huvudsakligen handliggning av drenden,
som avse tillverkare, forsiljare och upplatare av maskiner, redskap m. m.
(6 a §-arenden).

Kommittén foreslar, att de arbetsuppgifter, som ankomma pa den forst-
niamnda byradirektoren, fordelas pa ytterligare en byradirektor, och att it
denne limpligen anfortros handliggningen av éirenden, som avse trycklkirl
och transportanordningar samt svetsning.
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Kommittén foreslar vidare, att de bada nuvarande byradirektorsbefatt-
ningarna med hinsyn till de med befattningarna forenade kvalificerade och
ansvarsfulla arbetsuppgifterna skola placeras i lonegrad A 29. Aven den
nuvarande extra ordinarie befattningen foreslas alitsa uppfdrd pa ordinarie
stat. Placeringen i 29 16negraden synes kommittén jamvil motiverad {6r
att forhindra, att innehavare av byradirektorsbefattning vid forsta lagliga
tillfalle limnar sin tjinst for en yrkesinspektorsbefattning, vilken av kom-
mittén likaledes foreslas bora uppflyttas till 16negrad A 29. For arbetets
effektivitet och kontinuitet #r det, framhéller kommittén, av stor vikt att
byrins byradirektorsbefattningar icke vixla innehavare oftare in som Ar
oundgingligen pakallat. Den till nyinrittande foreslagna byradirektorsbe-
fattningen foreslas placerad i A 28. Byradirektorstjansterna borde liksom
nu besittas med ingenjérer med minst samma kvalifikationer som erford-
rades for yrkesinspektdrsbefattning.

Kommittén foreslir vidare, att & byran skola finnas 3 forste byra-
ingenjorer, samtliga i A 26.

For tillgodoseende av yrkesinspektionens behov av elektroteknisk sak-
kunskap och samverkan med kommerskollegii elektriska byra resp. statens
elektriska inspektion i fragor, som gélla sikerheten vid elektriska stark-
stromsanlidggningar i fabriker, verkstider m. m. foreslar kommittén, att
till skyddstekniska byran knytes en férste byrdingenjor med speciell ut-
bildning och erfarenhet i dylika fragor. Detta forslag borde enligt kom-
mitténs mening beakias vid tillsittandet av férenimnda férste byraingen-
jorstjanster.

Kommittén foreslar, att antalet b yraingenjorer skall utgora 4,
varav 2 ordinarie och 2 extra ordinarie. Befattningarna anses bora upp-
flyttas till den tidigare 22 l6negraden. Vidare foresiar kommittén, att &
byran skola finnas 2 tekniska amanuensbefattnin gar, placerade
i I6negrad Ex 20.

Kommittén foreslar hirjamte, att 4 skyddstekniska byran inrittas tva
ritarbefattningar i Eol8.

Kommittén har 6verviigt, huruvida icke den & arbetarskyddsbyran syssel-
satta juridiskt utbildade personalen skulle kunna Overflyttas till annan
byra elier atminstone minskas med hiinsyn iill att vissa irenden av juri-
disk innebdrd dvensom vissa administrativa a rhetsuppgifter enligt kom-
mitténs forslag skola dverflyttas fran arbetarskyddsbyran till det nya &m-
betsverkets arbetstidsbyra resp. administrativa byra. Oaktai denna over-
flyttning komme dock att & den nya byran finnas vissa drenden, vilka borde
anfoértros personal med juridisk-administrativ utbildning, sisom direnden
rorande tolkning eller tillampning av arbetarsicyddslagen, angaende arbets-
givaransvarets overflyttning till siirskild arbetsforestandare samt betrif-
fande eftergifter fran lagens bestimmelser om minimialder fér anvindande
i arbete. Juridiskt bitride erfordrades dirjamte i vissa andra drenden. Det
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vore icke uteslutet att dessa drenden komme att dka i antal. DA det emel-
lertid icke vore mojligt att bedoma omfattningen av nimnda iirenden, fore-
slar kommittén, att befattningen som forste byrasekreterare bibehalles a
den skyddstekniska byran och att byrasekreterarbefattningen overflyttas
till annan byra inom verket.

Kommittén foreslar salunda for skyddstekniska byran, bortsett fran bi-
tridespersonal i kansliskrivares och ligre lonestillning, féljande personal.

1 byrachef ... ... ... . .. .. .. . A 30
2 byradirektorer ... ... ... A 29
1 byradirektor ... .. . ... . . ... . A28
3 forste byraingenjorer .. . .. . ... A26
1 forste byrasekreterare . ... .. . .. . A 26
2 DYraingenjorer’ . .. ::coss st s imos nos A 22
2 > Eo 22
2 amanuenser (ingenjorer) .. . ... .. .. . Ex 20
2 TIATE | suuvssnn: sans s tmns s@ni fime s m Eo 18

Sasom forut omnamnts, ha tre ledamdéter i kommittén reservationsvis
forordat en annan organisation av skyddstekniska byran in den av kom-
mittémajoriteten foreslagna. Reservanterna ha dock icke framlagt nagot
sarskilt forslag angaende byrans personalorganisation.

For utforligare uppgifter rérande kommittéforslaget torde jag f& hin-
visa till betdnkandet s. 64—70.

I detta sammanhang torde fa omnidmnas, att kommittén for den gruv-
tekniska avdelning, som enligt dess forslag skulle ingd i specialinspektions-
byran, beriknat 1 forste byraingenjor i A 26, 1 byraingenjor i Eo 22, 1
kansliskrivare i A 11 och 1 kontorsbitridde. Avdelningen skulle vara direkt
understilld byrachefen, som i regel skulle vara gruvtekniker.

Yttranden.

Forst torde fa behandlas de yttranden, som avse den fdreslagna
skyddstekniska byran.

Riksforsdkringsanstalten sirskiljer vid bedémande av personalbehovet
pa byrdn tre avdelningar, nimligen den allménna tekniska avdelningen,
maskinavdelningen samt avdelningen for tryckkirl och transportanord-
ningar och behandlar med avseende pa den tekniska personalen varje av-
delning for sig.

Vad forst angar den allminna tekniska avdelningen anfér anstalten, att
det icke syntes mojligt for den foreslagna personalen att medhinna hand-
laggningen av de pa avdelningen ankommande irendena, vilkas antal
sikerligen komme att avseviart oka, sedan den nya arbetarskyddslagen
jimte foljdforfatiningar tratt i kraft och i samband dirmed yrkesinspek-
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tionens personal utokats. Anstalten foreslar diarfor, att den av kommittén
angivna personaluppsittningen foérstirkes, forslagsvis med 2 amanuenser.

Anstalten, som avstyrkt overflyttning till det nya ambetsverket av folk-
hélsoinstitutets yrkeshygieniska avdelning, foreslar, att for tillgodoseende
av det mera omedelbara behovet av kemisk-teknisk sakkunskap inom ver-
ket en hogskoleingenjor med kemisk-teknisk utbildning och erfarenhet kny-
tes till skyddstekniska byran sasom forste byraingenjor.

Anstalten uttalar vidare, att det med hinsyn till omfattningen av de
arbetsuppgifter, som komme att avila dels den av kommittén foreslagna
forste byraingenjoren a avdelningen, dels ock den féreslagna ingenjoren
med elekiroteknisk utbildning, icke syntes mojligt att, sasom kommittén
forutsatt, kombinera dessa bada befattningar. Man maste darfér rakna
ned att en sirskild forste byraingenjorsbefattning inréttas for den fore-
slagna elektroingenjoren.

Betraffande maskinavdelningen anfoér anstalten bl. a., att forsiljare och
importorer alltmer funnit angeliget att begira granskning av savil kon-
struktionsritningar och hallfasthetsberikningar som av féirdigstidlida an-
ordningar #dvensom skriftligt utldtande Over sadan granskning. Detta
granskningsarbete vore i regel kravande och fordrade avsevird tid. Aven
kopare av maskiner eller andra tekniska anordningar hade i allt stérre om-
fattning viint sig till anstaltens arbetarskyddsbyra for erhallande av ut-
latande betriffande anordningar, som de avsiage alt inkdpa. Vidare fram-
haller anstalten, att vid antagande av lagforslaget arbetsuppgifterna sanno-
likt komme att i avsevird man okas. Anstaiten {oresiar, att avdelningen
tillfores ytterligare en forste byraingenjorsbefattning.

Angaende avdelningen for tryckkérl och transportanordningar anfér an-
stalten bl. a., att sedan bestdmmelsen i 6 a § lagen om arbetarskydd till-
kom, tryckkarisirendenas antal starkt okat till £61jd av att tillverkare och
forsaljare i allt stérre utstriackning begirt anstaltens utlatande, huruvida
av dem levererade tryckkidrl kunde anses erbjuda sadan sidkerhet, som
fordrades enligt namnda lagrum. Arbetet med granskning av sidana kon-
struktioner hade blivit allt mera omfattande och samtidigt ansvarsfullare.
Anstalten anser noédvindigt, att f6r handliggning av drenden rérande tryck-
kérl berdknas en forste byraingenjor utéver vad kommittén foreslagit.

Gentemot forslaget att & avdelningen skulle handliggas jamvil drenden
rorande hissar, kranar och andra transportanordningar framhaller anstal-
ten bl. a., att under senare ar tvda av arbetarskyddsbyrans byrdingenjorer
till icke oviasentlig del av sin arbetstid bitritt byrachefen och den ordinarie
byradirektoren med handliaggning av sadana édrenden. Trots den arbets-
kraft, som salunda anvints fo6r hithérande arbetsuppgifter, hade likvial en
betydande anhopning av dessa drenden #dgt rum. Anstalten, som anser, att
en fortgaende kraftig stegring av antalet arbetsuppgifter rorande hissar
och andra transportanordningar ar att forvinta, beriknar, att utover vad
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kommittén foreslagit en férste byraingenjor och en byraingenjor erfordras
for dessa drenden.

Med hiinsyn till de omfattande och krivande arbetsuppgifter, som komme
att avila byradirektéren pa denna avdelning och di det vore av stor be-
tydelse att en vil kvalificerad person under lingre tid kvarstannade pa be-
fattningen, borde enligt anstaltens mening ifragavarande byridirektor pla-
ceras i samma lonegrad som foreslagits fér byrans ovriga tekniska byra-
direktorer eller i A 29.

I forhallande till kommitténs forslag skulle alltsa enligt anstaltens me-
ning den skyddstekniska byrdns tekniska personal bora Skas med 5 forste
byraingenjorer, 1 byriaingenjor och 2 amanuenser.

Betriffande den juridiska personalen & skyddstekniska byrdn framhaller
riksforsikringsanstalten, att de enligt forslaget &4 byran kvarvarande aren-
dena kunde forvintas komma att éka i antal i den man skyddslagstift-
ningen skirptes och tillsynsverksamheten effektiviserades. Anstalten fin-
ner nodvindigt, att den nuvarande byrasekreterartjinsten bibehdlles &
byran.

Kommerskollegium bitrader forslaget att en av forste byraingenjorstjéns-
terna pa skyddstekniska byrin besittes med elektrotekniskt utbildad
person.

Statskontoret yttrar, att kommittén forordat forbittrad lonestillning for
ett flertal befattningar, dock utan att dirfor anférts nagra, sivitt dmbets-
verket kunde finna, barande skal. Detta gallde friamst byradirektorsbefatt-
ningarna. Dessa borde enligt statskontorets mening kvarsta i A (Eo) 28.
Rorande forslaget att uppflytta de i lonegrad A 21 resp. Eo 21 placerade
byraingenjérerna till 22 lonegraden anfor statskontoret, att med hénsyn till
de konsekvenser, som ett dylikt beslut skulle medfora i avseende & statsan-
stialld ingenjorspersonal i allmiinhet, det torde vara nodvindigt att avvakta
savill statsmakternas stillningstagande till forsvarets tjanstefortecknings-
sakkunnigas principférslag i friga om Ionegradsplacering av ingenjorsper-
sonal (SOU 1946: 94) som 1944 ars personalutrednings foérslag om ordnad
befordringsgang for dylik personal, innan atgarder till forbittring av 16ne-
stallningen for hiir avsedda byrdingenjorer vidtoges. Detsamma géllde fra-
gan om ingenjorsamanuenser och ritare.

Allmdnna lonendmnden erinrar, att enligt kommitténs forslag byradirek-
torsbefattningarna skulle differentieras pa 29 och 28 lénegraderna. Da inom
statsforvaltningen icke funnes nagon byradirektor med placering i 29 16ne-
graden, vore det enligt 16neniimndens formenande forenat med oligenheter
att, sasom foreslagits, fordela befattningshavare med likartade arbetsupp-
gifter pa tva intill varandra liggande I6negrader. Det innebure darjamte en
ur loneteknisk synpunkt foga dndamailsenlig anordning.

Fragan om uppflyttning i 16negrad av byriingenjérerna och byraingen-
jorsaspiranterna bor enligt I6nenimndens mening ansta i avvaktan pa
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resultatet av 1944 ars personalufrednings arbete. Med anledning av f{or-
slaget om inrittande av tva befattningar sdsom ritare i Eo 18 papekar lone-
namnden, att ritarbefatiningar inom civilforvaltningen i évrigt regelmis-
sigt icke placerats hogre dn i 15 I6negraden. Befordringsgangen {6r denna
personal torde jimvil falla under 1944 ars personalutrednings provning.

Samtliga yrkesinspektérer m. fl. befatiningshavare hos yrkesinspelkiio-
nen, yrkesinspektionens ingenjorsférening och statsverkens ingenjorsfor-
bund anse sasom skilig lonegradsplacering for teknisk byradirektor 1one-
grad A 32, for forste byraingenjor och forste avdelningsingenjor A 28, for
byrdingenjor och avdelningsingenjér A 26 samt for ritare, vilken benidm-
ning borde utbytas mot ingenjor, A 18.

Yrkesinspektoren i nionde distriktel anser, att kommittén beriiknat be-
hovet av personal & skyddstekniska byran foér knappt med hinsyn till de
betydande arbetsuppgifter, som komme att tilldelas denna byra vid det nya
lagforslagets genomforande. 1 detta uttalande instimma sex andra yrkes-
inspektorer.

Civila statsforvaltningens tjanstemannaférbund {ramhaller, att byradi-
rektorernas lénegradsplacering bor vara avvigd med hiansyn till den av for-
bundet forordade placeringen foér byracheferna. Vidare syntes bora over-
vigas, om ej den nuvarande byrasekreterarbefattningen 4 arbetarskydds-
byran borde kvarsta 4 byrans stat.

Forslaget att inratta en sirskild gruvavdelning har, sisom tidi-
gare namnts, avstyrkts av bl. a. riksférsdkringsanstalten, som i stillet fore-
slagit, att 4 skyddstekniska byran skall tillsittas en kunnig och erfaren
gruvtekniker med uppgift att i forsta hand samordna och leda de tillsyns-
uppgifter i arbetarskyddshinseende, som hanféra sig till ifragavarande
omrade. Han borde salunda dven handha édrenden i friga om ovanjords-
arbete vid gruvor samt arbete i stenbrott, varover yrkesinspektérerna och
dem underlydande personal skulle utdva tilisyn. Nimnda befattningsha-
vare, som i tjanstestillning borde vara jamstialld med bergmastarna, skulle
besitta samma teoretiska och praktiska kompetens som uppstillts i fraga
om dessa. Han borde erhalla stillning som byradirektor och i likhet med
bergmistarna vara placerad i 16negrad A 29.

Departementschefen.

Den av kommittén for skyddstekniska byran foreslagna personalorgani-
sationen motsvarar i irdga om antalet befattningar ganska nira personalen
4 den nuvarande arbelarskyddshyran hos riksforsikringsanstalten, sedan
denna personal fr. o. m. den 1 juli 1947 provisoriskt forstirkts i avbidan
pa stillningstagande till kommitiéns forslag. Dock foreligger i nimnda hin-
seende den skillnaden mellan den nuvarande personalstaten och kommitté-
forslagets, att i det senare upptagits en byradirektiorsbhefattning i stillet for
en forste byrdingenjorstjianst och tva tekniska amanuensbefattningar i
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stallet for en byraingenjorstjanst. I kommittéforslaget har dirjimte upp-
tagits ytterligare en ritarbefattning. Diremot har en befattning som byra-
sekreterare ej medtagits i forslaget.

Kommittén har starkt framhéllit de otillfredsstiillande férhallanden, som
pa grund av personalbrist ratt i riksforsikringsanstaltens arbetarskydds-
byra. Genom den vidtagna provisoriska forstirkningen av personalorga-
nisationen torde férhallandena numera ha forbittrats. I férevarande sam-
manhang torde den provisoriska organisationen bora ompriévas med hin-
synstagande till nu framlagda forslag i ovrigt.

A arbetarskyddsbyran finnas f. n. tvA byradirektérer i 31 1one-
graden. Kommittén har foreslagit, att fér vissa av den ene byradirektorens

arbetsuppgifter — iirenden som avse tryckkirl, transportanordningar och
svetsning — skall inrédttas en ny befattning som byradirektor. Riksforsiak-

ringsanstalten har anslutit sig till detta foérslag och férordat, att byrans
arbetsuppgifter skola fordelas pa tre avdelningar, nimligen den allminna
tekniska avdelningen, maskinavdelningen samt avdelningen for tryckkirl
och transportanordningar dvensom att sisom chef fér varje avdelning skall
finnas en byradirektor.

Vad angdr den foreslagna byradirektorsbefattningen & avdelningen for
tryckkiarl och transportanordningar far jag erinra, att riksfoérsikringsan-
stalten i sitt yttrande 6ver det inom socialdepartementet ar 1947 upprit-
tade forslaget till provisorisk forstirkning av byrans personal — avseende
bl. a. tillsittande av en forste byraingenjorstjinst med arvode motsvarande
lonegrad Eo 26 (Ce 29) — hemstillt, att i stillet for denna tjanst matte
inrdttas en byradirektorsbefattning i 1onegrad Eo 28 (Ce 31). I propositio-
nen nr 209/1947 féreslog Kungl. Maj:t inridttande av en forste byraingen-
jorstjanst i Eo 26 (Ce 29). I tva likalydande motioner 1: 266 och II: 399
yrkades bifall till anstaltens hemstéillan. Da organisationen av tillsynen
Over arbetarskyddslagstiftningens tillampning skulle bli féoremal for om-
provoning redan paféljande ar, ansag riksdagen (skrivelse nr 298/1947) icke
tillracklig anledning foéreligga att frangd Kungl. Maj:ts forslag. Riksdagen
forutsatte, att Ionestillningen for ifragavarande befattning dgnades ytter-
ligare Overviganden i samband med ndmnda omprévning.

Den nu nimnda (jansten motsvarar den av kommittén fioreslagna och
av anstalten tillstyrkta byradirektorsbefattningen. Da de arbetsuppgifter,
som skola vara forenade med denna tjanst, dro savil kvalitativt som kvan-
titativt jamforbara med de uppgifter, som avila de nuvarande byradirekto-
rerna & arbetarskyddsbyran, tillstyrker jag, att den extra ordinarie forste
byrdingenjorsbefattningen i lonegrad Ce 29 ombildas till en byradirektors-
befattning.

Riksforsikringsanstalten, som ej ansett den av kommittén foreslagna
gruvavdelningen inom specialinspektionsbyrian erforderlig, har foreslagit,
att till skyddstekniska byran skall knytas en kunnig och erfaren gruvtek-
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niker med uppgift att handligga drenden rorande arbetarskyddet vid gru-
vor och stenbrott samt att leda och samordna tillsynsverksamheten pa dessa
arbetsomraden. Denna befattningshavare borde i fraga om teoretisk och
praktisk kompetens vara jamstilld med bergmistarna och erhalla byra-
direktors stillning.

Enligt min mening bor tillsynen over arbetarskyddet vid gruvor och sten-
brott dgnas synnerlig uppmirksamhet. Sasom jag forut angivit kan jag
dock icke bitrida kommitténs férslag om inrittande av en sirskild gruv-
inspektion under ledning av en gruvavdelning inom centralmyndigheten.
Det synes mig diremot limpligt, att sisom riksforsikringsanstalten fore-
slagit en sidrskild tjinsteman med gruvteknisk kunskap och erfarenhet
knytes till tekniska byran. Hirigenom torde forutsittningar skapas for en
intensifierad tillsyn vid gruvor och stenbrott. Jag foreslar darfor, att a
byran tillsiittes en byradirektor med uppgift att handligga drenden ro-
rande arbetarskyddet vid gruvor och stenbrott samt att bitrida vid till-
synen pa ifragavarande omraden.

Enligt mitt férslag skulle salunda a tekniska byran finnas fyra byra-
direktorstjinster, varav tva nyinrittade. Kommittén har foreslagit, att de
nuvarande tva byradirektérsbefattningarna skola placeras i 16negrad A 29
(Ca 32). Den nya byradirektorsbefattningen skulle enligt kommittéforslaget
placeras i A 28 (Ca 31). Riksforsikringsanstalten har ansett, att dven denna
befattning bor placeras i A 29. Samma lénegradsplacering har anstalten fore-
slagit for den gruvtekniskt utbildade byradirektoren, enir han borde vara
jamstilld med bergmistarna. I overensstimmelse med vad statskontoret
och allminna lénenimnden uttalat anser jag mig icke kunna tillstyrka,
att ifragavarande byradirektorsbefattningar placeras i annan lénegrad an
den inom forvaltningen i ovrigt for byradirektorer vanliga. Jag foreslar
alltsa, att de placeras i nuvarande 31 lonegraden. Byradirektoren for dren-
den rérande gruv- och stenindustrien anser jag tills vidare bora uppforas
4 extra ordinarie stat. Ovriga tre befattningar boéra vara ordinarie.

F. n. finnas 4 arbetarskyddsbyran fyra befattningar som f6rste byréa-
ingenjor, varav tva ordinarie (Ca 29 och Ca 27) och tva extra ordinarie
(Ce 29 och Ce 27). De tva sistnimnda ha inréttats fr. o. m. den 1 juli 1947.
Kommittén har foreslagit, att tre forste byraingenjorer, samtliga ordinarie,
skola finnas a4 byran. Riksforsikringsanstalten har uttalat, att byrins tek-
niska personal bor forstiarkas med ytterligare 5 forste byraingenjorer.

Jag har i det foregaende foreslagit, att den nuvarande forste byraingen-
joren i lonegrad Ce 29 skall uppflyttas till byradirektor i Ca 31. I friga om
antalet forste byrdingenjorsbefattningar i 6vrigt finner jag mig icke nu
kunna foresla niagon dndring.

Vad angir lonestillningen for forste byraingenjorerna har kommittén
foreslagit, att samtliga befattningar skola placeras i lonegrad A 26 (Ca 29).
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Jag anser mig icke kunna féresla annan dndring dn att den extra ordinarie
forste byraingenjoren i Ce 27 uppfores pa ordinarie stat i samma lonegrad.

A arbetarskyddsbyran finnas f. n. anstillda fem befattningshavare i
byrdingenjors stillning, dirav en ordinarie och en extra ordinarie
befattning (Ca 24 resp. Ce 24) samt tre tjinster med arvode motsvarande
nettolonen i ligsta I6neklassen av lonegrad Ce 24 (Eo 21). Tva av de sist-
namnda tjinsterna ha tillférts byran fr. o. m. den 1 juli 1947. Kommittén
har ansett behov foéreligga av fyra byrdingenjorsbefattningar och tva tek-
niska amanuensbefattningar. Riksforsikringsanstalten har foreslagit ytter-
ligare en byraingenjor och tva amanuenser. Jag ir for min del icke beredd
att fororda nagon Okning av det nuvarande antalet byraingenjorsbefatt-
ningar.

Kommittén har foreslagit, att l6nestillningen for byraingenjorerna for-
battras genom att de uppflyttas till den tidigare 22 dvs. nuvarande 25
Ionegraden. De tekniska amanuensbefattningarna ha ansetts bora place-
ras i lonegrad Ex 20.

Jag kan icke tillstyrka uppflyttning av ifragavarande befattningar i hogre
Ionegrad. 1 avbidan péa stillningstagande till det av 1944 ars personalutred-
ning framlagda forslaget till befordringsgang for teknisk personal synes
icke bora vidtagas annan #dndring betraffande dessa tjanster an att de tre
arvodesbefattningarna fndras till extra befattningar i hogst Cg 24.

Sedan 1 juli 1947 finnes & arbetarskyddsbyran anstélld en ritare med
arvode motsvarande l6nen i ligsta loneklassen i Ce 20. Kommittén har
foreslagit inrattande av tva ritartjinster i Eo 18 (Ce 22). Jag kan icke nu
tillstyrka inrattande av ytterligare en befattning av ifragavarande slag.
Innan I6nefragan fér den redan befintliga tjinsten avgores, bor statsmak-
ternas stillningstagande till 1944 ars personalutrednings forendmnda for-
slag avvaktas. Tills vidare hor darfor enligt min mening icke vidtagas annan
dndring in att befattningen upptages som extra i Cg 20.

Pa arbetarskyddsbyran finnas f. n. anstillda en f6rste byrasekre-
terareochenbyrasekreterarei Ca29 (A 26) och Ca 24 (A 21).
Kommittén har foreslagit, att sistndmnda befatining skall 6verflyttas till
annan byra inom det nya dmbetsverket. Riksforsikringsanstalten har i sitt
remissvar anfort, att denna befattning maste bibehallas & byran.

Jag har redan i det foregaende forordat, att de drenden angaende minder-
arigas och kvinnors arbetstid och nattvila, som f. n. handliggas pa arbetar-
skyddsbyran, overforas till den nya arbetstidsbyran liksom iven att pa
arbetarskyddsbyran f. n. ankommande &drenden av administrativ natur
overflyttas till den foreslagna kanslibyran. T likhet med kommittén ar jag
av den uppfatiningen, att f6r handliggningen av de ovriga uppgifter a tek-
niska byran, som torde kriva juridisk kompetens, det atminstone till en
borjan torde vara tillricekligt, att en befattningshavare med juridisk ut-
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bildning och erfarenhet finnes & byran. Jag foreslar dock, alt forste byra-
sekreteraren overflyttas till annan byra (kanslibyran) och att byrasekrete-
raren behdilles & tekniska byran.

Vid bifall till vad jag salunda foérordat skulle a tekniska byran finnas,
forutom bitradespersonal, foljande befattningshavare, namligen 1 byrachef
(Ca 33), 3 byradirektérer (Ca 31), 1 byradirektor (Ce 31), 1 forste byra-
ingenjor (Ca 29), 2 forste byraingenjorer (Ca 27), 1 byraingenjor (Ca 24),
1 byraingenjor (Ce 24), 3 byraingenjorer (Cg 24), 1 byrasekreterare (Ca
24) och 1 ritare (Cg 20).

Kanslibyran.
Nuvarande organisation.
Nagon personal, som uteslutande har att dgna sig at handliaggningen av
administrativa drenden eller upplysnings- och utbildningsverksamhet fin-
nes f. n. ej hos arbetarskyddsbyran eller arbetsradet.

Kommitténs forslag.

Kommittén foreslar, att som nérmaste bitride at byrachefen a den fore-
slagna administrativa byrdn skall finnas en forste byrasekreterare i lone-
grad A 26 med uppgift att bereda mera omfattande forfattnings- och utred-
ningsfragor samt Iopande drenden av sarskild vikt. Det foreslas vidare, att
pa byrin skall finnas en byrasekreterare i Ionegrad A 21.

Da en relativt stor personal enligt kommitténs forslag komme att vara
knuten till &mbetsverket och till de under dess inseende stiallda lokala till-
synsorganen, finner kommittén erforderligt, att for handhavande av am-
betsverkets medelsforvaltning inriattas en kamrerartjanst i forslagsvis lone-
grad A 22.

Vidare foreslas, att a byran inrittas en kansliskrivartjanst. Da inneha-
varen av denna tjanst jamvil skulle tjanstgora som dmbetsverkets registra-
tor, foreslar kommittén, att tjansten placeras i lonegrad A 14.

Kommittén foreslar, att som bitriade at byrachefen vid beredning och
handlédggning av drenden rorande inventarier, skrivimateriel och 6vrig kon-
torsutrustning for savil Ambetsverkets som de lokala tillsynsorganens loka-
ler och personal inrittas en befattning som materialférvaltare. Denne borde
icke placeras lagre an i 16negrad Eo 12.

Enligt kommitténs forslag skulle administrativa byrans personal alltsa
omfatta, forutom bitriadespersonal, foljande befattningshavare.

1 byrachef ... .. ... ... ... ... A 30
1 forste byrasekreterare .. ... ... . .. . A 26
1 KaMIeTare ., ::vuvimu: swms s sms s swms s A 22
1 byrasekreterare ... ... ... ... .. .. . A 21
1 kansliskrivare och registrator .. . A14
1 materialférvaltare .. .. ... . ... ... .. Eo12
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For den av kommittén forordade upplysnings- och utbildningsbyran fore-
slir kommittén foljande personaluppsittning foérutom bitriadespersonal.

1 byrachef ....:::ciievnniminniintenas A 30
1 forste byraingenjor ............... ... A24
1 forste byrasekreterare ............ ..., A 24
1 byraingenjor ............. .. ... ... ... A 22
1 B e imws sames smEs smmns PEws Eo 22

Kommittén finner vidare onskvirt, att for att tillgodose kravet pa en
okad upplysningsverksamhet i arbetarskyddsfragor, sarskilt i press och
radio, en sirskild pressombudsman (redaktér) knytes till upplysnings- och
utbildningsbyran.

Kommitténs forslag i nu ifrdgavarande del har niarmare utvecklats a s.
107—113 i betdnkandet.

Mot kommitténs forslag till personal for upplysnings- och utbildnings-
verksamhet har reservation anfoérts av ledamoéterna Hultman, Léfvander
och Odholm. De uttala, att personalbehovet fér denna gren av verksam-
heten bor kunna beriknas mindre dn vad kommittén gjort.

Yttranden.

Rorande den foreslagna administrativa byrans personalorganisa-
tion har i remissutlatandena gjorts f6ljande uttalanden.

Riksforsikringsanstalten framhaller, att det med hénsyn till byrans ar-
betsuppgifter ville synas, som om det av kommittén beriknade personal-
bestandet vore vil knappt tilltaget. Da behov alltid torde foreligga av en
materialférvaltare inom det nya verket, funnes icke nagot skil for att
denna befattning skulle vara extra ordinarie. Anstalten foreslar, att den
uppfores i lonegrad A 12.

Statskontoret anser, att med héinsyn till den i forhallande till kommit-
téns forslag begriansade omfattning, som det nya ambetsverket enligt stats-
kontorets mening borde erhélla, de uppriknade goéroméalen varken till art
eller omfattning torde kunna motivera en sirskild befattning som mate-
rialforvaltare. Huvuddelen av dessa goromal torde limpligen kunna for-
delas mellan registratorn och forste expeditionsvakten. Den foresiagna
kansliskrivartjansten i A 14 borde upptagas under benidmningen registra-
tor och kassor.

Allmdnna lonenamnden yttrar, att om den foreslagna befattningen sa-
som materialforvaltare ansages bora inriattas, den icke borde placeras hogre
in i 10 lonegraden, till vilken materialforvaltaren i pensionsstyrelsen vore
hinford. Lonenamnden vill, om an med viss tvekan, icke motsitta sig att
befattningen som verksregistrator hanféres till A 14.

Civila statsforvaltningens tjinstemannaforbund anfor, att den foreslagna
forste byrasekreterartjinsten borde vara placerad i lonegrad A 28 sasom
5 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 184.
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byradirektér. Som nirmaste man borde byradirektéren ha en forste byra-
sekreterare i 16negrad A 26. Kamreraren borde placeras i 24 lonegraden.

Betriffande den foreslagna upplysnings- och utbildnings-
byran anfér allminna lonendmnden, att i avvaktan pa nirmare erfaren-
heter rorande utvecklingen av byréns verksamhet viss aterhallsamhet borde
iakttagas med inrittandet av ordinarie tjanster a4 byran. Behovet av en
pressombudsman vid verket siger sig lonenamnden sakna mdjlighet att
bedoma.

Riksforsikringsanstalten foreslar sasom chef for den av anstalten for-
ordade upplysnings- och utbildningsavdelningen, férlagd till skyddstek-
niska byran, en byradirektor i 16negrad A 28. Den av kommittén i ovrigt
foreslagna personalen vore tillricklig.

Departementschefen.

P4 kanslibyrdn skall enligt mitt forslag ankomma handlidggningen av
administrativa och kamerala &renden &vensom upplysnings- och utbild-
ningsfragor. A byridn bor placeras den & nuvarande arbetarskyddsbyrin
inrittade forste byrasekreterarbefattningen i Ca 29. I stillet for den av
kommittén foreslagna ordinarie byrasekreterarbefattningen torde vidare
béra finnas en amanuens.

For upplysnings- och utbildningsirendena torde bora inrittas en byra-
ingenjorsbefattning i 24 16negraden. DA nigon tvekan om behovet av den-
samma icke foreligger, forordar jag, att den uppfores pa ordinarie stat.

Kommitténs forslag att vid ambetsverket anstilla en pressombudsman
(redaktor) for att medverka i forendmnda upplysningsverksamhet ir jag
icke beredd att nu tillstyrka. Ehuru jag icke vill bestrida, att ett patagligt
och stort behov av upplysning i arbetarskyddsfragor foreligger, anser jag
det likvil lampligt, att innan ett dylikt forslag genomfoéres nagon tids
erfarenhet vinnes av arbetarskyddsstyrelsens verksamhet. I detta samman-
hang synes mig ocksa bora avvaktas resultatet och utvecklingen av den
upplysningsverksamhet i arbetarskyddsfragor, som nu bedrives av arbets-
marknadens huvudorganisationer, framst genom arbetarskyddsndmnden.

Kommittén har foreslagit inrdttande av en befattning som kamrerare.
Med hinsyn till att arbetarskyddsstyrelsens medelsforvaltning kan beriknas
fa en relativt begrinsad omfattning, anser jag mig icke kunna bitrida detta
forslag.

Enligt kommitténs forslag skulle & forevarande byra inrattas en kansli-
skrivartjanst i A 14 (Ca 18) med uppgift att dven tjanstgéra som admbets-
verkets registrator och kassor. Av skil, for vilka jag redogér vid behand-
lingen av bitriddespersonalen, kan jag icke tillstyrka att ifrigavarande be-
fattning placeras i hogre lonegrad dn nuvarande 15.

Kommitténs forslag om inrattande av en befattning som materialférval-
tare kan jag pa de av statskontoret anforda grunderna icke tillstyrka.
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Vid bifall till vad jag salunda férordat skulle kanslibyrans personal besta
av, forutom bitradespersonal, f6ljande befattningshavare: 1 byrachef (Ce
33), 1 forste byrasekreterare (Ca29), 1 byraingenjor (Ca24) och 1 ama-
nuens.

Skogsavdelningen.
Nuvarande organisation.

Inom riksforsikringsanstaltens arbetarskyddsbyra finnes icke nagon be-
fattningshavare med skogsteknisk utbildning och erfarenhet. Handlagg-
ning'a byran av drenden, som rora arbetarskyddet inom skogsbruket, sker
darfor vanligen i samrad med skogs- och flottledsinspektoren.

Skogs- och flottledsinspektionens nuvarande personalorganisation bestar,
bortsett fran skrivpersonal, av foéljande befattningshavare.

1 skogs- och flottledsinspektor ...... Ca 30 (A27)

1 assistent ....... . ... ... ... ... ... Ca23 (A 20) )

2 assistenter ... ... Arvode motsvarande Ce 23 (Eo 20)

1 skogsunderinspektor ......... .. Ce 18 (Eo 14)

3 bitr. skogsunderinspektorer (halv- Arvode motsvarande Ce 11 (Eo 7)
arsanstallda) ... ....... ... .. ..

2 konsulenter ... . ... . ... ... .. Arvode 525 kr./man.

Kommitténs forslag.

Kommittén foreslar, att chefen for skogsavdelningen skall vara byra-
direktor i lonegrad A 29 samt dga hogre skogsteknisk eller daremot i hu-
vudsak svarande utbildning. Han boér tillika tjanstgéra som skogsyrkes-
inspektor i det foreslagna sédra distriktet.

Som bitriaden vid beredning och handliggning av drenden, som ankomma
pa skogsavdelningen, samt i tillsynsarbetet foreslas tva ordinarie assisten-
ter. En av assistenterna, i forslaget upptagen som forste assistent, borde
tjanstgora som avdelningschefens stillforetridare och med hinsyn till det
okade arbete och ansvar, som hérigenom aldgges honom, placeras i A 26.
Den andra assistenttjansten foéreslas av kommittén placerad i A 22.
Assistent bor enligt forslaget dga samma kompetens som byradirektoren.

Kommittén anfor, att de nuvarande halvarsanstillda skogsunderinspek-
torerna sysselsiittas med att for inspektionens rikning inhimta uppgifter
angaende skogsarbetarnas bostads-, levnads- och arbetsforhdllanden vid
vinterdrivningarna. De utgoras vanligen av icke-ordinarie kronojigare fran
doménverket. Dessa tjanster hade pa senare tid varit mycket sviara att be-
sitta, eniar kronojagarna vid befordran inom dominverket i allminhet er-
holle sddan tjanstgoring, att dominverket icke lingre kunde undvara dem
under vinterhalvaret. De personalbyten, som pa grund hirav ofta fore-
komme & skogsunderinspektorstjansterna, forsvirade mojligheterna att
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rationellt utnyttja underinspektorerna for avsett andamal. Kommittén fore-
slar, att tjéinsterna ombildas till helarsbefattningar, varvid ordinarie be-
fattningar skulle placeras i A 17 och extra ordinarie i Eo 14. En ordinarie
och en extra ordinarie befattning féreslas for skogsavdelningen. Skogs-
underinspektor borde som regel ha skogsmistarkompetens.

Kommittén anfér vidare, att skogs- och flottledsinspektionen bedriver en
betydande konsulentverksamhet i vad avser forbittrande av skogsarbetar-
nas mathallning och hygien i forliggningarna ute i skogen. For denna
verksamhet sysselsittas hos inspektionen f. n. tva arvodesavionade kon-
sulenter. Da det kunde férutsiittas, att behovet av denna verksamhet bleve
stadigvarande, och dia de nuvarande tvid konsulenterna beriknades komma
att ha full sysselsattning under hela aret, foreslar kommittén, att en kon-
sulentbefattning inrittas pa varje distrikt och placeras i Ionegrad A 14.
For befattningarna borde fordras utbildning som lanthushallslirarinna
jamte praktik.

Enligt kommitténs férslag skulle & skogsavdelningen finnas féljande
befattningshavare férutom skrivpersonal.

1 byradirektor, tillika skogsyrkesinspektor i sodra distriktet .. A 29

1 forste assistent ... ... A 26
1 assistent .. ... .. A 22
1 skogsunderinspektor ........... ... .. .. . . ... ... A 17
1 Y Eo 14
1 konsulent ... A 14

Betraffande kommittéforslaget i denna del torde i 6vrigt fa hanvisas till
s. 73—75 samt 167—172 i betinkandet.

Yttranden.

Behovet av forstarkning av personalorganisationen
f6r den nuvarande skogs- och flottledsinspektionen har vitsordats av skogs-
styrelsen, som anfort, att den foreslagna forstirkningen far anses vilmoti-
verad med hiansyn savil till den av kommittén foreslagna och av skogssty-
relsen tidigare tillstyrkta utvidgningen av arbetarskyddslagstiftningens gil-
tighet pa skogsbrukets omrade som till det férhallandet, att personalupp-
sattningen vid den nuvarande skogs- och flottledsinspektionen ar forhal-
landevis fatalig. Styrelsen fortsitter.

Den fortgdende mekaniseringen av skogsarbetet stiller ocksa allt storre
krav pa skyddsarbetet i skogarna. Den betydelsefulla del av inspektionens
arbetsuppgift, som omfattar férebyggande olycksfallsskydd genom upplys-
ning och propaganda rérande riktiga arbetsmetoder och redskap, bér ge-
nom den 6kade organisationen kunna fgnas stérre uppmarksamhet. Skogs-
yrkesinspektionens medverkan vid den redan pagiende och, som det
véntas, starkt okade yrkesutbildningen i skogsarbete iar av stor betydelse
och enbart den utgor en omfattande uppgift for inspektionens personal.
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Aven riksférsikringsanstalten, skogs- och flottledsinspektoren och for-
eningen skogsarbeten uttala, att personalférstirkning ar erforderlig.

Betriffande den foreslagna byradirektdéorshefattnin gen har
slatskontoret funnit tveksamt om en hogre lonegradsplacering dan A 27 ar
motiverad. Di vissa skil kunde aberopas for jiamstilldhet mellan nimnda
befattning och byradirektérsbefattningarna skyddstekniska byréan, vill
statskontoret dock icke motsiitta sig den foreslagna placeringen. Skogs- och
flottledsinspektoren anser, att det borde finnas en befattning som skogs-
yrkesinspektor i vardera distriktet och dessutom en chef for skogsavdel-
ningen.

For den i A 26 foreslagna forste assistentbefattningen an-
ser statskontoret placering hogst i 24 lonegraden motiverad. Tjanstebenam-
ningen borde indras till forste byrainspektor. Riksférsikringsanstalten,
skogs- och flottledsinspektéren och skogsstyrelsen foresla benimningen
bitridande skogsyrkesinspektor for befattningen.

Den i A 22 foreslagna assistentbefattni ngen bor enligt stats-
kontorets mening icke placeras héogre dn i 21 lénegraden. Tjinstebenim-
ningen borde vara byriinspektor.

Betriffande den foreslagna ordinarie befattnin gen som
skogsunderinspektor anser allindnna lénendmnden, att da befatt-
ningen funnits inrittad sedan ett tiotal ar anledning ej funnes till erinran
mot ordinariesittning. Namnden anser emellertid — under hiansynstagande
till 1onestallningen for andra jimstillda befattningar inom det statliga och
statsunderstodda skogsviisendet — en placering i 15 Ionegraden tillfyllest.
Statskontoret férordar samma placering. Domdnstyrelsen foérordar pla-
cering i hogst namnda lénegrad.

Den extra ordinarie befattningen som skogsunder-
inspektdr foreslas av statskontoret placerad i 13 Iénegraden och av
domdnstyrelsen i 12 lonegraden, medan riksforsdkringsanstalten férordar
lonegrad 16 for att rekryteringen skall underliittas. Aven skogs- och flott-
ledsinspektiren forordar 16 16negraden.

Riksforsikringsanstalten samt skogs- och flottledsinspektioren foresla, att
konsulentbefattningen placeras i A 16. Aven skogsstyrelsen
ifrigasitter nagot hogre lonestillning an den foreslagna for befattningen.
Den utbildning som fordrades — lanthushallslirarinneexamen —— och det
krivande och icke minst fysiskt pafrestande arbetet talade hirfor. Stats-
kontorel anser diremot, att befattningen bor placeras hogst i 12 Ione-
graden.

Domdinstyrelsen framhéller, att kommitténs formulering av k om pe-
tensfordran for skogsyrkesinspektér och assistent synes oklar. Sty-
relsen foreslir dirfor, att denna kompetensfordran preciseras och att dir-
vid for skogsyrkesinspektor och assistent uppstilles samma fordran, som
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f. n. giller for doménverkets jagmistare m. fl, namligen examen fran
skogsinstitutets hogre kurs eller skogshiogskolans jagméistarkurs. Sokande
med examen frin skogsinstitutets ligre kurs eller skogshégskolans forst-
mastarekurs borde dock efter sirskilt Kungl. Maj:ts medgivande kunna
ifragakomma fér ndmnda tjanster. Rorande kompetenskraven for skogs-
underinspektor ifragasitter domanstyrelsen om icke dven avgingsexamen
fran statens eller darmed jamforlig skogsskola bor fa gilla, varigenom
vasentligt 6kad rekryteringsmojlighet skulle erhallas.

Departementschefen.

Vid behandlingen av arbetarskyddsstyrelsens byraindelning har jag an-
slutit mig till kommitténs forslag att for handlaggning av arbetarskydds-
arenden rorande skogsbruket skall inriattas en skogsavdelning, vilken dven
skall utgora kansli for det sodra inspektionsdistriktet. For att vidga moj-
ligheterna till rekrytering av personal inom ifragavarande inspektionsgren
forordar jag hojning av Ionestéllningen for vissa befattningar inom skogs-
avdelningen.

Jag tillstyrker salunda kommitténs forslag att skogsavdelningen skall
sta under ledning av en byradirektor, tillika skogsyrkesinspektor i sodra
distriktet. Befattningen torde bora placeras i Ca 31 (A 28).

Betrdaffande den av kommittén foreslagna befattningen som forste assi-
stent ansluter jag mig till vad statskontoret uttalat. Jag férordar silunda,
att 4 avdelningen inrittas en befattning som forste byrainspektor i Ca 27
i stillet for den nuvarande ordinarie assistentbefattningen.

Vidare tillstyrker jag, likaledes i enlighet med statskontorets forslag, att
i stillet for den av kommittén forordade assistentbefattningen inrittas en
befattning som byrainspektér i nuvarande 24 l6negraden. Denna befattning
torde bora vara extra ordinarie.

I ovrigt torde emellertid en utbyggnad av personalorganisationen inom
skogsavdelningen boéra fa ansta tills vidare. Jag anser salunda, att den nu-
varande skogsunderinspektorsbefattningen i Ce 18 bor oférdndrad overflyt-
tas till skogsavdelningen. Nagon ny underinspektorstjinst kan jag ej till-
styrka. Ej heller kan jag tillstyrka annan andring av lonestillningen {6r
konsulenten dn att befattningen ombildas till extra tjanst i Cg 13.

Vad angar kompetensfordringarna for ifragavarande befattningshavare
ger jag i princip min anslutning till vad doménstyrelsen anfort.

Vid bifall till vad jag sdlunda foreslagit skulle skogsavdelningens perso-
nal med undantag for bitridden omfatta 1 byradirektor, tillika skogsyrkes-
inspektor (Ca 31), 1 forste byrainspektor (Ca 27), 1 byrainspektor (Ce 24),
1 skogsunderinspektor (Ce 18) och 1 extra tjansteman (Cg13).
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Trafikavdelningen.
Nuvarande organisation.

A riksforsikringsanstaltens arbetarskyddsbyra finnes f. n. ej niagon sar-
skild befattningshavare, som har att bereda och handligga arbetarskydds-
frAgor rorande trafikvisendet. I allminhet sker handliggningen i samrad
med yrkesinspektionens specialinspektorer for jarnvagsdrift, vilka utgéras
av tvd hos jarnvigsstyrelsen anstillda befattningshavare for tillsyn & vissa
arbeten vid statens jarnvigar samt av jarnvagsinspektoren hos viag- och
vattenbyggnadsstyrelsen for tillsyn & vissa arbeten vid de enskilda jarnvi-
garna. Namnda befattningshavare édro placerade i lonegrad Ca 31 (A 28).
De hos jarnviagsstyrelsen anstillda specialinspektorerna, som &dven ha
andra arbetsuppgifter inom styrelsen, bitridas enligt fran styrelsen in-
hiamtad uppgift i sitt arbete av, férutom bitradespersonal, en ingenjorsut-
bildad befattningshavare i l6negrad Ca 23 (A 20) och en kontorsskrivare
i Ca 19 (A 15). Jarnviagsinspektoren hos viag- och vattenbyggnadsstyrelsen
bitrddes av en byraingenjor i Ca 24 (A 21) och ett bitride i Ca 8 (A 4).

Kommitténs forslag.

Kommittén foreslar, att chefen for trafikavdelningen skall vara byradirek-
tor i lonegrad A 29. Da hans inspektionsverksamhet enligt forslaget skall
omfatta icke blott jarnvigsdrift utan dven vissa andra grenar av trafik-
vasendet, anser kommittén, att titeln jarnvigsinspektor bor ersittas med
benamningen trafikinspektor. Byradirektéren bor dga hogre teknisk eller
diaremot i huvudsak svarande utbildning.

Kommittén foreslar, att pa. avdelningen skola finnas ytterligare tre
tjanstemédn, namligen en trafikinspektor i lonegrad A 28, en forste byra-
ingenjor i A 24 och en byraingenjor i Eo 22. Aven for dessa tjénster bor
fordras teknisk hogskoleutbildning eller annan déremot svarande utbild-
ning. Forste byraingenjoren bor dven kunna tagas i ansprak for tillsyns-
uppdrag under trafikinspektors ledning och Overinseende.

Personalbestandet & den foéreslagna avdelningen skulle enligt forslaget
omfatta foljande befattningshavare forutom bitriadespersonal.

1 byradirektor, tillika trafikinspektor . ... A 29
1 trafikinspektor ... ... .. .. ... ... ... A 28
1 forste byrdaingenjor ... .. .. ... .. ... A 24
1 byraingenjor . ... .. ... ... .. ... ... Eo 22

Yttranden.

Riksforsdkringsanstalten, som foreslar att trafikavdelningen organiseras
som en byra, anser, att byrachefen pa denna byra bor placeras i l6negrad
C 6. Anstalten framhaller bl. a., att den inspektionsverksamhet, som utévas
av de vid jarnvagsstyrelsen och viig- och vattenbyggnadsstyrelsen anstillda
specialinspektorerna, kriver medverkan av en avsevird personal forutom
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inspektorerna. Anstalten foreslar, att personalen for tillsynen over den
rilsgdende trafiken upptages till, forutom byrachefen, 1 byradirektor och
trafikinspektor (A 29), 2 forste byraingenjorer (A 26 resp. A24) samt 2 byra-
ingenjorer (A 22 resp. Eo 22). Harutover skulle for tillsynen 6ver vagtra-
fiken erfordras 1 forste byraingenjor i A 26 och 1 byraingenjor i A 22.

Jiarnvdgsstyrelsen anser den foreslagna bendmningen trafikinspektor
mindre val funnen. Denna beniamning féorekomme sedan langt tillbaka vid
jarnvagarna liksom aven vid sparvagar i en helt annan betydelse. Erinran
mot forslaget i denna del gores dven av yrkesinspektionens specialinspek-
torer vid statens jarnvdgar. De fororda bendmningen trafikyrkesinspektor.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, yrkesinspektionens specialinspektorer
vid statens jdrnvdgar och yrkesinspekiéren i forsta distriktet anse likale-
des den av kommittén berdknade personalen otillracklig.

Aven landsorganisationen, som aberopar svenska jarnviagsmannaforbun-
dets utlitande i arendet, anser det bora provas, huruvida icke avdelningen
bor utbyggas.

Statsverkens ingenjorsférbund anser, att byrachefen for den av forbun-
det foreslagna landtrafikbyran bér placeras i lonegrad C7.

Departementschefen.

A ifragavarande avdelning erfordras enligt min mening en relativt stark
uppsittning av kvalificerade tjanster. Jag kan darfor i stort sett tillstyrka
den av kommittén foreslagna personaluppsittningen men anser dock att
vissa avvikelser fran forslaget maste goras betraffande befattningarnas
Ionegradsplacering m. m. Nagon forstarkning av personaluppsittningen
utover vad kommittén foreslagit kan jag ej tillstyrka.

Kommitténs forslag att & trafikavdelningen skall inrédttas en befattning
som byradirektor bitrider jag. Befattningen bor placeras i samma lonegrad
som oOvriga byradirektorstjanster. Jag forordar, att den upptages i Ca 31.
Nagon sirskild beteckning a4 befattningen for att ange att med densamma
iro forenade inspekterande befogenheter synes icke erforderlig. Den av
kommittén foreslagna benamningen trafikinspektor bor darfor utga.

I stillet for den av kommittén foreslagna trafikinspektorsbefattningen i
A28 (Ca3l) torde 4 avdelningen bora inrittas en befattning som forste
byrdingenjor i Ca29. Vidare bor sasom kommittén foreslagit inrattas en
forste byraingenjorstjanst i nuvarande 27 lonegraden. Denna befattning
synes dock béra vara extra ordinarie och salunda placeras i Ce 27. Aven
en extra ordinarie byraingenjorsbefattning bor enligt min mening inrittas.
Liksom &vriga byraingenjorstjanster inom verket bér den placeras i nuva-
rande 24 lonegraden (Ce 24).

Jag foreslar saledes foljande befattningar & trafikavdelningen med undan-
tag av bitridespersonal, nimligen 1 byradirektor (Ca31), 1 foérste byrain-
genjor (Ca29), 1 forste byraingenjor (Ce 27) och 1 byraingenjor (Ce 24).
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Sociala avdelningen.

Nuvarande organisation.

A riksforsikringsanstaltens arbetarskyddsbyra finnes f. n. icke anstalld
nagon i begrinsad mening socialt utbildad befattningshavare. Arenden av-
seende den kvinnliga yrkesinspektionens verksamhetsomrade och andra
likartade drenden handliggas dirfér vanligtvis i samrad med eller uteslu-
tande genom yrkesinspektrisen.

Pa yrkesinspektrisen ankommer att foretridesvis & arbete, vartill kvin-
nor anvindas, i den omfattning yrkesinspektionens chefsmyndighet nar-
mare bestimmer, utova tillsyn over arbetarskyddslagstiftningens efterlev-
nad samt att ordna, leda och 6vervaka den henne understillda personalens
tillsynsverksamhet samt bistd denna med rad och upplysningar betraf-
fande tjansten. Hirutdver har yrkesinspektrisen att verka for forbattring
av de kvinnliga arbetarnas levnadsférhallanden, sasom betriffande kost
och bostad samt hilso- och sjukvard, dvensom f{or utvecklande bland dem
av spar-, understods- och forsikringsvasen samt utbildnings- och studie-
arbete.

Den nuvarande personaluppsittningen a yrkesinspektrisens kansli om-
fattar foljande befattningshavare forutom bitradespersonal.

1 yrkesinspektris ............coiinn Ca29 (A26)
1 yrkesinspektrisassistent . ............ Ca22 (A18)
1 assistent .. ... ... ... Ce 22 (Eo 18)

Den extra ordinarie assistenten var intill den 1 juli 1947 placerad i Eo 16.

Kommitténs forslag.

Kommittén foreslar som chef for den socialhygieniska avdelning, som
enligt kommittémajoritetens forslag skulle inrittas inom den arbetshygie-
niska byran, en byradirektor i lonegrad A 28. Denna borde aga kvalifika-
tioner motsvarande dem som stillas pa sokande till yrkesinspektris-
befattningen dvs. i regel akademisk examen m. m.

Vidare foreslas, att de hos yrkesinspektrisen f. n. inriattade assistentbe-
fattningarna overforas till den socialhygieniska avdelningen och & dess
personalstat upptagas siasom en forste byrasekreterartjanst i 1onegrad A 24
och en assistenttjanst i Eo 20. Forste byrasekreteraren borde vara byra-
direktérens stillforetridare och bitrida vid fullgérande av pa avdelningen
ankommande arbetsuppgifter. Nigon inspektionsskyldighet borde ej aligga
forste byrasekreteraren och assistenten. Av sokande till sidan tjanst borde
fordras teoretisk och praktisk utbildning motsvarande fordringarna for
socialinspektorsbefattning (jir s. 87).

Avdelningens personalbestand skulle salunda enligt forslaget omfatta
foljande befattningshavare forutom bitridespersonal.
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1 byradirektor ........ ... .. .. . ... .. . ... ... A28
1 forste byrasekreterare ... ... . ... ... . A 24
lassistent ................ .. ... ..., Eo 20

Mot kommitténs forslag till 16nesittning fér avdelningens personal har
reservation anforts av ledamoten Fischer, som efter att ha erinrat om kom-
petensfordringar och lénegradsplacering for de av kommittén féreslagna
socialinspektdrerna yttrat, att byradirektoren vid den socialhygieniska av-
delningen, som skulle bli socialinspektdrernas nirmaste chef, icke vid den
slutliga lI6negradsplaceringen borde komma i ligre 16negrad in vad reser-
vanten payrkat betriffande dessa inspektorer. Extra ordinarie assistent-

o

befattningen a avdelningen borde placeras i lonegrad Eo 22.

Yttranden.

Riksforsikringsanstalten bitriader forslaget att avdelningen bor férestas
av en byradirektor i Ionegrad A 28 och att denne bér dga samma kvalifika-
tioner som f. n. gilla for yrkesinspektrisen. I évrigt torde, framhaller an-
stalten, personalen kunna begriinsas till en befattningshavare i A 22 och en
assistent i Eo 20.

Statskontoret, som anser att yrkesinspektionens verksamhet av allmint
socialhygienisk karaktir bor forliggas till skyddstekniska byran, fram-
haller, att hégre l6nestillning dn i 26 16negraden icke borde ifragakomma
for den tjinsteman, som har att & byran handliigga drenden av denna art.
De hos yrkesinspektrisen inrittade assistentbefattningarna i A 18 resp.
Eo 18 borde enligt statskontorets mening kvarsta i dessa lonegrader.

Yrkesinspektrisen framhiller, att det dr ogorligt att nu beddma, huru-
vida personaluppsittningen pa den socialhygieniska avdelningen ar till-
racklig. Storleken berodde pa bl. a. omfattningen av de arbetsuppgifter
avdelningen finge sig anvisade.

Yrkeskvinnors samarbetsforbund erinrar, att tva byradirektorer, varav
en pa socialhygieniska avdelningen, placerats i 1onegrad A 28, medan &v-
riga byridirektorer i dmbetsverket uppforts i A 29. For forbundet fram-
stode placeringen i A 28 oférklarlig med tanke pa att kommittén sirskilt
uppmirksammat de socialhygieniska fragorna och understrukit arbets-
givarnas skyldighet i fraga om de hygieniska och sociala anordningarna.
Kommittén har vidare dels framhallit behovet av rad och anvisningar av
socialhygieniker dven for arbetsstillen med enbart manlig arbetskraft, dels
ock understrukit betydelsen av att man vid handliggningen av olika arbe-
tarskyddsfragor inom arbetsriadet hade mojlighet till samrad med social-
hygieniskt utbildade befattningshavare. Genom de utbildningskrav, som
stilldes pa dessa befattningshavare, stode enligt férbundets mening byra-
direktoren pa socialhygieniska avdelningen i full paritet med 6vriga byra-
direktorer och detta borde dven komma till synes i 16nesittningen. Samtliga
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byradirektorer borde dérfor placeras i A 29. Forbundet forordar tillika, att
assistenten pa ifragavarande avdelning uppflyttas fran foreslagna Eo 20
till Eo 22.

Aven Fredrika-Bremer-férbundet hemstiller om samma lonegradsplace-
ring (A 29) for byradirektoren pa socialhygieniska avdelningen.

Departementschefen.

Jag bitriader kommitténs forslag att den nuvarande yrkesinspektrisbe-
fattningen skall ombildas till en befattning som byradirektor i Ca 31 (A 28)
hos styrelsen. Fér denna befattning torde bora gilla samma kompetensford-
ringar som jag i det foljande foreslar for socialinspektor.

I 23 § gillande arbetarskyddslag foreskrives, att yrkesinspektionens be-
fattningshavare skola utgéras av bl. a. minst en yrkesinspektris for tillsyn
foretridesvis & arbete, vartill kvinnor anvindas. I det foljande (s. 107) fore-
slar jag vissa — huvudsakligen formella — éndringar betraffande den nu-
varande kvinnliga yrkesinspektionen. I overensstimmelse hirmed har i
det denna dag till lagradet remitterade forslaget till ny arbetarskyddslag-
stiftning beslimmelsen angiende yrkesinspektrisen icke medtagits. Intill
dess att den nya lagstiftningen triider i tillimpning torde fa uppdragas at
byradirektoren & sociala avdelningen att vara yrkesinspektris enligt arbetar-
skyddslagen.

Kommitténs forslag om inrittande av en forste byrasekreterarbefattning
for de sociala irendena kan jag icke f. n. bitriida. Daremot anser jag lamp-
ligt, att den nuvarande assistentbefattningen i Ca 22 ersittes med en si-
som rekryteringsbefattning avsedd amanuenstjéinst. Assistentbefatiningen
bor dirvid foras pa overgdngsstat.

Personalen & sociala avdelningen skulle salunda tills vidare utgoras av
en byradirektor i Ca 31 och en amanuens.

Likare.
Nuvarande organisation.

Vid handliggning & riksforsikringsanstaltens arbetarskyddsbyrd av
drenden av medicinsk-yrkeshygienisk natur bitrider en likare for arbetar-
skyddsiarenden. For denna tjinstgoring, som skall omfatta minst sex tim-
mar i veckan, utgar ersittning i form av arvode med 5 000 kronor for ar.
Uppdraget innehaves f. n. av forestindaren for folkhalsoinstitutets yrkes-
hygieniska avdelning. Sedan den 1 juli 1947 finnes & byrdn dessutom an-
stilld en bitridande likare med en tjinstgoringstid av minst fem timmar i
veckan. Arsarvodet till denne likare utgor 3 500 kronor. Uppdraget inne-
haves f. n. ay ordinarie laboratorn vid nyssnamnda avdelning.
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Kommitténs forslag.

Kommittén har, sasom tidigare namnts, foreslagit, att inom den av kom-
mittén forordade arbetshygieniska byrén skulle finnas en medicinsk avdelning,
niarmast motsvarande den medicinska sektionen inom folkhilsoinstitutets
yrkeshygieniska avdelning. Till den medicinska avdelningen skulle perso-
nalen 4 namnda sektion 6verféras. Hirjamte skulle & avdelningen inrittas
bl. a. tre nya likartjinster, varav en byradirektorsbefattning, tillika over-
likartjanst, i lonegrad A 29 och tva avdelningslakartjinster i A 28 resp.
Eo 28. Nigon motsvarighet till de arvodesavlénade och deltidstjanstgorande
likarna 4 den nuvarande arbetarskyddsbyrén foreslas icke.

Kommittén utgar fran att de nyinrittade lakarbefattningarna skola avse
heltidsanstéllning. Denna fordran anser kommittén motiverad med hansyn
till savil de yrkeshygieniska arbetsuppgifternas omfattning som arbets-
effektiviteten. For berérda likartjinster borde fordras god vetenskaplig
utbildning och erfarenhet i nigot av de #dmnen, som skulle tillhéra den
medicinska avdelningens verksamhetsomrade.

Kommittén anfér, att foérenimnda av kommittén foreslagna loneplace-
ringar icke torde erbjuda tillfredsstillande léneférmaner for likare med
heltidstjanstgoring. Det syntes med hinsyn till chefstjinsternas lonestall-
ning dock icke limpligt att placera lakarbefattningarna i hogre lonegrader
an de foreslagna, sivida ej de forstnimnda tjansterna uppfordes pa C-pla-
nen. Kommittén ville icke bestrida, att rekryteringssvarigheter kunna upp-
komma betriffande nimnda likartjanster. Da dessa skulle nyinrittas, syn-
tes det emellertid svart att bilda sig en bestimd uppfatining i fragan. Kom-

mittén ansage sig dirfor icke bora — sasom i frdga om chefstjinsten for
arbetshygieniska byran -— foresla sirskilt arvodestilligg. Denna mdjlighet

borde dock sta éppen dven for hir berorda lakartjinster, darest det gillde
att till nigon av dem forvirva och behalla en lamplig, val kvalificerad
lakarkraft.

De likarbefattningar (bortsett fran chefstjansten), som enligt kommit-
téns forslag skulle overflyttas fran yrkeshygieniska avdelningen, dro en
laboratorsbefattning i A 26 och ett antal arvodesbefattningar som likar-
assistenter.

o

Kommittén har vidare behandlat fragan om liakarkonsulter a4 den medi-
cinska avdelningen och anfér hirom foljande.

For radgivning betraffande yrkessjukdomar och yrkesskador samt upp-
ratthallande av erforderlig kontakt med den kliniska verksamheten har
fran institutets sida uttalats onskvirdheten av att sirskilda likarkonsulter
sta till yrkeshygieniska avdelningens forfogande. Vissa konsulter finnas
ocksa redan nu knutna till avdelningen, sasom fér konsultation betriffande
hudsjukdomar och invirtes medicin. Kommittén finner denna I6sning av
behovet av speciell sakkunskap pa det medicinskt-yrkeshygieniska om-
radet dndamalsenlig och anser, att denna form for tillgodoseende av viss
sakkunskap och samordnande av klinisk och hygienisk forskning pa
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nimnda omrade bor starkt stodjas. Behov av konsulttjanster foreligger
aven pa flera omraden, sasom oftalmiatrik, ortopedi, otiatri och arbets-
fysiologi.

Kommitténs forslag angaende den medicinska avdelningen har nirmare
utvecklats a s. 95—100 i betinkandet.

Yttranden.

Riksforsdikringsanstalten beriaknar den ldkarpersonal, som skulle erford-
ras for den av anstalten foreslagna byran for medicinska och sociala dren-
den, till, féorutom byrachefen, en byradirektor och overlikare samt fem
yrkeslikare, vilka anstalten foreslar skola tills vidare ersitta de av kom-
mittén foreslagna yrkeslikarna a inspektionsdistrikten.

Forslag att i stdllet for likare inom lokalorganisationen ha ett mindre
antal likare knutna till Ambetsverket framféras dven av allmdnna lone-
ndmnden, linsstyrelsen i Malméhus lin, samtliga yrkesinspektorer, yrkes-
inspektionens ingenjorsférening, handelskammaren i Goéteborg och Sveri-
ges likarforbund.

I nagra yttranden beroras dven de foreslagna ldkarnas anstillningsfor-
hallanden. Salunda anfor forste stadslikaren i Géteborg om forslaget att
inratta lakartjanster som heltidstjanster, att det syntes honom i princip
felaktigt att helt frikoppla likaren fran den verksamhet, for vilken han
utbildats, och att géora honom helt till tjinsteman. Han borde genom till-
falle till praktik eller annan tjanstgoéring tillforsikras mojlighet att folja
medicinens framsteg.

I detta sammanhang torde dven fa hianvisas till ytirandena o6ver kom-
mitténs forslag om inridttande av yrkeslikarbefattningar inom lokal-
organisationen (s. 92—94).

Departementschefen.

Arbetarskyddskommittén har lagt stor vikt vid att utforma sitt forslag
sa ait arbetarskyddsorganisationens behov av likarmedverkan blir till-
godoselt savil centralt som lokalt. Enligt kommittéforslaget skulle central-
myndighetens behov i denna del i huvudsak tillgodoses genom heltids-
anstillda likare inom den foreslagna arbetshygieniska byran, i vilken yr-
keshygieniska avdelningen vid statens institut for folkhélsan skulle utgora
huvudbestindsdelen. Riksforsikringsanstalten m. fl. ha forordat, att en
relativt stark lakaruppsittning skall finnas inom centralmyndigheten éven
om yrkeshygieniska avdelningen icke overflyttas. Centralmyndighetens li-
kare ha hirvid avsetts ersiatta dven de yrkeslikare inom inspektionsdistrik-
ten, vilka foreslagits av kommittén.

Det kan enligt min mening icke rada tvivel om att arbetarskyddet i fram-
tiden kommer att behéva medverkan av likare i betydande omfattning. I
vilka former likarnas medverkan mera permanent skall ordnas, kan emel-
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lertid icke nu med nagon sikerhet bedomas. Vissa for det yrkesmedicinska
och yrkeshygieniska arbetet grundliggande sporsmél befinna sig dnnu en-
dast pa ett forberedande stadium. Jag vill hir blott erinra om den férsoks-
verksamhet pa yrkesmedicinens omrade, som fr. o. m. den 1 juli 1947 pé-
borjats vid karolinska sjukhuset genom inrittande déir av en central for
undersokning och behandling av samt forskning rérande yrkessjukdomar.
F. n. torde silunda endast en tillfallig 16sning av arbetarskyddets likar-
fraga kunna genomforas.

Da enligt mitt forslag yrkeshygieniska avdelningen icke skall inga i ar-
betarskyddsstyrelsen, bér samarbetet mellan styrelsen och avdelningen fort-
ga enligt samma linjer som det hittillsvarande samarbetet mellan arbetar-
skyddsbyran och avdelningen. En huvuddel av arbetarskyddsstyrelsens be-
hov av medicinska expertutlatanden kan pa denna vig beriknas bli tackt.
Liksom nu éar fallet fordras emellertid dven att likare dro direkt knutna
till den centrala arbetarskyddsmyndigheten. Ehuru fr. o. m. innevarande
budgetar arbetarskyddsbyran tillforts en bitrddande likare, foreligger otvi-
velaktigt ett visst behov av att ytterligare forstirka denna likarpersonal.
Tills vidare torde héarvid icke kunna komma i fraga att inriatta befattningar
avsedda for heltidsanstillda likare. Jag forordar i stillet, att de arvoden,
som dro féorenade med de nu befintliga befattningarna, héjas for att moj-
liggéra o6kning av tjanstgoringstiden. Salunda béra finnas en overldkare
med arvode & hogst 8 000 kronor for ar samt en bitridande likare med
arvode & hogst 6 000 kronor for ar. Narmare bestaimmelser angdende tjanst-
goringstidens omfattning, semester m. m. torde fa meddelas av Kungl. Maj:t.

Till fragan om lokalorganisationens behov av likarmedverkan och dess
tillgodoseende aterkommer jag i ett senare sammanhang.

Bitriddespersonal, expeditionsvakter m. fl.

Nuvarande organisation.

Hos det nuvarande arbetsradet finnas anstillda 1 kansliskrivare i lone-
grad Ca 15 (A 11), tillika radets registrator, 1 kanslibitriade i Ca 11 (A7),
1 kontorsbitrade i Ca8 (A 4) och 2 extra ordinarie kontorsbitriden.

Bitradespersonalen & den nuvarande arbetarskyddsbyran omfattar 1
kansliskrivare i lonegrad Ca 15 (A 11), som tjanstgoér som byrans registra-
tor, 1 kanslibitride i Ca 11 (A 7), 2 kontorsbitraden i Ca8 (A 4) och 4 extra
ordinarie bitraden.

A yrkesinspektrisens kansli finnas f. n. anstdllda 1 kanslibitride i 16ne-
grad Call (A7) och 1 bitradesaspirant.

Hos skogs- och flottledsinspektionen finnas anstillda 1 kontorsbitrade i
I6negrad Ca 8 och 1 bitridde med tjanstgéring 8 méanader per ar.

Forenamnda bitradespersonal skulle sdlunda besta av 2 kansliskrivare,
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3 kanslibitriden, 4 kontorsbitriden och 8 bitriden i lagre lonestillning eller
tillhopa 17 befattningshavare.

Kommitténs forslag.

Kommitténs forslag till bitriadespersonal & de byraer och avdelningar, som
enligt vad jag i det foregdende forordat skola inga i arbetarskyddsstyrelsen,
omfattar foljande befattningar.

Byré eller avdelning A1l Eoll A7 Is{lfr‘if,‘l’)’ftraggﬁ
Arbetstidsbyran ..., ... ..o 1 1 3
Skyddstekniska byran ...... ... ... . ... 1 3 5
Administrativa byran ....... ... .. .. .. 1 2
Upplysnings- och utbildningsbyran .... 1 1 2 3
Skogsavdelningen ............... ... .. 1 1
Trafikavdelningen ............ ... ... 1 1
Socialhygieniska avdelningen .. .... .. .. 1 1

Summa 3 1 10 16

Den i lonegrad Eo 11 upptagna befattningen som kansliskrivare avses
framst for bibliotekariegéromal.

Forutom férenimnda bitriadespersonal har kommittén riknat med 4 ex-
peditionsvakter, diarav 1 forste expeditionsvakt, och 2 telefonister.

Yttranden.

Riksforsdikringsanstalten framhaller, att med hansyn till den av anstalten
foreslagna forstirkningen av den tekniska personalen pa de avdelningar,
som motsvarade den av kommittén foreslagna skyddstekniska byrin, en
6kning av bitriadespersonalen med 2 befattningshavare utéver kommitténs
forslag torde vara nodviandig. Anstalten anser, att trafikavdelningens bi-
tridespersonal bor utgoras av 1 kontorist i A9, 1 kanslibitriade i A7 och
2 kontorsbitriaden.

Statskontoret foreslar, att personalorganisationen, bl. a. for vissa av de
uppgifter som skulle ankomma pa den av kommittén foreslagna material-
forvaltaren, forstirkes med en kontoristbefattning i A 9. Dirvid borde
emellertid ett av kommittén foreslaget kanslibitrade utga. Rorande kom-
mitténs forslag om inrittande av ett stort antal kansliskrivartjénster, vil-
kas innehavare bl. a. skulle ha att svara for & resp. byra (eller expedition)
féorekommande registreringsarbete, framhaller statskontoret, att dylikt ar-
bete torde kunna anfortros at befattningshavare med kontorists eller
kanslibitrades stillning.

Allmdinna lonendmnden uttalar, att i den man behov 6ver huvud taget
kunde anses foreligga av sirskilda registratorer & de olika byrderna, dessa
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befattningar borde placeras i hogst 9 lonegraden. Mot forslaget att for
handhavandet av verkets bibliotek m. m. & upplysnings- och utbildnings-
byréan inritta en befattning sasom kansliskrivare i Eo 11 hade l6nenidmnden
icke ndgot att erinra, under forutsiattning att pa befattningens innehavare
stalldes krav pa erforderlig biblioteksutbildning.

Statens organisationsndmnd anfor, att okningen av kontorspersonalen
vore sarskilt framtridande, i det att den enligt forslaget skulle utgoéra nira
tre gnger det nuvarande antalet. Niamnden, som sirskilt fist sig vid att
ifrigavarande personal utplacerats pa de olika avdelningarna, anser, att
genom en centralisering av vissa arbetsuppgifter, exempelvis maskinskriv-
ningsarbete, bittre personalekonomi borde kunna vinnas. Vidare papekas,
att icke mindre dn 14 befattningshavare i lonegraderna A 7, A 11 och A 14
till huvudsaklig del skulle syssla med diarieforing och registrering av
handlingar o. d. Genom anviandning av moderna diarieférings- och regist-
reringssystem kunde arbeten av dessa slag visentligt forenklas.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund anser, att den pa upplysnings- och ut-
bildningsbyran foreslagna extra ordinarie kansliskrivartjansten (biblioteka-
rien) borde placeras i lonegrad A 14.

Civila statsforvaltningens tjinstemannaforbund framhaller, att kansli-
skrivarbefattningen a skyddstekniska byran borde omindras till kontors-
skrivare i A 15. Vidare borde ett av de foreslagna kanslibitridena sisom
forestandarinna for bitrddespersonalen placeras som kansliskrivare i 11
Ionegraden. Den a specialinspektionsbyrans skogsavdelning foéreslagna
kanslibitridestjinsten, vars innehavare dven hade att utféra ritningar till
hirbargen och stall m. m., syntes jamvil bora erhalla en nagot hogre 1one-
stallning an A 7, forslagsvis A 9.

Rorande det kanslibitriade, som foreslas bitrada kamreraren, uttalar for-
bundet, att det maste vara uppenbart, att detta bitride kommer att fa sig
anfortrott sadana arbetsuppgifter, bl. a. tidvis sdsom ersittare for kamre-
raren, att en placering som kansliskrivare i 11 lonegraden ar den lagsta
som borde ifragakomma.

Departementschefen.

Till en borjan vill jag erinra, att chefen for finansdepartementet jiamlikt
bemyndigande den 17 januari 1947 tillkallat en utredningsman for att inom
departementet bitrdda med utredning angiende anstillningsférhillandena
for viss bitridespersonal i statens tjanst. Utredningsuppdraget avser i hu-
vudsak befattningarna som kansliskrivare, kontorist och kanslibitrade. I
avbidan pa resultatet av denna utredning kan jag icke férorda inriittande
av nya ordinarie tjinster av nidmnda slag.

Hos arbetsradet och arbetarskyddsbyran finnas f. n. tva ordinarie k an s-
liskrivarbefattningar (Calb). Dessa befattningar torde bora
overflyttas till arbetstidsbyran resp. tekniska byran. Sisom omnimnts vid
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behandlingen av personalorganisationen for kanslibyrian har kommittén for
den av kommittén foreslagna administrativa byran upptagit en befattning
under benimningen kansliskrivare och registrator i 1onegrad A 14 (Ca 18).
D4 registreringen av inkommande och avgiende post, enligt vad som kon-
staterats vid sirskild pa mitt foranstaltande gjord undersékning, torde bora
i huvudsak ske & de olika byrderna och avdelningarna och med hiinsyn till
att arbetarskyddsstyrelsens medelsforvaltning torde bli av relativt ringa
omféng, kan jag icke fororda, att ifragavarande befattning placeras hiogre
an som kansliskrivare i nuvarande 15 lonegraden. Befattningen bor tills
vidare vara extra ordinarie och salunda tillhora lonegrad Ce 15. 1 vrigt kan
jag icke tillstyrka inrattande av nagon kansliskrivarbefattning hos arbetar-
skyddsstyrelsen.

Tre befattningar som kanslibitrade (Call), samtliga ordinarie,
finnas f. n. hos arbetsradet, arbetarskyddsbyrdn och yrkesinspektrisen.
For de bibliotekarieuppgifter, som enligt kommittéforslaget skulle an-
komma pa en kansliskrivare, beriknar jag en kanslibitridesbefattning i
Ce 11. Hirutover beriknar jag ytterligare en befattning i sistnimnda léne-
grad. Antalet av mig foreslagna kanslibitriadesbefattningar skulle alltsa ut-
gora 5.

Sasom foérut angivits finnas hos arbetsradet, arbetarskyddsbyran, skogs-
och flottledsinspektionen samt yrkesinspektrisen sammanlagt 12 k o n-
torsbitrdden och skrivbitridden, varav 4 ordinarie kontors-
bitriden. Kommittén har beriknat, att for de byrder och avdelningar, som
enligt mitt forslag skola inga i arbetarskyddsstyrelsen, sammanlagt 18
befattningshavare i nimnda grader erfordras inberiiknat telefonister. Jag
uppskattar for min del det erforderliga antalet kontors- och skrivbitriden
till 14, vari behovet av telefonist torde fa inriknas. Antalet ordinarie kon-
torsbitridesbefattningar bor enligt vad jag inhamtat fortfarande utgora 4.

Kommittén har foreslagit, att en befattning som fdérste expedi-
tionsvakt och 3 befattningar som expeditionsvakt skola in-
rittas. Med den begrinsning av organisationen som jag féreslar riknar
Jag till en borjan med endast en befattning som ordinarie forste expedi-
tionsvakt i Ca 11 (A 7) och en befattning som extra ordinarie expeditions-
vakt i Ce 9 (Eob).

Med anledning av vad statens organisationsnidmnd anfért i sitt yttrande
far jag framhélla, att arbetarskyddsstyrelsen sjalvfallet bor beakta mojlig-
heterna till rationalisering av registrerings- och skrivarbetet och begriins-
ning av den hirfér avsedda personalen.

6 - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 18%.
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III. Den allminna yrkesinspektionen.

Nuvarande organisation.

Yrkesinspektionens lokala organ kunna hanforas till den alliménna yrkes-
inspektionen, den kvinnliga yrkesinspektionen, den kommunala tillsynen
samt specialinspektionen. I forevarande sammanhang behandlas med hén-
syn till innehallet i kommittéforslaget den allménna och den kvinnliga
yrkesinspektionen.

Den allmdnna yrkesinspektionen. For de tillsynsuppgifter, som f. n. an-
komma pa den allininna yrkesinspektionen, limnar kommittén foljande
sammanfattning.

Tillsyn i allméanhet a efterlevnaden av arbetarskyddslagen och med stod
av densamma meddelade foreskrifter utévas, under overinseende och led-
ning av yrkesinspektionens chefsmyndighet, av yrkesinspektionens befatt-
ningshavare (samt kommunala tillsynsorgan). Vidare har at yrkesinspek-
tionen uppdragits att dvervaka efterlevnaden av lagen om arbetstidens be-
grinsning, lantarbetstidslagen, arbetstidslagen f6r detaljhandeln, arbets-
tidslagen for hotell, restauranger och kaféer samt lagen om vissa inskrank-
ningar betriaffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete.
Yrkesinspektionen har jamvil att ova tillsyn a efterlevnaden av lagen om
viktméirkning i vissa fall av gods, som skall inlastas & fartyg, lagen an-
gaende forbud i vissa fall mot arbetares anvindande till malningsarbete,
vid vilket nyttjas blyfirg, samt kungorelsen om skyddsatgarder, som vid
lastning och lossning av fartyg ankomma pa arbetsgivaren m. fl. Det alig-
ger yrkesinspektionen darjamte att i visst avseende medverka vid tillsy-
nen a efterlevhaden av forordningen med vissa bestimmelser angiende
biografer och filmférevisning, byggnadsstadgan, giftstadgan, kungorelsen
med vissa bestimmelser till skydd mot skada fran gengasdrivet fordon
eller redskap samt eventuellt kungorelsen om skyddsatgirder, som vid last-
ning och lossning av fartyg ankomma pa befilhavaren m. fl. T 6vrigt skall
yrkesinspektionen f6lja arbetarskyddsviasendets utveckling samt genom
upplysningsverksamhet frimja striavandena att férekomma olycksfall och
ohélsa i arbetet.

For utovande av tillsynstjansten i allmidnhet ar landet indelat i 11
distrikt, som omfatta

forsta distriktet: Stockholms stad och Gotlands lin,

andra distriktet: Stockholms, Uppsala och Vistmanlands lan,

tredje distriktet: Sodermanlands och Ostergotlands lin,

fjarde distriktet: Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lan,

femte distriktet: Blekinge, Kristianstads och Malmdhus lén,

sjdtte distriktet: Hallands samt Goteborgs och Bohus lan,

sjunde distriktet: Skaraborgs lin samt den i Vistergotland liggande
delen av Alvsborgs lin,

attonde distriktet: Alvsborgs lin med undantag av den till sjunde distrik-
tet horande delen darav samt Viarmlands och Orebro lin,

nionde distriktet: Kopparbergs och Givleborgs lin,

tionde distriktet: Visternorrlands och Jamtlands lan samt
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elfte distriktet: Visterbottens och Norrbottens lin.

Stationsorter for de olika distrikten #dro resp. Stockholm (férsta och
andra distrikten), Linképing, Jonkoping, Malmé, Goteborg, Boras, Karl-
stad, Givle, Hiarnésand och Ume4.

Pa varje distrikt tjanstgora 1 yrkesinspektor i lonegrad Ca 31 (A 28),
I forste distriktsingenjor i Ca 27 (A 24) samt distriktsingenjorer och yr-
kesunderinspektorer. Vid tre distrikt finns dessutom en forste distrikts-
ingenjor i Ce 27. Hartill kommer bitridespersonal.

Enligt gallande instruktion ar yrkesinspektoren ansvarig for att tilisyns-
tjansten i allmidnhet pa tillborligt sitt fullgéres inom hans distrikt. Det
aligger honom for sadant dndamal att icke blott sjilv utdva tillsyn utan
aven ordna, leda och 6vervaka hos honom anstillda befattningshavares till-
synsverksamhet, att ha inseende 6ver de kommunala tillsynsorganens verk-
samhet samt att bista tillsynsorganen med rad och upplysningar betrif-
fande tjénsten.

Den kvinnliga yrkesinspektionen utovar tillsyn a arbetarskyddslagstift-
ningens efterlevnad foretradesvis betriaffande arbete, vartill kvinnor anvin-
das. Yrkesinspektionens chefsmyndighet #dger meddela nirmare bestiam-
melser angiende de arbetsstillen och de arbetsuppgifter i 6vrigt, som den
kvinnliga yrkesinspektionens tillsyn skall avse.

For utovande av tillsyn foretradesvis a4 arbete, vartill kvinnor anvindas,
ar landet indelat i 4 distrikt, som omfatta

ostra distriktet: Stockholms stad samt Stockholms, Uppsala, Séderman-
lands, Ostergotlands, Gotlands, Orebro och Vistmanlands lin,

sodra distriktet: Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristian-
stads, Malmoéhus och Hallands lén,

vistra distriktet: Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Virm-
lands lan samt

norra distriktet: Kopparbergs, Giavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens lan.

Stationsorter for de olika distrikten aro resp. Stockholm, Malmé, Gote-
borg och Givle.

Yrkesinspektrisen, som ir ansvarig for och leder den kvinnliga yrkes-
inspektlionens arbele, ulovar med bitride av 2 assistenter tillsynen i dstra
distriktet. A vart och ett av de tre 6vriga distrikten utovas tillsynen av en
distriktsinspekiris, som har sin tjinstelokal ansluten till den allminna yr-
kesinspeklionens lokaler pa resp. stationsorter.

Inspektionsfrekvens. Kommittén har (s. 117 119 i betinkandet) Limnat
vissa uppgifter rorande inspektionsfrekvensen inom yrkesinspektionen. Av
de lamnade uppgifterna framgar, alt inspektionsfrekvensen (beriknad tid
i ar mellan inspektionsbesok & samma arbetsstille) ar 1945 utgjorde for
de hos yrkesinspektorerna registrerade arbetsstillena 3,0, for de hos yrkes-
underinspektorerna registrerade arbetsstillena 2,3 och for de hos den kvinn-
liga yrkesinspeklionen registrerade arbeltsstillena mellan 4 och 5.
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Personalorganisation. Det nuvarande personalbestdndet hos den all-
mianna yrkesinspektionen omfattar féljande befattningshavare.

11 yrkesinspektoérer o Ca 31 (A 28)
11 forste distriktsingenjorer Ca 27 (A 24)

3 » > Ce 27 (Eo 24)

13 distriktsingenjorer - Ca 24 (A 21)

9 » o Arvode motsvarande Ce 24: 24
2 aspiranter till distrikts-

ingenjorstjanst .. ...... .. Arvode motsvarande Ce 24: 24

22 yrkesunderinspektorer . . . . Ca21 (A17)

10 » o Ce 20 (Eo 16)

5 T T Arvode motsvarande Ce 20: 20
15 kontorsbitraden .. . Ca8 (A4)

15 icke-ordinarie bitraden

Den kvinnliga yrkesinspektionen bestar f. n. av

1 yrkesinspektris ........ .. Ca 29 (A 26)

3 distriktsinspektriser ... . .. Ce 25 (Eo 22)

1 yrkesinspektrisassistent .. Ca 22 (A 18)

1 assistenitl :-:: comis smns ses Ce 22 (Eo 18)

3 assistenter ... .. .. . ... Arvode motsvarande Ce 22: 22
1 kanslibitrade .. ... .. ... .. Call (A7)

1 icke-ordinarie bitrade

Enligt beslut av 1947 ars riksdag — dvs. efter det att kommittébetan-
kandet avlimnats — har den allmidnna yrkesinspektionen fr. o. m. den
1 juli 1947 provisoriskt forstirkts med 3 forste distriktsingenjorer i 1one-
grad Ce 27 (Eo 24), 7 distriktsingenjorer med arvode motsvarande netto-
I6nen i ligsta 16neklassen i Ce 24 (Eo 21), 5 yrkesunderinspektérer med ar-
vode motsvarande nettolonen i lagsta loneklassen i Ce 20 (Eo 16) och 8
bitraden for kontorsgéromal. I stillet for 16n & 2 befattningar som distrikts-
ingenjor i Ce 23 och 2 aspirantbefattningar (Ex 20) skulle vidare utga ar-
vode motsvarande nettolonen i ligsta Ioneklassen av Ce 24 (Eo 21). Vidare
har frin samma tidpunkt den kvinnliga yrkesinspektionen provisoriskt for-
starkts med 3 assistenter med arvode motsvarande nettolénen i lagsta 1one-
klassen i Ce 22 (Eo 18) och 1 skrivbitrade. Samtidigt har en assistent i l6ne-
grad Ce 20 (Eo 16) uppflyttats till Ce 22 (Eo 18). De nytillkomna befatt-
ningarna iro inriknade i sammanstillningen 6ver nuvarande personal. Nar-
mare redogorelse for den provisoriska personalforstarkningen lidmnas i
propositionen nr 208/1947, till vilken jag torde fa hanvisa.

Kommitténs forslag.

Kommittén foreslar, att i stiallet for bendmningen yrkesinspektionen in-
fores namnet arbetsinspektionen.
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De tillsynsuppgifter, som skola ankomma pa den allminna arbetsinspek-
tionen, foreslas av kommittén bli i huvudsak desamma, som nu avila den
allménna och den kvinnliga yrkesinspektionen.

Kommittén anfor, att forslag och yrkanden om atgirder for att hoja
inspektionsfrekvensen for de hos yrkesinspektionen registrerade arbets-
stillena framstillts vid olika tillfillen. I anslutning héartill omnimner kom-
mittén, att den internationella arbetskonferensen i en rekommendation
1923 forordat, att varje arbetsstille besokes minst en ging om é&ret och
detta oberoende av de besok, som kunde nddvandiggoras av sirskilda
klagomal eller andra skil. Kommittén anser visserligen icke s tata besok
1 allminhet vara av behovet pakallade, men finner dock, att den genom-
snittliga inspektionsfrekvensen avsevirt borde héjas. En dylik effektivise-
ring av det lokala tillsynsarbetet forutsatte dock att tillsynspersonalen
forstarktes, att dess kvalifikationer hojdes och att tillsynsuppgifterna
uppdelades.

Vad betraffar den allménna yrkesinspektionens distriktsorganisation
finner kommittén icke anledning att foresla dndring i den nuvarande in-
delningen liksom ej heller i frdga om den nuvarande forliggningen av
distriktspersonalens stationsorter.

Kommittén framhaller, att de arbetsuppgifter, som jamlikt arbetar-
skyddslagstiftningen skulle aligga den allménna arbetsinspektionen, kunna
hinforas till skyddstekniska, yrkeshygieniska, medicinska och sociala upp-
gifter. Samtliga dessa uppgifter torde numera fa anses vara av siadan be-
skaffenhet och omfattning, att de borde fordelas pa sarskilda befattnings-
havare med teknisk, medicinsk och socialhygienisk utbildning och erfa-
renhet.

I enlighet hirmed foreslar kommittén, att for utévande av den tillsyn,
som aligger den allmidnna yrkesinspektionen, skola pa varje distrikt tjanst-
gora en yrkesinspektor i lonegrad A 29, en yrkeslikare i samma lonegrad
och en socialinspektor i A 26 jamte ovrig personal. T likhet med vad nu
galler borde centralmyndigheten dga fordela befattningshavarna till tjanst-
goring inom olika distrikt, bestimma stationsorten fér dem samt forflytta
befattningshavare fran ett distrikt till ett annat.

Rorande de uppgifter, som skulle ankomma pa niamnda tre personal-
grupper vilka enligt forslaget skulle ingd i den allminna yrkesinspektio-
nens personalorganisation, ma har anféras foéljande.

Teknisk personal Kommittén foreslar, att den tekniskt utbil-
dade personalen hos den allminna yrkesinspektionen bibehilles i stort sett
oforandrad. Yrkesinspektoren skall enligt forslaget vara ansvarig for till-
synstjanstens fullgérande i allminhet utom i de avseenden tillsynen upp-
dragits at yrkeslikare och socialinspektor, och det skall dirvid dligga ho-
nom att sirskilt uppmirksamma arbetarskyddslagstiftningens tillimpning
i skyddstekniskt och tekniskt-yrkeshygieniskt hinseende.
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Medicinsk personal. Kommittén anfor, att i den man yrkes-
inspektionen vid tillsynstjinstens utévande behdver medverkan av likare séa-
dan medverkan f. n. kan erhallas blott genom arbetarskyddsbyrans likare
samt genom det bitride, som enligt arbetarskyddslagens 27 § i statens eller
kommuns tjinst anstillda likare dro pliktiga att limna tillsynsorganen.

Kommittén foreslar, att pa varje inspektionsdistrikt skall finnas en li-
kare, beniamnd yrkeslikare. Pa denne skall enligt forslaget ankomma att
overvaka arbetarskyddslagstiftningens tillimpning i medicinskt-yrkes-
hygieniskt hinseende.

For yrkeslikartjanst bor enligt kommitténs mening fordras god utbild-
ning och erfarenhet pa det medicinskt-yrkeshygieniska omradet. Vid li-
karfragans behandling inom kommittén hade statt fullt klart for denna,
att det f. n. icke funnes tillgang till likare med de erforderliga kvalifika-
tionerna. Befattningarna torde darfér, anfér kommittén, till en borjan fa
rekryteras successivt, sedan vederborande likare fatt tillfille att skaffa
sig erforderlig utbildning.

Socialhygienisk personal. De sociall utbildade befattnings-
havare, socialinspektorer, som enligt forslaget skola tillféras den allminna
yrkesinspektionen, avses skola handha de arbetsuppgifter, som nu i huvud-
sak ankomma pa den kvinnliga yrkesinspektionen. Det skulle salunda
aligga socialinspektor att overvaka arbetarskyddslagstiftningens tillamp-
ning i socialhygieniskt hinseende samt ati verka [6r att nodiga sociala an-
ordningar vidtagas fvensom tillhandagd med upplysningar, rad och anvis-
ningar i sociala fragor. Socialinspektorens tillsynsverksamhet skulle dock
ej vara begrinsad till foretridesvis arbetsstillen med kvinnlig arbetskraft
utan omfatta dven andra arbetsstillen, dar tilisyn eller rad och anvisnin-
gar av socialt utbildade befattningshavare vore behovliga. Som en f6ljd
hiarav skulle den kvinnliga yrkesinspektionen i sin nuvarande form upp-
hora. Socialinspektor forutsidttes kunna vara manlig eller kvinnlig.

Kommittén utgar fran att dven for socialinspektorerna samma distrikts-
indelning skall tillimpas som for yrkesinspektérerna och yrkeslikarna.

Kommitténs forslag forutsiatter, anfor kommittén, att de arbetsuppgif-
ter, som enligt arbetarskyddslagstiftningen skola aligga den allménna ar-
betsinspektionen, i sakligt hinseende uppdelas mellan yrkesinspektoren,
yrkeslikaren och socialinspektoren med hinsyn tagen till deras speciella
utbildning och praktiska erfarenhet.

P& varje distrikt borde emellertid finnas en distriktschef, som vore an-
svarig for tillsynens behoriga utévande inom distriktet och som samord-
nade och overvakade tillsynsarbetet. Sasom distriktschef borde kunna for-
ordnas yrkesinspektor, yrkeslakare eller socialinspektor. Avgorande harvid-
lag borde vara icke si mycket vederborandes utbildning och erfarenhet
utan fastmer dennes personliga egenskaper samt féormaga att organisera
och samordna arbetet pa distriktet. Distriktschefen skulle, efter forslag av



Kunrgi. Maj:ts proposition nr 18%. 87

centralmyndigheten, forordnas av Kungl. Maj:t for en tid av hogst sex ar.
Till stallforetradare for distriktschef borde édven forste distriktsingenjor
kunna forordnas.

For uppdraget att vara distriktschef foreslas utga sarskilt arvode, for-
slagsvis 600 kronor for ar. For socialinspektor, som férordnades till di-
striktschef, skulle arvodet héjas med ett belopp motsvarande skillnaden
i 16n mellan lonegraderna A 29 och A 26.

Betriaffande kompetenskraven for yrkesinspektionens personal foreslar
kommittén, att liksom hittills skall fordras civilingenjorsexamen eller dar-
emot svarande utbildning for yrkesinspektor, forste distriktsingenjor och
de nuvarande distriktsingenjorerna. Vidare foreslas, att for yrkesunderin-

spektorerna — vilka enligt kommitténs mening likaledes bora bendmnas
distriktsingenjorer — skall fordras ingenjorsexamen fran statligt tekniskt

laroverk eller annan diarmed likvirdig utbildning i stillet for sasom f. n.
overmaskinistkompetens. Kompetenskravet for de hogre tjinsterna borde
icke hindra tjansteman med lagre teknisk utbildning att efter dispens soka
och erhalla dylik befattning om vederborande visat sig besitta stor duglig-
het och lamplighet i ovrigt.

For befattning som socialinspektor bor enligt forslaget fordras samma
kompetens som nu krives for antagande till yrkesinspektris eller distrikts-
inspektris (examen fran universitet eller hogskola m. m.). Hiarutéver borde
fordras, forutom prafitik, att vederbdrande genomgatt fullstindig kurs vid
socialinstitut eller forvarvat annan likvirdig utbildning.

Vad angar lonestdllningen for yrkesinspektorerna finner kom-
mittén, att saval de okade kvalifikationskrav utvecklingen stillde som
de vidgade arbetsuppgifter, som den nya arbetarskyddslagstiftningen med-
forde, motiverade en uppflytining fran lonegrad A 28 till A29. Forste
distriktsingenjorsbhefattningarna foreslds uppflyttade fran
Ionegrad A 24 till A 26. For tre till inrdttande foreslagna befattningar for-
ordas dock placering i l6negrad A 24. Bl. a. pd grund av de rekryterings-
svarigheter, som yppat sig i fraga om distriktsingenjorsbefatt-
ningarna, foreslas en uppflyttning av de ordinarie distriktsingenjorerna
fran 1onegrad A 21 till A 22. Vidare foreslas, att de extra ordinarie distrikts-
ingenjorstjinsterna i lonegrad Eo 20 uppflyttas till Eo 22 och aspirant-
tjinsterna i Ex 18 till Ex 20. F. 6. hade sistnimnda lénegrad redan mast
tillimpas pa grund av rekryteringssvarigheter.

Kommittén foreslar, sasom forul namnts, att de nuvarande yrke s-
underinspektorerna skola benimnas distriktsingenjorer.

Genom den av kommiltén foreslagna hojningen av kompetensvillkoren
torde, framhaller kommittén, mojlighet beredas att till ifragavarande be-
fattningshavare i storre omfattning in hittills 6verflytta arbetsuppgifter av
mera krivande art savil i fraga om tillsynen som betriaffande expeditions-
arbetet. Med hinsyn hirtill finner kommittén motiverat, att yrkesunder-
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inspektorstjinsterna givas nagot hogre lonestillning. Kommittén foresiar,
att tjdnsterna uppflyttas fran Iénegraderna A 17 och Eo 16 till A 19
och Eo 19.

Enligt kommitténs mening bora yrkeslik arna vara heltidsanstallda.
Befattningarna foreslas, som férut nimnts, placerade i A 29. Kommittén
foreslar, att med yrkesldkartjinst ma kunna férenas uppdrag som besikt-
ningslikare for minderariga och for arbetstagare i hilsofarligt arbete. Hin-
der borde ej heller foreligga att i sérskilt fall medge yrkeslikare att vid
sidan av tjansten inneha enskilt uppdrag. Privat likarverksamhet skulle
yrkeslikare dock icke fa utova. Det borde slutligen icke vara helt uteslutet
att i visst fall genom sarskilt arvodestilligg forbittra Ionen.

Den foreslagna befattningen som socialinspektdr skulle enligt
kommitténs forslag uppforas pa ordinarie stat och placeras i samma 16ne-
grad som den nuvarande yrkesinspektrisen dvs. A 26. Som skil harfor
framhaller kommittén bl. a., att allt stérre ansprak komme att stillas pa
de befattningshavare, som skulle utdva tillsyn 4 lagstiftningens tillimp-
ning i socialhygieniskt hinseende.

Kommittén har vidare foreslagit vissa befattningar som assistent
till socialinspektor. Dessa tjanster foreslas placerade i lénegrad Eo 20.

Kommittén framhaller, att med hinsyn till den relativt stora personal,
som enligt forslaget skulle komma att finnas pa varje arbetsinspektions-
distrikt, det syntes nodvindigt, att det pa distriktsexpeditionerna funnes
en kvalificerad befattningshavare, som ansvarade for skriv- och registre-
ringsarbetet samt andra pa expeditionen forekommande géoromil. Kommit-
tén foreslar for detta andamal, att pa varje distrikt inrittas en ordinarie
kansliskrivartjanst i lonegrad A 11. Som nirmaste bitride at
kansliskrivaren borde finnas ett kanslibitride i lonegrad A 7. Hir-
till komme kontors- och skrivbitriaden samt pa vissa distrikt jimvil expe-
ditionsvakter.

Vid beriakningen av personalorganisationens omfatining har kommittén
utgatt fran det antal registerforda arbetsstillen och arbetstagare, som yr-
kesinspektorerna uppgivit i verksamhetsberattelserna ar 1944. Det har hir-
vid forutsatts, att arbetsstiailen med fler ian 9 arbetare samt mindre arbets-
stallen med stor olycksfalls- och hélsorisk bora inspekteras en gang om
aret och Ovriga arbetsstiallen minst en géng vartannat ar. Man har vidare
rdknat med att en yrkesinspektér hinner besoka 250 arbetsstillen per &r,
en forste distriktsingenjor och distrikisingenjor, som vore obunden av ex-
peditionsarbete, 400, annan distriktsingenjor 200 och yrkesunderinspektor
900 arbetsstillen per ar. Med denna utgangspunkt har kommittén bedomt
personalbehovet pa féljande siitt.

Kommittén foreslar ingen andring i antalet yrkesinspektorsbe-
fattningar. Sasom f. n. skulle saledes finnas 11 ordinarie yrkesinspek-
torer, motsvarande antalet yrkesinspektionsdistrikt.
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Vad angar behovet av forste distriktsingenjorer anser kom-
mittén, att med hinsyn till de arbetsuppgifter, som forutsittas tillkomma
genom den nya arbetarskyddslagen, sarskilt vad giller granskning av bygg-
nadsforslag, ytterligare en forste distriktsingenjorstjanst bor inrittas i de
yrkesinspektionsdistrikt dar dessa arbetsuppgifter torde bli sirskilt om-
fattande och kravande, namligen forsta, femte och sjitte distrikten. Anta-
let dylika tjanster foreslas alltsd bora okas fran 11 till 14, samtliga or-
dinarie. De nyinrattade tjdnsterna foreslas placerade i A 24.

Kommittén foreslar vidare, att antalet distriktsingenjorstjin-
ster med teknisk hogskoleutbildning eller annan darmed jamforlig ut-
bildning okas fran 17 till 34. Det oaktat, framhaller kommittén, méste det
foreslagna antalet befattningar med héansyn till tillsynsverksamhetens ut-
vidgning och skyddsarbetets intensifiering anses relativt knappt. Enligt
forslaget skola 24 befattningar vara ordinarie, 8 extra ordinarie och 2
extra.

Kommittén berdknar behovet av yrkesunderinspektorer, av
kommittén bendmnda distriktsingenjorer, till 44, vilket innebir, att 12 nya
befattningar skulle tillkomma. Av tjinsterna anses 32 bora vara ordinarie
och 12 extra ordinarie. '

Kommittén avser, att 7 av de nya yrkesunderinspektérerna skola ha till
speciell uppgift att utéva tillsyn & byggnads- och stuveriverksamhet. Dessa
skulle vara placerade inom de distrikt, dar ndmnda slag av verksamhet
vore sirskilt omfattande och dar det darfér vore motiverat med sirskilda
befattningshavare for tillsynen & dessa arbetsomraden. I enlighet hidrmed
foreslar kommittén, att & vart och ett av forsta, femte och sjitte yrkes-
inspektionsdistrikten (med stationsorterna Stockholm, Malmé resp. Gote-
borg) tillsittas, forutom det antal befattningshavare i distriktsingenjors-
(yrkesunderinspektors-) stallning som enligt angivna grunder beriknats er-
forderligt for den allmiinna tillsynen, jamvil en befattningshavare for till-
syn 4 byggnadsverksamhet och en for stuveriarbete. For Stockholm berik-
nas dessutom ytterligare en befattningshavare for byggnadstillsynen.

For arbetarskyddstillsynen & byggnads- och stuveriverksamhet inom 6v-
riga distrikt beriknar kommittén ej nagon sirskild personal. Tillsynen &
byggnadsverksamhet inom dessa distrikt synes kommittén ldmpligen kunna
ordnas pa det sitt, att det uppdrages at varje befattningshavare inom
distriktet att vid sina tjiansteresor inspektera de byggnadsforetag, som
han darvid patraffar.

Sasom forut namnts foreslar kommittén, att en yrkesliakarbefatt-
ning inrittas 4 varje inspektionsdistrikt, siledes inalles 11 befattningar.

Enligt kommitténs forslag skulle bland tillsynspersonalen éven inga en
socialinspektdr & varje distrikt. I anslutning hirtill framhéller kom-
mittén, att inspektionsfrekvensen for de hos den kvinnliga yrkesinspektio-
nen registrerade arbetsstillena vore mycket lag, men att kommittén likvil
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icke ansige sig kunna foresla en siddan utbyggnad av denna inspektion,
att varje arbetsstille skulle hinna bestkas en ging varje ar. Detta torde
enligt kommitténs mening ej heller vara erforderligt annat én i vissa fall.
Kommittén har dock féreslagit, att inom forsta, femte och sjéatte distrikten,
som omfatta bl. a. Stockholm, Malmé och Goteborg, tillsiittas sdsom bitride
at socialinspektérerna 3 assistenter med socialhygienisk utbildning,
en i varje distrikt. Inom dessa funnes niamligen ett stort antal arbetsstil-
len, vid vilka tillsynen limpligen borde och kunde uppdragas at social-
inspektor. De foreslagna befattningarna finge dven anses utgora rekryte-
ringstjénster for socialinspektdrsbefattningar.

Behovet av kontorspersonal uppskattar kommittén till 11 kansli-
skrivare, 11 kanslibitriden samt 31 kontors- och skrivbitriden.

Kommittén féreslar slutligen inriittande av fyra befattningar som e x p e-
ditionsvakt i lonegrad Eo5 for tjinstgoring a distriktsexpeditionerna
i Stockholm (2 expeditioner), Géteborg och Malmé, dir antalet besokande
ar stort.

Enligt kommitténs forslag skulle sialunda den allminna arbetsinspektio-
nen komma att omfatta féljande befattningshavare.

11 yrkesinspektorer = = S A 29
11 yrkeslikare ... . . . A29
11 socialinspektorer . A 26
11 forste distriktsingenjorer A 26
3 » > . A 24
24 distriktsingenjorer o A 22
8 » _— is 3 022
3 assistenter (socialhygieniker) Eo 20
2 distriktsingenjorer (aspiranter) = Ex 20
32 » o A19
12 > co......... Eo19
11 kansliskrivare S Sin e et o All
11 kanslibitraden = = AT
14 kontorsbitraden = = B g
4 expeditionsvakter . = ... Eob

17 icke-ordinarie bitriden

Kommittén betonar, att den berikning av behovet av inspektionspersonal,
som kommittén verkstillt, maste betraktas som en minimiberikning. For
narmare uppgifter rérande kommitténs forslag torde jag fa hinvisa till
s. 127—145 i betinkandet.

Befattningshavarnas fordelning pa yrkesinspektionsdistrikt upptages i en
a s. 196 o. f. i betiankandet inférd sammanstillning.
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Mol kommitténs forslag rorande den allménna och den kvinnliga yrkes-
inspektionen ha flera reservationer anforts.

Kommitténs forsiag om inrittande av yrkesliakarbefattningar
har salunda foranlett fyra av kommitténs ledamoéter att till betinkandet
foga sirskilda yttranden.

Ledamoten Yllner har anfért, att tillkomsten av yrkeslikare visserligen
skulle ge yrkesinspektionen en sedan linge behovlig komplettering men
att dessa lilkare icke kunna besoka varje arbetsstille. Den foreslagna orga-
nisationen behévde dirfor en ytterligare utbyggnad med likare, som kunde
verkstilla en fortlopande relativt ofta aterkommande medicinsk-hygienisk
tillsyn pa arbetsplatserna och som voro understillda yrkeslikarna. Harvid
kunde ifrigakomma antingen att yrkeslikarna erhélle heltidsanstillda
assistenter eller att det inrittades en sirskild, statligt bekostad kar av
fabrikslikare med uppgift att under yrkeslikarnas Gverinseende idgna sig
at den sanitira tillsynen av arbetsstillena eller att de nuvarande fabriks-
likarna, som handhava sjukvarden vid arbetsstillena, jaimvil skulle hand-
hava den forebyggande varden.

Reservanten ansag, att fragan om den forebyggande hilsovarden for de
anstillda och den perifera, fortlopande medicinsk-hygieniska tillsynen av
arbetsstillena genom siirskilda, yrkeslikarna understillda lakare jamval
bort av kommittén utredas.

Ledamdéterna Hultman, Léofvander och Odholm anfora.

Enligt det foreliggande férslaget skulle arbetsradet fa avsevirt storre till-
gang till likarutbildad personal én som star den nuvarande chefsmyndig-
heten till buds. Detta anse vi vara en riktig utveckling, men vi hélla fore,
att man till en bérjan bor lata noja sig didrmed och kunna dirfor icke
ansluta oss till forslaget om inriittande av sirskilda yrkeslikartjanster
ute i distrikten.

Sistnimnda reservanter anfora vidare vissa synpunkter (betinkandet
s. 219--220), vilka enligt deras mening leda till att de foreslagna social-
inspektorsbefattningarna icke borde inrittas. T stillet borde i
jarje arbetsinspektionsdistrikt finnas en distriktsinspektris for tillsyn fore-
tridesvis av arbete, vartill kvinnor anvindas.

Ledamoten Fischer har foreslagit, att socialinspektor skall placeras i
samma lonegrad som foreslis for yrkesinspektor eller A 29 samt att assi-
stent hos socialinspektor skall placeras i A 22.

Mot kommitténs forslag betriffande distriktschefstjansterna
ha ledamoterna Hultman, Léfvander och Odholm anmilt avvikande me-
ning och anfort, att yrkesinspektoren bor vara sjilvskriven sisom chef
inom distriktet. Namnda ledaméter ifragasitta vidare, om man bor infora
titeln distriktschef. Den hivdvunna titeln yrkesinspektor vore att fore-

draga.
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Yttranden.

Kommitténs férslag att ersitta bendmningen yrkesinspektionen
med arbetsinspektionen har i remissyttrandena i allméanhet tillstyrkts eller
lamnats utan erinran. Socialstyrelsen erinrar emellertid, att den forra be-
niamningen hade en mer én 50-arig hivd i lagstiftning och sprakbruk och
att kommittén hade godtagit beteckningen »yrkes» i tjanstetitlarna yrkes-
inspektor och yrkeslidkare.

Frigan om distriktsindelningen har i nagra remissyttranden
upptagits till behandling.

Salunda anfér statens organisationsndmnd, att sedan gillande distrikts-
indelning bestimdes forutsattningarna for densamma torde ha #ndrats i
vissa hiinseenden, i det att utvecklingen av antalet registrerade arbetsstil-
len och antalet dar anstillda arbetare sikerligen varit olikformig. Da
distriktsindelningen vore av stor betydelse for den inspekterande persona-
lens effektiva utnyttjande, borde enligt organisationsnimndens mening
fragan om denna indelning 6vervigas, innan en sa visentlig utékning av
personalen som den av kommittén foreslagna genomfordes. Hirvid borde
sarskild hinsyn tagas till den regionala férdelningen av de nya arbetsstil-
len, som kommit att bli registrerade vid genomférande av kommitténs for-
slag till ny arbetarskyddslag.

Landsorganisationen framhaller, att i ett par férbundsyttranden — fran
svenska kommunalarbetareférbundet och svenska vig- och vattenbygg-
nadsarbetareférbundet — forordats en kning av antalet inspektionsdistrikt,
och uttalar i anledning hirav, att med hinsyn & ena sidan till den nya
lagens utstrickta tillimpningsomrade och tillsynsorganens vidgade uppgif-
ter och 4 andra sidan till angeligenheten av en 6kad inspektionsfrekvens
landsorganisationen delar dessa forbunds tveksamhet, huruvida antalet
distrikt ar tillrackligt. Sarskilt gillde detta 6vre Norrland. Landsorganisa-
tionen ansige sig dock icke f. n. béra payrka ett hogre distriktsantal an
som nu funnes.

Forslaget att inritta befattningar som yrkesldkare har i ett fler-
tal yttranden mott stark kritik.

Medicinalstyrelsen siger sig kunna vitsorda kommitténs mening att det
f. n. icke finnes tillgang till likare med de kvalifikationer, som bora stil-
las pa en yrkeslikare. Aven erforderliga utbildningsmdéjligheter saknades
f. n. Med de krav, som maste stillas pa yrkeslikarna, och med det i och
for sig alldeles berittigade anspraket pa att de skola vara heltidsanstillda,
kunde den foreslagna lonesittningen icke beriknas locka nagon aspirant
med onskade kvalifikationer.

Den féreslagna organisationen l6per darfoér enligt medicinalstyrelsens
mening risken att bli en rent teknisk organisation utan medicinska med-
hjilpare. Hirtill komme den viktiga forindring, som kunde forvintas in-
trada pa arbetsplatserna i och med ikraftiridande av beslutet om den
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obligatoriska sjukforsikringen. Da fritt liakarval darvid intrader for arbe-
tarna — varvid enligt medicinalstyrelsens uppfattning risk foreligger for
att manga foretag komma att draga in sina fabrikslikarbefattningar —
méaste frigan om den omedelbara tillsynen av hygienen pa arbetsplatserna
och den direkta personliga hilsokontrollen lopa fara att limnas utanfor.
De foreslagna yrkeslikarna kunde icke pa nigot sitt forsld for denna
direkta tillsyn, och gjordes intet for att forekomma denna risk, skulle hilso-
varden pa arbetsplatserna riskera en visentlig forsiamring. Medicinalstyrel-
sen vore sysselsatt med detta problem. En anordning av arbetarskyddet,
som férbiginge denna fraga, maste bli otillfredsstillande och betyda en re-
form bakat.
Riksforsdkringsanstalten anfor.

Till en borjan ma erinras om att yrkesinspektionens chefsmyndighet vid
skilda tillfallen framhéllit behovet av att yrkesinspektionen for 16sande av
de arbetshygieniska problemen erhélle tillgang till medicinsk sakkunskap
i betydligt storre omfattning dn vad nu ér fallet. Denna friga torde emel-
lertid f. n. icke kunna 16sas genom tillsittande av en yrkeslikare pa varje
distrikt. Aven om dessa befattningar férenades med tillrackliga 16neférma-
ner, torde det atminstone f. n. icke vara mojligt uppbringa erforderligt
antal kompetenta likare. Vidare skulle en yrkeslikare pa distrikt under
nuvarande forhallanden fi vissa svérigheter att underhalla och forkovra
sina medicinska kunskaper. Anstalten anser darfér lampligare att till en
borjan centralt hos chefsmyndigheten placeras ett antal likare med goda
kunskaper i arbets- och allmin hygien. Dessa likare skulle under ledning
av chefen pa byrin fér arbetshygieniska drenden och med vissa mojlig-
heter till fortlépande studier bl. a. vid yrkessjukdomsklinik i Stockholm ha
forutsittningar att hélla sina arbetshygieniska och allménna medicinska
kunskaper levande. Distriktens behov av medicinsk sakkunskap skulle hér-
vid tills vidare tillgodoses genom besdk i erforderlig utstrickning av ifraga-
varande centralt placerade likare.

Statskontorel anser icke tillradligt, att de foreslagna yrkeslikarbefatt-
ningarna inrittas. 1 den mén arbetsinspektionens befattningshavare be-
hovde radfraga medicinsk expertis, borde de enligt statskontorets mening
i forsta hand vinda sig till ortens tjinstelikare. Om dennes sakkunskap i
det sirskilda fallet befunnes otiliricklig, syntes vederborande yrkesinspek-
tor bora iiga befogenhet att anlita tillgangliga experter utan hinsyn till om
de vore i statlig eller kommunal tjanst eller privatpraktiserande.

Statens organisationsndmnd finner det limpligt, att, dtminstone tills
vidare, i stillet for yrkeslikare pa distrikten ett limpligt antal spe-
cialister anstillas vid folkhiilsoinstitutets yrkeshygieniska avdelning, var-
ifran de alltefter behov kunde tillkallas for uppdrag inom olika distrikt.
Anknytning till den féreslagna yrkessjukdomskliniken vid karolinska sjuk-
huset vore ocksa tankbar.

Samtliga yrkesinspektirer m. fl. befattningshavare hos yrkesinspektio-
nen framhilla bl. a., att man med hinsyn till den industriella utvecklin-
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gen, sarskilt pa senare tid, icke kunde férviinta, att nagon likare skulle
kunna pa tillfredsstillande siitt behirska alla de medicinskt-hygieniska fra-
gor, som kunde uppsta inom ett distrikts olika verksamhetsfilt, och in
mindre att, om en sadan »mingspecialist> verkligen funnes, denne skulle
vara villig att antaga befattning som yrkeslikare. Foljden skulle bli, att
befattning som yrkeslikare komme att sokas och skétas endast av unga
och oerfarna likare. Det kunde ej heller vara riktigt, att sadana likare
skulle »6va inseende 6ver och bistad» de erfarna likare (forste provinsial-
lakare, forste stadslikare m. fl.), som i regel vore besiktningslakare for
minderariga, och de hogt kvalificerade specialister, vilka utférde besikt-
ning av arbetstagare sysselsatta i hilsofarligt arbete.

Yrkesinspektorerna avstyrka salunda forslaget att tillsitta en yrkes-
likare pa varje yrkesinspektionsdistrikt och féresla i stillet att higt kva-
lificerade specialyrkeslikare anstillas paA den medicinska avdelningen inom
chefsmyndigheten.

Yrkesinspektorerna fororda dérjamte inrittande av yrkessjukdomskli-
niker vid vissa centrallasarett och anféra hirom.

Likarna vid sadana kliniker skulle pa ett helt annat satt @n de av kom-
mittén foreslagna yrkeslikarna kunna sti i stindig och intim kontakt med
inom klinikens verksamhetsomride intriffade yrkessjukdomsfall, varige-
nom snabbare kinnedom skulle erhillas om de nya fynd, som gjorts, och
fall, som intraffat pa yrkessjukdomsomradet. Likare vid dessa yrkessjuk-
domskliniker skulle vara skyldiga att till vederbérande yrkesinspektor och
medicinska avdelningen i chefsmyndigheten inrapportera till deras kiinne-
dom komna sjukdomsfall i yrkesarbete. Hirigenom skulle atgirder avse-
ende de medicinska och tekniska synpunkterna kunna samordnas pa ett
for arbetet pa omradet onskvirt och fordelaktigt satt.

Sveriges likarférbund anser de av kommittén for likarna f('jreslagna
loneférmanerna otillfredsstillande, och foreslar att till en borjan ett mindre
antal yrkeshygieniskt kunniga och i skilda industribranscher erfarna li-
kare, direkt understillda chefsmyndigheten, fa fullgéra den nédiga over-
vakningen och radgivningen. I man av erfarenhet och likartilligang skulle
organisationen direfter kunna byggas ut och pa lampligt siitt decentrali-
seras.

Forslaget om inrattande av yrkesldkarbefattningar har vidare, under abe-
ropande av liknande synpunkter som i forut atergivna yttranden, avstyrkts
av allmdnna lénendmnden, linsstyrelserna i Malméhus, Orebro och Vister-
norrlands ldn, forste provinsiallikarna i sistndmnda lin och Uppsala lin,
forste stadslikaren och hdlsovdardsnamnden i Malmé, svenska arbetsgivare-
foreningen, svenska lantarbetsgivareforenigen, handelns arbetsgivareorga-
nisation, handelskammaren i Géteborg och yrkesinspektionens ingenjors-
forening.

Forslaget alt inritta en socialinspektorstjinst a varje yrkes-
inspektionsdistrikt tillstyrkes av bl. a. yrkesinspekirisen och distriktsin-
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spektriserna, vilka dock soimn ett onskemal framhalla, att socialinspekto-
rerna bora givas sjialvstindighet gentemot distriktschefen, enir de i annat
fall bleve satta endast till sadant arbete, som ansages mindre viktigt. Ett
skil for bibehallande av den kvinnliga yrkesinspektionens hittillsvarande
sjalvstandighet vore dven att socialinspektorerna skulle besoéka arbetsplat-
ser, som stode under specialinspektors tillsyn. Mot forslaget att social-
inspektor skulle kunna vara manlig befattningshavare hade yrkesinspek-
trisen och distriktsinspektriserna ingen erinran att gora. Yrkesinspektri-
sen har harjamte anfort foljande.

Veterligen finns icke nagon annan myndighet &n yrkesinspektionen, dar
befattningshavare med utgangspunkt fran en inspektion pa arbetsplatsen
kunna ge anvisningar betriffande sociala atgirder savil inom som utom
arbetsplatsen, sasom anstillande av personalkonsulent, ordnande av bosti-
der m. fl. anordningar, 4n mindre finns nagon myndighet, som kan ge fore-
ligganden i nigot av dessa avseenden. Att diremot t. ex. redan befintliga
bostiader och barnkrubbor kunna bli féoremal for inspektion av annan stat-
lig och kommunal myndighet och pa grund av bristfallighet utdomas, ar

en annan sida av saken, som icke berdr socialinspektorens forebyggande
och initiativgivande verksamhet.

Forslaget tillstyrkes édven av foreningen socialarbetare inom industri
och affirsvirld (SAIA), yrkeskvinnors samarbetsférbund och Fredrika-
Bremer-forbundet. Sistnimnda organisation framhaller, att det icke sak-
nats roster, som hivdat, att de befattningshavare som sysslade med social-
hygieniska fragor skulle dels vara understillda den tekniska inspektionen
och dels inskrinka sin verksamhet till att avse sociala anordningar utan-
for arbetsplatsen. En sadan arbetsfordelning skulle enligt forbundets upp-
fattning vara synnerligen olycklig och troligen medféra, att de socialhygie-
niska fragorna icke komme att fignas det intresse, som arbetstagarna hade
ritt att fordra.

Forbundet ansluter sig till kommitténs forslag att socialinspektorerna
kunna vara antingen manliga eller kvinnliga men framhaller, att arbetet i
manga fall torde ligga bittre till for kvinnor éan for mén, sarskilt i distrikt,
dir arbetarstammen till huvudsaklig eller évervigande del bestir av kvin-
nor. Det vore diarfor ett onskemal, att utvecklingen icke komme att minska
utan tvirtom oka kvinnornas antal inom detta arbetsomrade.

Forslagel i denna del avstyrkes av riksforsdkringsanstalten, som till en
borjan uttalar, att de forhallanden i hygieniskt avseende pa arbetsplatserna
vilka kriva tillsyn och bora foranleda rad och anvisningar fran arbets-
inspektionens sida dro av arbelshygienisk (yrkeshygienisk) natur. De vore
direkt betingade av arbetsforhiallandena och avsage Lo ex. arbetslokaler,
anordningar vid maskiner och redskap, arbetsstillningar, arbetstider, ras-
ter och pauser i arbetet, forekommande hilsovadliga damnen, ventilation,
belysning och uppviirmning, personalrum m. m. Spoérsmal hirom kunde
knappast betraktas som fragor av sarskilt socialhygieniskt intresse.
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De arbetshygieniska forhallandena pa arbetsplatserna vore enligt anstal-
tens uppfattning av sadan art, att for 16sande av dirmed sammanhangande
fragor i allminhet maste forutsittas kompetens motsvarande yrkesinspek-
tors med erforderligt bitridde av yrkeslikare. Enligt anstaltens mening ford-
rades dirfér icke nagra sirskilda befaltningshavare inom arbetsinspektio-
nen vid sidan av yrkesinspektorer och yrkeslikare for behandling av arbets-
hygieniska fragor. Diremot férelage behov av kvinnliga befattningshavare
for att tillvarataga de kvinnliga arbetstagarnas sirskilda intressen pa ar-
betsplatserna. Dessa befattningshavare borde emellertid allt efter utbild-
ning och kompetens kunna bitrida #ven vid lésande av andra yrkeshygie-
niska fragor pa arbetsstillena in dem som anginge de kvinnliga arbetarna.
Det borde vidare ej mota hinder att at dem i viss utstrickning 6verlamna
uppdrag betriffande andra arbetsstillen dn sadana, dir kvinnliga arbets-
tagare sysselsattes. For att undvika dubbelinspektioner och kompetens-
tvister torde det emellertid, framhaller anstalten, fA anses péikallat, att de
kvinnliga befattningshavarna iro underordnade distriktschefen.

Med hénsyn till de arbetsuppgifter, som silunda angivits fér ifragava-
rande befattningshavare, foreldge enligt anstaltens mening icke nagon an-
ledning att benamna dem socialinspektorer utan beteckningen distrikts-
inspektriser syntes limpligare. F. 6. kunde siigas, att samtliga inspekte-
rande vid arbetsinspektionen utévade social inspektion.

Riksforsidkringsanstalten anfor vidare.

Emellertid finnas givetvis for arbetstagarnas vidkommande manga so-
ciala problem, som iro betingade av forhallandena pa arbetsplatsen eller
eljest direkt forbundna med den av arbetsgivaren bedrivna verksamheten,
ehuru dessa problem giva sig tillkdnna utanfor sjilva arbetsplatsen. Exem-
pel pa frigor av hir avsedd art limnas av kommittén i betinkandet (s. 101)
i samband med redogorelse for den nuvarande kvinnliga yrkesinspektionens
arbetsuppgifter och verksamhet (kost, bostad, hilso- och sjukvard, spar-,
understods- och forsikringsvisen, utbildnings- och studiearbete, hemgar-
dar, ungdomshem och barnkrubbor). Sasom ytterligare exempel kunna
niamnas atgiarder for att bereda bostider at arbetstagare, framfor allt min-
derariga, som soka sig till industriorter, medverkan till lamplig fritidssyssel-
siattning, sirskilt for ungdom m. m. Aven om det finnes statliga och kom-
munala organ, som omhiinderha vissa hir asyftade uppgifter utom arbets-
stillena, vore det enligt riksforsikringsanstaltens mening villbetinkt att
anfértro uppmirksammandet av dessa uppgifter at en statlig myndighet
med tillgang till befattningshavare, som éro vil insatta i férhallandena pa
arbetsplatserna. I denna myndighets aligganden skulle da bl. a. inga att
verka for samordning av atgirder, som ankomma pa olika institutioner,
lamna hénvisning till organ, som nirmast har att vidtaga viss atgérd eller
fasta ritte vederbérandes uppmirksamhet pa forefintligt missforhallande.
Sadan kompetens och erfarenhet, som har forutsittes, maste enligt anstal-
tens mening anses vara tillfinnandes hos den kvinnliga yrkesinspektionen.
Det synes darfor lampligt, att det sociala arbetet for arbetstagarna utom
arbetsplatserna anfértros a4t den myndighet, som har arbetarskyddet till
sitt verksamhetsomrade. Att uppdraga bestimda griinser fér denna verk-
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samhet utanfoér arbetsplatsen torde icke lita sig gora och a andra sidan
synes det onskvirt, att viss anpassning kan ske med hinsyn till utveckling
och erfarenheter pa omradet. Aven med avseende 4 arbetet pa detta om-
rade torde liksom i friga om de yrkeshygieniska atgirderna pa arbetsplat-
serna Gverinseendet béra ligga hos distriktschefen bl. a. for erndende av
planmissighet i tjinsteresorna och for samordning av befattningshavarnas
olika arbetsuppgifter.

I' anslutning hirtill framhaller anstalten, att den i likhet med vissa reser-
vanter inom kommittén anser, att det icke forebragts niagra birande skiil
for att den kvinnliga yrkesinspektionen, som utrittat ett betydelsefullt
arbete vilket varit till stort gagn for arbetarskyddet och riont uppskattning
frén skilda hall, nu skulle kunna avvaras. Den borde emellertid pé ett battre
satt an vad hittills varit fallet samordnas med den ovriga tillsynsverk-
samheten.

Anstalten foreslar, att pa varje yrkesinspektionsdistrikt inrittas en be-
fattning sisom distriktsinspektris for att under distriktschefens ledning
dels sarskilt tillvarataga de kvinnliga arbetstagarnas arbetarskyddsintres-
sen, dels dgna sig at arbetstagarnas sociala forhallanden utanfor arbets-
platsen, i den man dessa férhallanden iiro betingade av arbetet eller for-
bundna med den av arbetsgivaren bedrivna verksamheten, dels ock i viss
utstrackning tagas i ansprak for andra tillsynsuppgifter.

Liknande synpunkter anforas av statskontoret, samtliga yrkesinspekti-
rer m. fl. befattningshavare hos yrkesinspektionen, yrkesinspektionens spe-
clalinspektorer for jarnvigsdrift, férste provinsiallikaren i Orebro lin,
handelskammaren i Gdéteborg, svenska arbetsgivareféreningen, svenska
lantarbetsgivareforeningen, handelns arbetsgivareorganisation och yrkes-
inspektionens ingenjéorsforening.

Kommitténs forslag att sdsom distriktschef skall kunna forord-
nas endera av yrkesinspektor, yrkeslikare eller socialinspektor tillstyrkes
av yrkesinspektrisen, som anfoér, att for utforande av de uppgifter, vilka
enligt forslaget skulle aligga distriktschef, den av de tre inspektérerna
givetvis borde utses, som hade de storsta forutsittningarna fér losande
av detta uppdrag, dvs. de personliga kvalifikationerna maste vara utslags-
givande.

Yrkeskvinnors samarbetsforbund anser, att i arbetet ute pa distrikten
yrkesinspektor, yrkeslikare och socialinspektor borde vara sd sjalvstin-
diga som mojligt och att distriktschefens aligganden skulle besta i att vara
personalchef och ordférande. Samma synpunkt anféres av Fredrika-Bre-
mer-forbundet och féreningen socialarbetare inom industri och affdrsvdrld
(SAIA).

Riksforsdkringsanstalten, samtliga  yrkesinspektorer, specialinspekto-
rerna for jarnvigsdrift, kommerskollegium, bergmistaren i vistra distrik-
tet, sprangamnesinspektoren, allminna lonenimnden, handelskammaren i

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 184.
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Goteborg, Skdnes handelskammare, forste stadslikaren i Géteborg, svenska
arbetsgivareforeningen och tjinstemdnnens centralorqanisation foresla dar-
emot, att yrkesinspektoren skall vara sjilvskriven chef inom distriktet.
Vad hirefter angér kommitténs forslag rorande kompetenskrav
och lonestdllning har i vissa yttranden gjorts allminna ut-
talanden.
Riksforsdkringsanstalten anfor bl. a. féljande.

Den allménna yrkesinspektionens verksamhetsomréide ir synnerligen om-
fattande och staller hoga fordringar pa de tekniska befattningshavarnas
kunskaper och erfarenheter. Lonerna vid yrkesinspektionen ha under
ménga ir varit relativt laga, och mojligheterna att rekrytera ingenjorer
med erforderliga kvalifikationer ha dirigenom varit otillfredsstallande. Pa
grund av de andringar i Ioneldget, som under senare ar intritt, har en
gynnsam rekrytering 6ver huvud taget blivit omdéjlig, da ingenjorer med
nojaktiga kvalifikationer och erforderliga personliga egenskaper ej soka
sd lagt avionade platser, som erbjudas inom yrkesinspektionen. Sokande
till ledigforklarade befattningar ha i regel utgjorts av enstaka nyutexami-
nerade ingenjorer eller ingenjorer med nagot ars anstillning av beskaffen-
het, som for verksamheten inom yrkesinspektionen varit av mindre virde.
Mojlighet till urval bland sokande har i regel ej forefunnits.

Ingenjorer med erforderliga kvalifikationer ha dock i vissa fall antagit
befattningar inom yrkesinspektionen, men av dessa har flertalet efter hand
slutat sin tjinst, d4 av dem vintad befordringsgang medférande skiliga
Ioner icke kunnat beredas dem och betydligt hogre Iéner erbjudits savil
inom andra statens verk som pa den civila marknaden. Namnda férhallan-
den ha tyvirr satt sina spar inom yrkesinspektionen, vilka icke éro gynn-
samma for dess verksamhet.

Anstalten anser dirfor ofrankomligt, att lonerna over lag hojas sa att
de komma i nivd med 16nerna inom verksamhetsomriden, dir ungefar lik-
vardiga kvalifikationer erfordras.

Samtliga yrkesinspektorer m. fl. befattningshavare hos yrkesinspektio-
nen anfora liknande synpunkter samt framligga liksom vissa personalorga-
nisationer forslag till befordringsgang for den tekniska personalen.

Rorande yrkesinspektorstjansterna ma foljande nidmnas.
Statskontoret framhéller, att kommittén forordat forbittrad lonestillning
for ett flertal befattningar dock utan att darfér anforts nagra, savitt am-
betsverket kunde finna, bdarande skil. Detta gillde framst yrkesinspektors-
befattningarna. Dessa borde kvarsta i lonegrad A 28. Allmdnna lonenamn-
den motsitter sig icke, att yrkesinspektorerna i egenskap av chefer for den
utokade inspektionspersonalen vid distrikten uppflyttas fran A 28 till A 29.
Yrkesinspektionens specialinspektorer for jarnvdgsdrift foresla, att yrkes-
inspektor skall placeras i lonegrad A 30 eller C 6. Statsverkens ingenjors-
forbund och yrkesinspektionens ingenjorsforening anse, att yrkesinspektor
bor placeras i 16negrad A 34 samt att vissa av kommittén féreslagna forste



Kungl. Maj:is proposition nr 184%. 99

distriktsingenjorer under benimningen bitridande yrkesinspektorer bora

uppflyttas till I6negrad A 30. Civila statsforvaltningens tjinstemannafir-

bund anfor, att yrkesinspektdr bor vara placerad i lagst 1onegrad A 32.
Vad angir forste distriktsingenjorstjansterna anser sig

statskontoret icke kunna godtaga kommitténs motivering — huvudsakli-
gen rekryteringssvarigheter — for uppflyttning av dessa tjéanster fran 24

till 26 lonegraden. Allmdnna lonendmnden framstiller ingen erinran mot
forslaget att uppfora flertalet forste distriktsingenjorstjanster i Ionegrad
A 26 och vissa i A 24. Statsverkens ingenjérsforbund och yrkesinspektionens
ingenjorsforening uttala, att de av kommitién foreslagna forste distrikts-
ingenjorerna i lonegrad A 24 bora placeras i A 28.

I friga om de distriktsingenjorstjanster, for vilka fordras
hogskoleutbildning, anser allmédnna Ilonendmnden, att med iindring av
Ionestillningen borde ansta i avvaktan pa resultatet av 1944 ars personai-
utrednings 6versyn av befordringsforhallandena for statsforvaltningens tek-
niska personal. Statsverkens ingenjorsforbund och yrkesinspektionens in-
genjorsforening framhalla, att distriktsingenjor med hogskolekompetens
icke bor placeras ligre dn i lonegrad A 26.

Betriffande distriktsingenjorstjinsterna med ligre teknisk utbildning,
motsvarande de nuvarande yrkesunderinspektorsbefattnin-
garna, framhéller statskontoret, att en hoéjning av kompetensfordrin-
garna finge anses motiverad allenast om synnerligen starka skal dartill
forelage. Da kommittén enligt statskontorets bedomande icke forebragt na-
gon sadan motivering, avstyrker statskontoret kommitténs foérslag om hoj-
ning av kompetensvillkoren fér yrkesunderinspektorer samt uppflytining i
lonegrad av dessa befattningar. Vidare syntes det statskontoret ej lampligt
att anvinda benamningen distriktsingenjor i l16negrader under 21. Allmdnna
lonendmnden anser, att med uppflyttning av yrkesunderinspektorerna
borde ansta i avvaktan pa personalutredningens resultat. Statsverkens in-
genjorsforbund och yrkesinspektionens ingenjorsforening anse, att di-
striktsingenjor med laroverksingenjors- eller dirmed jamforlig kompetens
ej bor placeras i liagre lonegrad an A 22.

Savitt angar lonestillningen for de foreslagna yrkeslikarna torde
fa hanvisas till ytirandena rorande inrdttandet av nimnda befattningar.

Kommitténs forslag rorande kompetenskrav, lonestilining m. m. for
socialinspektorerna har foranlett foljande erinringar.

Allmdinna lonendmnden framhaller, att med hinsyn till erforderliga kva-
lifikationskrav och arbetsgoromalens art en inplacering av socialinspektors-
befattningarna i 24 lonegraden ir tillricklig.

Rilksforsdkringsanstalten anser, att sasom villkor for att kunna antagas
till de av anstalten forordade befattningarna som distrikisinspeltris bor
fordras att sokanden genomgatt fullstindig kurs vid socialinstitut eller {or-
viirvat annan dirmed likvirdig utbildning. Hirjamte borde uppstillas krav
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pa praktisk erfarenhet, bl. a. lampligen fran anstillning vid foretag sasom
personalkonsulent. Onskvirt vore dessutom, att sokanden tjinstgjort inom
arbetsinspektionen eller dess chefsmyndighet. Med hiinsyn till de bety-
delsefulla arbetsuppgifter, som enligt anstaltens forslag skulle vara for-
enade med distriktsinspektrisbefattning, borde sidan befattning icke pla-
ceras i lagre lonegrad dn A 24.

Flera yrkesinspektéorer foresla, att i stillet for socialinspektor titeln
distriktsinspektris eller distriktskonsulent skall anviindas. De arbetsupp-
gifter, som skulle avila socialinspektdr, anses icke motivera hogre lone-
gradsplacering dn A 22. Aven yrkesinspektionens ingenjorsfirening forve-
slar denna lonegrad.

Yrkesinspekirisen framhaller bl. a., att de uppgifter, som en social-
inspektor skulle befatta sig med, icke kunde i lag preciseras. De kunde
lagfistas i princip, men var sak mdste viixa fram ur forefintligt behov och
anpassas efter tiden och utvecklingen. Att utéva inspektion, byggd pa sa
vaga lagbestimmelser, stillde stora krav pa sin utvare i avseende pa per-
sonliga egenskaper och utbildning. Det vore nédviindigt, att vederborande
genomgéatt socialinstitutet, men denna examen borde kompletteras med en
akademisk examen, t. ex. en fil. kand.-examen med psykologi som huvud-
amne, samt efterfoljande flerarig praktik sisom personalkonsulent. Den
utbildning och erfarenhet, som salunda kriivdes, syntes yrkesinspektrisen
knappast sta yrkesinspektorernas och distriktsingenjorernas efter. Yrkes-
inspektrisen foreslar, att socialinspektor i lonehinseende skall vara jim-
stilld med yrkesinspektor och yrkeslikare och saledes placeras i 1onegrad
A 29. Hari instimma distriktsinspektriserna.

Medicinalstyrelsen férordar likaledes placering i A 29. For samma pla-
cering uttalar sig dven Fredrika-Bremer-forbundet, fireningen socialarbe-
tare inom industri och affdrsvarld (SAIA) och Yrkeskvinnors samarbets-
forbund. Forbundet forordar emellertid, att de formella kraven pa utbild-
ning icke goras alltfor oelastiska.

Foreningen diplomerade vid socialinstituten och socialdemokratiska elev-
gruppen vid socialinstitutet i Stockholm, som ifragasitta virdet av en aka-
demisk examen fér de for socialinspektor angivna arbetsuppgifterna, an-
halla, att som huvudkrav sittes examen fran socialinstitut.

Statskontoret anser, att de sasom assistenter &t socialinspekto-
rerna foreslagna socialhygienikerna ej bora uppféras i hogre lénegrad in
18. Yrkeskvinnors samarbetsforbund forordar diremot — i likhet med re-
servanten Fischer -— att dessa assistenter placeras i A 22.

Kommitténs forslag betriffande arbetsuppgifter, 16nestillning m. m. for
arbetsinspektionens kontorspersonal har i vissa remissyttranden
foranlett erinringar. Salunda anfor statskontoret, att kommittén foreslagit
inrittande av ett stort antal kansliskrivartjinster for att a4 resp. ex-
pedition svara for forekommande registreringsarbete. Dylikt arbete borde
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kunna anfortros at befattningshavare med kontorists eller kanslibitrides
stillning. Allmdnna lénendmnden framhaller, att de for kansliskrivartjin-
sterna angivna arbetsuppgifterna kunde anses motivera inplacering i hogst
9 I6negraden. I avvaktan pa resultatet av utredningen rérande anstillnings-
férhallandena for viss bitridespersonal inom statsforvaltningen borde dar-
jamte viss aterhallsamhet iakttagas i fraga om inrittande av hégre bitrii-
desbefattningar.

Vad angar kommitténs forslag rérande personalorganisatio-
nens omfattning — bortsett frin yrkeslikar- och socialinspektors-
tjansterna — har den foreslagna foérstiarknin gen av den all-
manna yrkesinspektionens personal i atskilliga yttranden
tillstyrkts eller limnats utan erinran. I nigra yttranden tillstyrkes en
storre utbyggnad 4n kommittén féreslagit, medan i andra yttranden kom-
mittéférslaget anses innebéra en alltfor kraftig forstirkning. Personalbeho-
vet for tillsyn & byggnads- och stuveriarbete har behandlats i nagra utli-
tanden.

Socialstyrelsen finner det framlagda férslaget till organisation av yrkes-
inspektionen i stort sett vil motiverat men ifragasiitter, huruvida icke ut-
Okningen av organisationen borde genomféras etappvis med hinsyn till sva-
righeterna att fa fram lamplig kvalificerad personal.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn anser, att behovet av kvalificerad perso-
nal knappast vore tillgodosett betriffande den lokala organisationen. Ett
forbattrat arbetarskydd krivde med nddvindighet en icke ovisentlig ok-
ning av den inspekterande personalen.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, som avstyrker inrittandet av
det foreslagna centrala ambetsverket, hiivdar att uppmirksamheten i forsta
hand maste inriktas pa de perifera arbetarskyddsuppgifterna. Lansstyrel-
sen aberopar vad i detta hiinseende anforts av forste stadslikaren i Géte-
borg, vilken framhaller, att den viisentliga bristen i nuvarande tillsynsverk-
samhet ligger perifert, & arbetsfiiltet, dir pa grund av fér liten och icke
nog rorlig personal inom distriktet besoken & arbetsplatserna utforas allt-
for siallan. Det syntes déarfor angeliget, att tillsynen & arbetsplatserna med
rad och kontroll, faltarbetet, finge komma i forsta hand nir det gallde
reformer pa detta viktiga arbetsomride och siirskilt vid bedomandet av be-
hovet av nya tjanstemain.

Skdnes handelskammare framhiller, att redan med de relativt begrin-
sade befogenheter, som enligt gillande arbetarskyddslag tillkommit yrkes-
inspektionen i dennas egenskap av tillsynsorgan, organisationen uppen-
barligen saknat tillricklig kvalificerad personal for att kunna pa ett fullt
tillfredsstillande siitt fylla sin uppgift. Atgirder i effektiviseringssyfte hade
linge varit av behovet pakallade.

Landsorganisationen finner forslaget rorande yrkesinspektionens perso-
nalorganisation i stort sett vil avvigt.



102 Kungl. Maj:ts proposition nr 18%.

Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) framhdller, att atskilliga av
de nya arbetsstillen, som framdeles tillkomma, torde vara att hanfora till
kontors-, bank- och forsikringsverksamhet samt allmin forvaltningstjanst
och att dessa slag av verksamhet hittills endast i synnerligen begrinsad
omfattning varit foremal for inspektion. Ur tjinstemannasynpunkt vore det
darfor mycket onskvirt, att arbetsinspektionens organisation bleve si till-
godosedd med personal, att den dven kunde fullgéra sina arbetsuppgifter
pa det ifragavarande omradet.

Kommitténs forslag anses av riksforsikringsanstalten icke medfora till-
ricklig forstirkning av personalorganisationen. Anstalten framhaller, att
anledningen till att strivandena inom arbetarskyddets omrade att ernd med
hinsyn till siikerhet och sundhet mojligast goda arbetsforhallanden icke
medfort 6nskad effekt och att saledes en effektivisering av arbetarskyddet
vore nédviandig, mindre torde vara brister i den nuvarande arbetarskydds-
lagstiftningen in att tillsynsorganen icke haft tillricklig personal till sitt
forfogande. Till kommitténs berdkning av personaibehovet, vilken grun-
dats pa antalet hos yrkesinspektionen ar 1944 registrerade arbetsstillen i
jimforelse med av 1937 ars arbetarskyddskommitté foreslagen onskvird
inspektionsfrekvens, som i regel icke kunnat uppnas, stillde sig anstalten
tveksam. Vid berikningen hade ej heller tagits hansyn till den 6kning av
arbetsinspektionens uppgifter, som den nya arbetarskyddslagen komme att
medféra. Det av kommittén foreslagna personalbestandet for allmanna
arbetsinspektionen kunde saledes icke anses ticka behovet efter det den
nya arbetarskyddslagen tritt i kraft. Vidare komme den av anstalten fore-
slagna éverflyttningen av viss del av bergmistares tillsyn a arbetarskyd-
det vid gruvor och stenbrott till allmianna yrkesinspektionen att 6ka den-
nas arbetsuppgifter. En 6kning av personaluppsittningen utéver vad kom-
mittén foreslagit maste diarfér anses pakallad. Anstalten ansige emeller-
tid, att innan slutlig stillning toges till frigan om personalbehovet, for
vilket indamal en grundlig utredning behovde foretagas inom varje distrikt,
verkningarna av den nya organisationen borde avvaktas. For den forsta
verksamhetstiden fordrades dock, att personalbestindet utéver kommitténs
forslag okades med 27 distriktsingenjorer, varav 12 i yrkesunderinspektors
stillning. I gengild forutsiatter anstalten, att de av kommittén foreslagna
11 yrkeslikar- och 3 socialinspektorsassistentbefattningarna icke inrattas.
Yrkesinspektionens kontorspersonal borde darjamte okas med ytterligare
2 befattningshavare.

Samtliga yrkesinspekiorer m. fl. befattningshavare hos yrkesinspektio-
nen anse, att den av kommittén foreslagna personalforstirkningen ar otill-
ricklig, och de foresla, att distriktens tillsynspersonal forstirkes med
ytterligare 48 tekniskt utbildade befattningshavare, diarav 18 med ligre tek-
nisk utbildning. Vidare borde kontorspersonalen okas med 6 bitriden ut-
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over kommitténs forslag. Det forutsittes dock, att yrkeslakartjinsterna och
befattningarna som socialinspektorsassistent icke inrittas. Yrkesinspektio-
nens ingenjorsforening uttalar sig i samma riktning.

Statskontoret framhaller daremot, att dd man bedémer behovet av en ok-
ning av inspektionspersonalen hiinsyn bor tagas till att efterlevnaden pa
arbetsgivarhall av arbetarskyddslagstiftningens bestammelser numera i
allmiinhet kan anses tillfredsstiillande, icke minst pa grund av att arbets-
tagarna dga mojlighet att genom sina organisationer péakalla och genom-
driva nodiga skyddsatgirder. Fragan om hur ofta reguljar inspektion fore-
toges eller kunde foretagas forlorade jamvil i betydelse med 6kade moj-
ligheter for arbetstagarna att vid behov tillkalla inspektér for att fa en
formenad brist i arbetarskyddet konstaterad.

Byggnadsstyrelsen ifragasitter, huruvida icke yrkesinspektionens per-
sonalorganisation erhallit en alltfér betydande omfattning.

Statens organisationsnimnd yttrar, att dia de arbetsstallen, vilka fore-
tradesvis skulle inspekteras av socialinspektorerna, i stor utstrickning vore
sddana, som nu icke vore registrerade hos yrkesinspektionen men komme
att bli det, nar den nya arbetarskyddslagen tritt i kraft, och da antalet
dylika arbetsstillen svarligen kunde pa forhand beriknas, det syntes vil-
betiankt att icke bestaimma antalet socialhygieniker och assistenter till dem
samt deras inplacering i distriktsorganisationen forrin de nytillkommande
arbetsstallenas antal, storlek och regionala fordelning kunde overblickas.

Den av kommittén foreslagna okningen av kontorspersonalen pi yrkes-
inspektionsdistrikten fran 22 till 53 forefolle i forhallande till 6kningen
av ovrig personal vil rikligt tilltagen.

I fraga om personalbehovet for tillsynen & byggnadsarbete har
uttalats foljande.

Landsorganisationen hinvisar med avseende a4 byggnadsinspektionen till
samverkande byggnadsfack{orbundens yttrande samt understryker behovet
av en intensifierad tillsyn pa deita omrade. Huruvida detta behov kunde
tillgodoses genom en specialinspektion i den omfattning kommittén fore-
slagit vore tveksamt. Aven med skiirpta speciella sikerhetsforeskrifter for
byggnadsindustrien och efter genomférandet av systemet med s. k. regio-
nala skyddsombud torde sa stora ansprak komma att stillas pa tillsynen,

att det i lingden knappast torde bli mojligt att — i de atta distrikt, for
vilka specialinspektor ej foresloges — lita enbart till den allminna inspek-

tionen. Om sirskilda inspektionsorgan icke skulle anses erforderliga for
byggnadsindustriens omrade, vore det nodvindigt, att hir f{oreliggande be-
hov av en intensifierad tillsynsverksamhet beaktades vid den eljest paford-
rade forstirkningen av den allminna tillsynspersonalen.

Samverkande byggnadsfackforbunden anfora, att ehuru foreliggande {or-
slag rorande tillsynsverksamheten inom niringslivet i allminhet i stort sett
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kunde anses vara tillfredsstillande, forbunden maste konstatera, att sa icke
vore forhillandet i vissa avseenden betriffande byggnadsindustrien. Dirfor
hemstilles, att for tillsynen av byggnadsindustriens arbetarskydd det inom
ambetsverket och vid varje distrikt anstilllas sirskilda dirfér utbildade
befattningshavare.

Yrkesinspektoren i forsta distriktet anfor, att om erforderlig Lillsyn av
varje byggnadsplats i Stockholm skall kunna ske under byggnadstiden
flera befattningshavare behdvas. Yrkesinspektoren i andra distriktet anser,
att & distriktet behoves en sirskild befattningshavare for byggnadsarbete
och stuveri. Yrkesinspektoren i dttonde distriktet yttrar, att det skulle vara
lampligt med en »flygande man», som kunde inspektera byggnadsarbeten
och andra liknande, ej registrerade arbetsstillen.

Savitt angar tillsynen vid stuveriarbete bitrider riksforsdkrings-
anstalten kommitiéns forslag att & vart och ett av forsta, femte och sjatte
yrkesinspektionsdistrikten tillsittes en sirskild befattningshavare for denna
tillsyn. Sidana befattningshavare borde jimvil beriknas for vart och ett
av de tre norrlindska distrikten.

Flera yrkesinspektirer och yrkesunderinspekiirer anse, att utover den
forstirkning av stuveritillsynen som kommittén foreslagit, ytterligare 3
befattningshavare bora tillsittas for denna tillsyn, nimligen en i sjitte
distriktet, en i nionde distriktet och en for tionde och elfte distrikten.
Tillsynen inom sistndmnda distrikt vore pa grund av stora avstand m. m.
forenad med mera arbete iin i de ovriga distrikten.

Specialinspektéren for stuveriarbete finner den effektivisering av till-
synen oOver stuveriarbetet, som kommittén foreslagit, vara vil motiverad.
Enligt hans uppfattning borde siirskilda befattningshavare tillsittas diven
inom nionde och tionde yrkesinspektionsdistrikten samt dirjimte en for
tredje och fjirde distrikten gemensam befattningshavare med Linkoping
som stationsort. Tillsynen av stuveriarbetet i hamnar skulle hiirigenom vid
storsta delen av landets kuster komma att utdvas av sammanlagt 6 tjinste-
min. Vidare syntes limpligt, att befattningshavare som sysslar med sa-
dan tillsyn aligges forritta tillsyn dven i vissa hamnar, som iro nirbe-
ligna det distrikt inom vilket han har sin stationsort.

Landsorganisationen, som aberopar svenska transportarbetareférbundets
yttrande, framhaller, att behov av en befattningshavare for stuveritillsynen
foreligger dtminstone dven i nionde distriktet.

Svenska transportarbetareforbundet siiger sig ha forvintat, att kommit-
tén med stod av olycksfallsstatistiken skulle ha foreslagit kraftigare atgir-
der for att nedbringa antalet olycksfall inom stuverifacket.

1946 drs stuveriutredning anser det angeliget, att tillsynen av arbetar-
skyddet inom stuveriniringen effektiviseras och att for denna tillsyn till-
sittas sirskilda befattningshavare med kompetens att bedéoma de inom
denna niring raddande forhallandena, vilka vore av speciell och mycket
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komplicerad natur. Utredningen bitrider kommitténs forslag om tillsattande
av sarskilda befattningshavare for stuveritillsynen inom férsta, femte och
sjitte yrkesinspektionsdistrikten men ifragasitter samtidigt, om detta an-
tal éar tillrickligt. Denna friga borde provas, sedan befattningshavarna
tjanstgjort nigon tid.

Departementschefen.

Mot bakgrunden av de uppgifter kommittén limnat betriffande inspek-
tionsfrekvensen framtrider med skiirpa behovet av en forstirkning av den
lokala organisationen. Jag har tillatit mig att ganska utférligt dterge vad
i yttrandena hirom anférts. Aven i ovrigt kunna enligt vad jag inhimtat
yrkesinspektionens arbetsuppgifter i vissa hinseenden f. n. icke fullgoras
pa tillfredsstiillande sitt pa grund av brist pa kvalificerad personal. I den
man arbetarskyddet ytterligare utvecklas och intresset fér detsamma vaxer,
komma otvivelaktigt 6kade anspriak att stillas pa yrkesinspektionen. Av
stor betydelse ér, att yrkesinspektionen utan oskilig tidsutdrikt kan limna
arbetsgivare, skyddsombud m. fl. erforderliga upplysningar, rdd och anvis-
ningar i arbetarskyddsfriagor. Sirskilt angeliget dr att den virdefulla
skyddsombudsinstitutionen stodes av yrkesinspektionen.

For egen del har jag genom den i amnet forebragta utredningen och av
mig i évrigt kiinda férhallanden blivit 6vertygad om att yrkesinspektionen
ar i behov av en icke obetydlig forstiirkning. Sasom jag tidigare anfért torde
emellertid under nuvarande forhillanden endast en begrinsad utbyggnad
kunna komma i fraga. Jag finner det ocksa i och for sig limpligt, att ut-
byggnaden sker etappvis bl. a. med hinsyn till vikten av att organisationen
rekryteras med vil kvalificerad personal.

Jag behandlar i det foljande de sirskilda forslag, som kommittén fram-
lagt betraffande den lokala organisationen.

Kommittén har foreslagit, att bendamningen yrkesinspektionen
skall ersittas med arbetsinspektionen. Enligt min mening foreligger icke
anledning att fringa det sedan linge anvinda namnet yrkesinspektionen
och jag foreslar saledes, att detta bibehélles.

Vad angar distriktsindelningen for den allminna yrkesinspek-
tionen har i nagra remissyttranden ifragasatts, huruvida icke antalet distrikt
bor okas. Jag finner f6r min del icke limpligt att frigan om dindring i
denna indelning nu upptages till niirmare prévning.

Vad angar den allmiinna yrkesinspektionens arbetsuppgifter har
kommittén forutsatt, att de i huvudsak skola motsvara dem som nu &vila
den allminna och den kvinnliga yrkesinspektionen. Kommittén har skilt pa
skyddstekniska, yrkeshygieniska, medicinska och sociala uppgifter. Dessa
ha med hiinsyn till sin art och omfattning ansetts bora uppdelas pa sir-
skilda befattningshavare med teknisk, medicinsk och socialhygienisk ut-
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bildning och erfarenhet. I enlighet hiarmed skola enligt forslaget pa varje
distrikt tjdnstgora en yrkesinspektor, en yrkeslikare och en socialinspektor.

Jag behandlar till en bérjan kommitténs forslag i vad det avser inriit-
tande av befattningar som yrkeslakare. Enligt forslaget skola dessa
likare vara heltidsanstilllda och placerade i lonegrad Ca 32 (A 29). Pa dem
skulle frimst ankomma att 6vervaka arbetarskyddslagstiftningens tillamp-
ning i medicinskt-yrkeshygieniskt hinseende. Kommitténs forslag har av-
styrkts av tre reservanter inom kommittén och har starkt kritiserats i fler-
talet yttranden, som behandlat forslaget i denna del. Mot forslaget har
frimst aberopats, att {or uppdraget kvalificerade likare éver huvud taget ej
finnas att tillgh samt att i vart fall de av kommittén féreslagna 1onefor-
ménerna icke kunna anses tillrickliga for att erhilla limpliga sokande.
Aven behovet av heltidsanstillda likare har ifragasatts. Olika andra ut-
vigar for att tillgodose yrkesinspektionens likarbehov ha anvisats. Salunda
har foreslagits, att ett antal lakare skola knytas till centralmyndigheten
eller till yrkeshygieniska avdelningen vid folkhilsoinstitutet i stillet for till
distrikten. Aven utnyttjande av lidkare vid yrkessjukdomskliniker, i den
min sddana inrittas, samt anlitande av tjinstelikare eller andra likare i
orten har ansetts lampligt.

Jag har tidigare f6rordat, att hos arbetarskyddsstyrelsen skola finnas tva
likare. Det torde enligt min mening std utom allt tvivel, att om tillsynen
over arbetarskyddet skall bli effektiv, en viss medverkan av likare iven
ir nodvindig vid den lokala tillsynstjinsten. Jag ar diarfér ense med kom-
mittén, att mojlighet bor skapas for en vidgad likarmedverkan inom yrkes-
inspektionen. Av vad i yttrandena anférts synes emellertid klart framga,
att den av kommittén foreslagna viigen icke f. n. ir framkomlig. Heltids-
befattningar for lakare torde silunda icke nu béra inrittas.

Sasom jag anfért vid behandlingen av arbetarskyddsstyrelsens behov av
likare, torde over huvud taget endast en tillfillig 16sning av arbetarskyd-
dets likarfraga f. n. kunna genomféras. Vad yrkesinspektionen angar, kan
det tinkas att dess likarbehov till storre eller mindre del skulle kunna till-
godoses genom ldkare vid yrkesmedicinska undersékningscentraler, direst
flera sddana komma att inrittas i framtiden. Det synes emellertid dven
onskvirt att vinna erfarenhet av den av kommittén férordade organisations-
formen med inspektionslikare direkt knutna till yrkesinspektionens distrikt.
I sadant syfte far jag fororda, att till yrkesinspektionen férséksvis knytas
tvd likare med uppgift att bitrida vid tillsynens utévande samt verkstilla
erforderliga utredningar. D4 ifragavarande férsoksverksamhet bor ledas och
bedrivas i intim samverkan med arbetarskyddsstyrelsens likare, foreslar
Jjag, att ndmnda likare under forsokstiden placeras hos styrelsen. Jag fin-
ner vidare limpligt, att deras verksamhet foretridesvis forliagges till forsta
och andra yrkesinspektionsdistrikten, vilka bada ha stationsort i Stock-
holm. Harigenom kunna erfarenheter om likares medverkan i tillsynsarbe-
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tet vinnas dels fran ett stadsdistrikt och dels fran ett distrikt av overvi-
gande landsbygdskaraktir. Forslaget att forligga liakarnas verksamhet till
nimnda distrikt far dock ej utesluta mojlighet att anlita dem for uppgifter
dven inom andra yrkesinspektionsdistrikt.

Ifragavarande likare torde bora anstallas pa deltid met arvode.

Jag overgdr hirefter till fragan om de foreslagna socialinspek-
torerna.

PAa den kvinnliga yrkesinspektionens personal ankommer att overvaka
arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad foretridesvis vid arbete, vartill
kvinnor anviindas, att verka for att nédiga sociala anordningar vidtagas
samt att tillhandaga med upplysning, rad och anvisningar i sociala frigor.
Kommittén har foreslagit, att den kvinnliga yrkesinspektionen skall inord-
nas i den allminna yrkesinspektionen och dir ersittas av en manlig eller
kvinnlig socialinspeklor pa varje distrikt. Socialinspektér skulle utdva till-
syn dven vid arbetsstillen med manlig arbetskraft. Tre av kommitténs leda-
méter ha reserverat sig mot forslaget, i det att de anse, att den nuvarande
kvinnliga yrkesinspektionen bor bibehallas med oférindrade arbetsuppgif-
ter och ofériandrad stillning, ehuru utbyggd till att omfatta personal &
samtliga 11 inspektionsdistrikt.

Mot kommitténs forslag har frimst aberopats, att den hygieniska till-
synen a arbetsplatserna icke kan skiljas fran den tekniska tillsynen samt
att kvinnlig inspektionspersonal fordras for de sirskilda fragor som rora
kvinnliga arbetstagare samt for vissa fragor rorande arbetstagarnas so-
ciala férhallanden utanfor arbetsplatsen. Dessa omstindigheter ha ansetts
tala for att den kvinnliga yrkesinspektionen bor bibehallas, enligt vissa
yttranden dock med forstarkt personal.

For egen del far jag anféra foljande. Kommitténs forslag att den nuva-
rande kvinnliga yrkesinspektionens verksamhetsomrade skall utstriackas att
avse iven arbetsstiillen med helt eller vervigande manlig arbetskraft sy-
nes mig i princip riktigt. Enligt min uppfattning ar det onskviart, att genom
yrkesinspektionens forsorg vid sidan av den tekniskt inriktade inspektio-
nen sker en tillsyn ocksa ur mera allmiint social synpunkt. Hirvid bor sir-
skild uppmirksamhet liksom hittills dgnas at fragor, som anga kvinnliga
arbetstagare. Tillsynen bor dock icke begrinsas hartill utan avse iven de
hygieniska forhallandena pa arbetsplatsen samt andra fragor, allt i den man
behovet av teknisk sakkunskap hos den inspekterande ér mindre framtra-
dande. En huvuduppgift {6r den sociala inspektionen bor iven vara kon-
sulterande verksamhet betriffande for arbetstagarnas yrkesverksamhet be-
tydelsefulla fragor utanfor arbetsplatserna, exempelvis sporsmal rorande
kost, bostad, hiilso- och sjukvard samt daghem for barn.

Emellertid foreligga praktiska svirigheter att uppdra en tydlig grins
mellan de arbetsuppgifter, som bora ankomma pi den tekniska och pa den
sociala personalen. Ett ulstrickande av den sociala personalens tillsyn till
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samtliga arbetsstillen, som nu éro forenial for tillsyn genom den tekniska
personalen, skulle innebira en sadan 6kning av arbetsuppgifterna, att en
mycket betydande {érstiarkning av den sociala personalen skulle erfordras.
Den av kommittén foreslagna personaluppsittningen torde icke vara till-
racklig 1 sadant fall. Vidare torde den fortgiende tekniska utvecklingen
medfora, att allt flera arbetsstillen fordra tillsyn genom teknisk personal.
Dessa overviganden synas leda fram till att den nu tillimpade fordel-
ningen av arbetsuppgifterna mellan den sociala och tekniska personalen i
stort sett bor bestd. Vissa arbetsstillen, dir de tekniska fragorna iro av
Jamforelsevis begrinsad betydelse och diir arbetstagarna i siirskilt stor om-
fattning dro kvinnor, bora siledes kunna std under tillsyn foretriidesvis
av den sociala personalen. I mén av behov bor denna personal anlitas for
allmint sociala spérsmal betridffande arbetsstillen, som st under den
tekniska personalens tillsyn och omviint. Denna arbetsfordelning torde icke
behova anses strida mot den i gillande arbetarskyddslag intagna avgriins-
ningen av den kvinnliga yrkesinspektionens arbetsomrade till tillsyn fore-
tradesvis & arbete, vartill kvinnor anviindas.

Otvivelaktigt foreligger behov av social personal inom samtliga den all-
manna yrkesinspektionens distrikt. Jag foreslar dirfor inrittande av en be-
fattning for den sociala tillsynen & varje sidant distrikt. Mot den av kom-
mittén foreslagna tjinstebenimningen socialinspektér har erinrats, att
samtliga yrkesinspektionens befattningshavare i en mening utdva social
inspektion. Da den foreslagna bendmningen icke desto mindre syncs ge en
god uppfattning om befattningshavarnas uppgifter, anser jag dock att be-
nimningen bor anvindas.

Enligt kommitténs forslag skall befattning som socialinspektor icke for-
behéllas kvinna. Jag delar av principiella skal i detta hiinseende kommit-
téns mening. Emellertid synes det antagligt, att kvinnor som regel komma
att bekliada ifradgavarande tjinster. Det synes ocksa vara ett onskemaél, att
a varje distrikt finnes atminstone en kvinna bland den inspekterande per-
sonalen.

Benimningen den kvinnliga yrkesinspektionen torde under nu angivna
forhallanden icke vidare béra anviindas.

Det synes vara nodvindigt, att en befattningshavare ar chef inom varje
distrikt och har att fordela tillsynsuppgifterna mellan distriktets tjiinste-
min. Med den uppliggning av distriktens personalorganisation, som jag
foreslar, synes det vara naturligt att yrkesinspektoren ar chef for distriktets
personal. Socialinspektérerna, vilka sisom jag forut framhallit skola sta
under sirskild ledning av arbetarskyddsstyrelsens sociala avdelning, torde
bora intaga en mera fristdende stillning én den tekniska personalen. Dock
bér yrkesinspektoren sorja for den nodiga samordningen mellan deras verk-
samhet och tillsynsverksamheten i vrigt.

I friga om kompetenskraven for yrkesinspektionens tekniska
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personal samt befattningshavarnas benamningar har kommittén fore-
slagit idindring vad giller de nuvarande yrkesunderinspektorerna. Av so-
kande till dessa befattningar fordras f. n. dvermaskinistutbildning eller
diremot i huvudsak svarande teoretisk och praktisk utbildning. Kommit-
tén har foreslagit, att av sidan sokande skall fordras ingenjorsexamen
fran statligt tekniskt liroverk eller annan dirmed likvirdig utbildning. Dér-
jimte har foreslagits, att titeln yrkesunderinspektor éndras till distrikts-
ingenjor.

Enligt vad kommittén upplyst finnas redan nu anstillda vid yrkesinspek-
tionen ett flertal yrkesunderinspektorer, som enbart eller forutom over-
maskinistexamen ha utbildning motsvarande liroverksingenjorsexamen.
Den tekniska utvecklingen med maskinell drift i allt stérre omfattning
talar éven for att befattningshavarna bora ha en mera allsidig utbildning
i tekniska dmnen. Med hansyn hirtill vill jag icke motsitta mig forslaget
i denna del. Som norm for kompetensen bor salunda angivas ingenjors-
examen fran statligt tekniskt liroverk. Vad som forordats bor dock icke
hindra att som yrkesunderinspektér kan komma i fraga person, som
icke fyller sistnimnda krav men vars erfarenhet fran industriellt eller
annat arbete kan gora honom skickad att fullgéra de uppgifter, som &vila
befattningshavaren.

Till forsiaget atl utbyta benimningen yrkesunderinspektor mot distrikts-
ingenjor staller jag mig tveksam. Jag forordar, att den nuvarande benim-
ningen bibehalles.

Kommitténs forslag att tjinsteman med ligre teknisk utbildning bor
iga mojlighet att soka och vinna befordran till de hégre tjinsterna bi-
trader jag.

Betriiffande de for socialinspektér foérordade kompetenskraven, vilka
innebiira fordran pa akademisk examen jamte utbildning vid socialinstitut,
stiller jag mig betinksam. I likhet med vissa remissinstanser anser jag, att
det formella kompetenskravet bor begrinsas till genomging av fullstandig
kurs vid socialinstitut. Den formella kompetensen bor dock kunna ersittas
av erfarenhet av skyddsarbete eller annan praktisk verksamhet pa omradet.

Kommittén har foreslagit en viss hojning av 16nestallningen for
flertalet av yrkesinspektionens befattningshavare. Riksforsikringsanstalten
har sirskilt framhallit de betydande rekryteringssvarigheter, som under de
senaste aren yppat sig med avseende pa de befattningar for vilka fordras
teknisk hogskoleutbildning. For att minska dessa svérigheter vore det en-
ligt anstaltens mening ofrankomligt, att personalens 16ner éver lag hojdes.
Yrkesinspektorerna m. fl. ha framlagt forslag till sivil 1onegradsplaceringar
som befordringsging for yrkesinspektionens tekniska personal.

Jag vill i detta sammanhang erinra, att vid den provisoriska forstirk-
ning av yrkesinspektionens personal, som foregiende ar genomfordes, en
hojning av loneformanerna for de for hogskoleingenjorer avsedda ligre
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befattningarna maste vidtagas for att underlatta rekryteringen. Salunda
faststalldes, att 1onen for de nya distriktsingenjorstjinsterna och for aspi-
rant till sidan tjanst skulle utga i form av arvode motsvarande nettolonen
i lagsta loneklassen av lonegrad Ce 24 (Eo 21). Oaktat denna loneforbitt-
ring for nimnda tjanster har rekryteringen ej kunnat tryggas.

Givet ar att de svarigheter, som nu foreligga betriffande rekryteringen
av yrkesinspektionens ingenjorspersonal, menligt inverka pa inspektionens
arbetseffektivitet. Da enligt min mening de hittills efterstriavade ford-
ringarna vad betréffar personalens erfarenhet fran industriell eller liknande
verksamhet icke utan synnerliga skil bora eftergivas, anser jag i likhet med
riksforsikringsanstalten angeliget, att loneférmanerna for ingenjorsperso-
nalen forbittras. Under nuvarande férhallanden kan jag icke inga pi
provning av Iénefragan. En sidan provning bor dock enligt min mening
snart komma till stand. Vad angar lonefragan for distriktsingenjorer och
vrkesunderinspektorer far jag erinra, att den jadmvil sammanhinger med
provningen av 1944 &ars personalutrednings forslag angaende reglering av
anstillningsforhillandena for teknisk personal.

Jag har forut foreslagit, att tva arvodesavlénade bitrddande likare for
arbetarskyddsarenden anstillas for att bista yrkesinspektionen vid hand-
liggning av uppgifter, som kriva medicinsk bedéomning och radgivning. Jag
foreslar, att arvodena faststéllas till 6 000 kronor for ar. Foreskrifter an-
gidende tjanstgoringens omfattning, semester och tjanstledighet, trakta-
mentsersittning m. m. torde fa meddelas av Kungl. Maj:t.

For socialinspektér har kommittén foreslagit samma lonegradsplacering
som for den nuvarande yrkesinspektrisbefattningen, d. v. s. 1onegrad Ca 29
(A 26). De nuvarande distriktsinspektriserna dro placerade i Ce 25 (Eo 22).
Annan I6negradsplacering for socialinspektor har foreslagits savil i remiss-
yttranden som reservationsvis inom kommittén. Ej heller denna lonefraga
anser jag mig i nuvarande lige bora upptaga till ndrmare prévning. Jag
foreslar, att socialinspektor placeras i den for distriktsinspektris gillande
25 lonegraden. Da jag ej nu finner mig bora foresla inrdttande av nagra
assistentbefattningar till socialinspektorerna, upptages ej deras lonefraga
till behandling.

Vad angar yrkesinspektionens kontorspersonal har kommittén foreslagit,
att pa varje distrikt inrittas en kansliskrivartjanst i 16negrad Ca 15 (A 11)
och som nirmaste bitride ett kanslibitride i Ca 11 (A 7). Enligt min upp-
fattning ankommer pa distriktens kontorspersonal ett kvalificerat arbete,
som onekligen torde motivera en lénegradsuppflyttning av atminstone vissa
av de nuvarande kontorsbitridena. Sasom jag framhallit vid behandlingen
av frigan om arbetarskyddsstyrelsens bitridespersonal pagar f. n. utred-
ning angiende anstillningsforhallandena for hogre bitradespersonal i sta-
tens tjanst. I avvaktan pa resultatet av denna utredning anser jag mig
bora fororda, att ifragavarande befattningar tills vidare kvarstd i nuva-
rande lonestillning.
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Vad betriffar personalorganisationens omfattning har
jag tidigare uttalal, att en utvidgning enligt min mening erfordras. Innan
jag 6vergar till att nirmare behandla kommitténs forslag i denna del, vill
jag erinra om den provisoriska personalférstarkning, som — efter det kom-
mittébetiinkandet avlimnats — tillerkiints yrkesinspektionen enligt det av
riksdagen dr 1947 fattade beslutet. Detta innebar, att yrkesinspektionen
fr. o. m. den 1 juli 1947 forstirktes med 3 extra ordinarie forste distrikts-
ingenjorer i lonegrad Ce 27, 7 arvodesavlonade distriktsingenjorer, 5 arvo-
desavlonade yrkesunderinspektorer och 8 bitraden for kontorsgéromal. Sam-
tidigt tillfordes den kvinnliga yrkesinspektionen 3 arvodesaviénade assi-
stenter och 1 skrivbitride. Med undantag av 4 distriktsingenjorstjinster ha
samtliga befattningar tillsatts.

Di jag i likhet med kommittén riknar med oforindrad distrikisindelning,
{oljer diarav att antalet yrkesinspektdérer blir sisom hittills 11.

Antalet forste distriktsingenjorer utgér f. n. 14, varav 11 ordinarie och
3 extra ordinarie. De sistnimnda, som upptagits i kommitténs forslag som
tre ordinarie befattningar, ha tillkommit vid nyss nimnda personalfor-
starkning. Kommittén har uppskattat behovet av distriktsingenjorer till 34,
diri inberiknat 2 aspiranter till distriktsingenjorstjianst. Forstirkningen
fr. o. m. budgetaret 1947/48 avsiag 7 distriktsingenjorsbefattningar. F. n.
finnas alltsa 24 distriktsingenjorer, varav 13 ordinarie i I6negrad Ca 24 och
11, dirav 2 aspiranter, med 16n i form av arvode motsvarande nettolonen
i lagsta loneklassen av 16negrad Ce 24. Riksforsiakringsanstalten och yrkes-
inspekidrerna ha foreslagit en visentlig 6kning av antalet distriktsingenjo-
rer i forhallande till kommitténs forslag. Jag tillstyrker, att sammanlagt 11
befattningar for hogskoleutbildade ingenjorer inrattas i nu ifrigavarande
utbyggnadsetapp. Med hinsyn till savil befordringsmojligheterna for
nimnda personal som vikten av att inom de mest arbetsbelastade distrik-
ten fga tillgdng till mera kvalificerade befattningshavare for sirskilt svar-
bedomda arbetsuppgifter forordar jag, att tva av de nya befattningarna
inrittas som forste distriktsingenjorstjanster i Ce 27. Antalet befattningar
som forste distrikisingenjor skulle alltsa bli 16. Aterstiende nio befait-
ningar bora vara distriktsingenjorstjanster. Totala antalet distriktsingenjo-
rer skulle da utgora 33. Jag {oreslar, att 18 distriktsingenjorer uppforas som
ordinarie och 12 som extra ordinarie, medan 3 befattningar boéra riknas
som rekryteringstjanster. Sistnimnda tjinster torde bora placeras i Cg 24.

Antalet yrkesunderinspektorer uppgar f. n. till 22 ordinarie och 10 extra
ordinarie. Hirtill komma de 5 vid den férut angivna personalforstirkningen
inrittade befattningarna med 16n i form av arvode motsvarande nettolonen
i ligsta Ioneklassen av lonegrad Ce 20. Jag vill erinra, att foregiende ars
riksdag vid behandlingen av forslaget till berorda personalforstirkning ut-
talade, att den fatt uppmirksamheten riktad pa det okade tillsynsbehovet
betriffande byggnadsindustrien och att den foérutsatte, att arbetarskydds-
fragan inom denna industri dignades fortsatt uppmiirksamhet vid beredande
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av forevarande forslag. Kommittén har foreslagit, att antalet yrkesunder-
inspektorsbefatiningar 6kas med 12. Utéver de 5 redan tillsatta befatt-
ningarna skulle siledes inrittas ytterligare 7 befattningar. Med beaktande
av vad riksdagen uttalat foreslar jag, att 4 nya befattningar inrittas i lone-
grad Ce 20. Av de ar 1939 inrittade yrkesunderinspektorsbefattningarna an-
ser jag 10 bora uppféras pa ordinarie stat. Ifrdgavarande tjinster skulle
alltsd utgora tillhopa 41, varav 32 bora upptagas sisom ordinarie och de
ovriga 9 sasom extra ordinarie.

I fraga om socialinspektérer riknar jag med 11, en befattning pa varje
yrkesinspektionsdistrikt, darvid de nuvarande 3 distriktsinspektrisbefatt-
ningarna béra Gverforas till ordinarie stat, medan de nyinrittade 8 befatt-
ningarna upptagas som extra ordinarie. De av kommittén foreslagna 3
assistentbefattningarna at socialinspektérerna anser jag ej nu bora inrittas.

Vad kontorspersonalen betraffar forordar jag, att 8 nya bitridestjinster
inrdttas. Denna personal skulle siledes omfatta 38 befattningshavare.

Kommitténs forslag att inritta 4 befattningar som expeditionsvakt & vissa
distriktsexpeditioner anser jag mig icke kunna bitrida.

Vad angar fordelningen av den foreslagna ingenjors- och bitridesperso-
nalen pa de olika yrkesinspektionsdistrikten anser jag, att det bor ankomma
pa arbetarskyddsstyrelsen att nirmare bestimma hirom.

Vid bifall till vad jag salunda férordat skulle personalbestiandet for den
allminna yrkesinspektionen omfatta: 11 yrkesinspektorer (Ca 31), 16 forste
distriktsingenjorer (Ca 27 och Ce 27), 11 socialinspektorer (Ca 25 och
Ce 25), 30 distriktsingenjorer (Ca 24 och Ce 24), 3 aspiranter till distrikts-
ingenjorstjinst (Cg24), 41 yrkesunderinspektérer (Ca 21 och Ce 20) samt
38 bitriden. Hirtill skulle komma 2 arvodesavlonade likare.

De av mig foreslagna éndringarna i personalorganisationen béra trida i
kraft fr. o. m. den 1 januari 1949.

En tabld 6ver nuvarande och av mig féreslagna befattningar bifogas
(bil. 2).

IV. Den kommunala tillsynen.

Nuvarande organisation.

I egenskap av kommunala tillsynsorgan inom yrkesinspektionen ha hal-
sovardsnimnderna enligt 23 § arbetarskyddslagen att utova tillsyn a efter-
levnaden av denna lag. Inom landskommun, dir sirskild hilsovardsnamnd
ej tillsatts, fungerar silunda kommunalnimnden som kommunalt tillsyns-
organ. Rorande den nuvarande kommunala tillsynen har kommittén anfort
foljande.
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Enligt gillande instruktion fér yrkesinspektionen har hilsovardsnimnd
att bitrida med tillsyn a arbete, vilket bedrives utan anvindande av ma-
skinella hjilpmedel eller saidana dngpannor, kokare eller andra kirl under
tryck, som genom explosion kunna foérorsaka olycksfall, och ej dr under-
kastat bergmistares tillsyn samt vari i regel anviindas fiarre an 10 arbe-
tare. Den kommunala tillsynen omfattar silunda huvudsakligen mindre
arbetsstillen utan maskinella hjalpmedel inom handel, hantverk, byggnads-
verksamhet och viss annan verksamhet, sisom hotell-, restaurang- och
kaférorelse, eller rorelse, som drives & rakstuga, frisersalong och fotografi-
ateljé, dvensom arbete i grustag eller 4 annat liknande arbetsstille.

Det aligger kommunalt tillsynsorgan att tillika utéva tillsyn a efterlevna-
den av lagen om arbetstidens begrinsning, arbetstidslagen foér detaljhan-
deln och arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer samt lagen om
vissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och kon-
ditoriarbete vid de arbetsstillen, som omfattas av dessa lagar och som en-
ligt arbetarskyddslagen falla under kommunal tillsyn. Kommunalt tillsyns-
organ har darjamte att utova tillsyn a lantarbetstidslagens efterlevnad vid
sadana arbetsstillen inom jordbruket, som omfattas av sistnimnda lag men
icke inbegripas under arbetarskyddslagen.

Kommunalt tillsynsorgan &r vid utévandet av sin tillsynsverksamhet
jamlikt nimnda lagar understillt vederborande yrkesinspektors overinse-
ende, och enligt ovanniamnda instruktion aligger det hilsovardsnimnd att
noggrant beakta de anvisningar yrkesinspektoren meddelat rérande tillsy-
nens utéovande. Om den kommunala tillsynen avser ett storre antal arbets-
stillen eller tillsynen eljest kriaver mer avseviirt arbete, idger hilsovards-
namnden pa lampligt sitt fordela tillsynens utévande mellan sina ledamo-
ter eller uppdraga at sirskild person inom eller utom nimnden att i storre
eller mindre omfattning fullgéra den niamnden &liggande tillsynen. Hiilso-
vardsnimnd, som beslutat fordela eller meddela uppdrag betriffande till-
synen pa sitt hir namnts, dr dock fortfarande ansvarig for tillsynens be-
horiga fullgérande, och den bor utova kontroll over tillsynsverksamheten
samt, i den mén sid erfordras, meddela foreskrifter angiaende tillsynens
omfattning och utévande.

Den kommunala tillsynen utovades ar 1942 enligt av kommittén limnad
uppgift i 368 kommuner av namndens hilsovardstillsyningsman eller annan
sarskilt tillsatt person, i 984 kommuner av en eller flera av nimndens leda-
moter och i 912 kommuner av nimndens samtliga ledamoter. Det totala
antalet kommunala tillsynsorgan, som ar 1942 vore registrerade hos yrkes-
inspektionen, utgjorde 2 727.

Kommitténs forslag.

Kommittén foreslir, att den kommunala tillsynen behélles, oaktat den i
stor utstrickning visat sig brista i effektivitet. Om vad kommittén anfort
hirutinnan torde jag fa hianvisa till redogorelsen i s. 563 o. f. i betinkandet
med forslag till ny arbetarskyddslag (SOU 1946: 60). En viss begrinsning
av tillsynen finner kommittén dock pakallad, i det att dylik tillsyn anses
bora dliggas endast sidana kommuner och samhiilien, som ha sirskild

taly

8 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 18%.
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hilsovardsnamnd. I fraga om 6vriga kommuner och samhaillen forutsattes,
att tillsynen skall utovas helt av yrkesinspektionens befattningshavare.
Enligt forslaget skall vidare i kommun, dar halsovardsnamnden tillsatt sar-
skild tillsynsman f6r allménna héilsovarden, den kommunala tillsynen jam-
likt arbetarskyddslagstiftningen uppdragas at denne. Finnes ej sadan till-
synsman anstilld hos hélsovardsnamnden eller foranleder annat sarskilt
forhallande till undantag fran ndmnda regel, foreslar kommittén, att till-
synen skall anfortros at annan dartill lamplig av nidmnden for viss tid ut-
sedd person.

Enligt kommitténs mening skall kommunal tillsynsman vid utévande av
tillsyn jamlikt arbetarskyddslagstiftningen vara understilld vederbdrande
distriktschef inom yrkesinspektionen, ej sasom nu hilsovardsndmnd.

I fraga om den kommunala tillsynens arbetsuppgifter finner kommittén
sig icke bora foresla nagon saklig dndring. Det bor salunda aligga kom-
munal tillsynsman att i den omfattning, som den kommunala tillsynen f. n.
avser, utova tillsyn a efterlevnaden av de lagar och andra férfattningar pa
arbetarskyddets omrade, betriffande vilka sadan tillsyn uppdragits at ar-
~ betsinspektionen. Hartill anfér kommittén.

Ehuru kommittén salunda icke foreslar nagon andring i fraga om den
kommunala tillsynens arbetsuppgifter, vill kommittén likval framhalla, att
om den kommunala tillsynen anordnas pa satt ovan anforts, det icke bor
vara uteslutet att till kommunal tillsynsman overflytta tillsynen a vissa
arbetsstéllen med maskinella hjalpmedel eller tryckkiarl av mera enkel be-
skaffenhet. En sadan 6verflyttning torde kunna anses férsvarbar med héan-
syn till bl. a., att maskiner och redskap numera skola redan vid avlamnande
vara férsedda med nédiga skydd och i 6vrigt erbjuda betryggande sikerhet
mot ohélsa och olycksfall.

Rorande de fordringar pa kompetens, som bora stiallas pa kommunal till-
synsman, framhaller kommittén f6ljande.

Att viss kompetens maste fordras av dessa tillsynsmén, synes kommittén
lika motiverat som betriaffande arbetsinspektionens inspekterande befatt-
ningshavare. Kommittén foreslar darfor, att av kommunal tillsynsman
fordras, att han i regel skall ha genomgatt vid statens institut for folkhélsan
anordnad kurs for hialsovardstillsyningsmén eller annan dirmed likvirdig
kurs. Dock bor i visst fall dven annan person kunna godtagas sasom till-
synsman, om distriktschef vid arbetsinspektionen forklarat honom vara
kompetent att utéva kommunal tillsynsverksamhet jamlikt arbetarskydds-
lagen. Kommittén vill i detta sammanhang understryka betydelsen av att
lampliga utbildnings- och fortbildningskurser anordnas fér de kommunala
tillsynsménnen. Det b6ér ankomma pa arbetsradet att i samrad med veder-
borande distriktschefer och limpligen iven de lokala hélsovardsmyndig-
heterna foranstalta om sidana kurser.

I sitt forutndmnda betankande (s. 565) framhaller kommittén, att er-
farenheten visat att resultatet av den kommunala tillsynen i allméanhet blivit
bast dar denna uppdragits at sirskilda avlonade tillsynsman. Med be-
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aktande harav foreslar kommittén, att i arbetarskyddslagen foreskrives att
kommunal tillsynsman skall for sitt uppdrag dga atnjuta skalig ersittning
av kommunala medel. Kommittén foreslar diarjamte att kommun skall
kunna erhalla bidrag av statsmedel till ersittning 4t kommunala tillsyns-
man med hogst halva ersittningsbeloppet, dock hogst 800 kronor for ar.
Statsverkets kostnader for genomférande av denna bidragsform, som an-
setts i forsta hand boéra fa atnjutas av kommuner och samhillen med liagre
invanarantal an 5 000, uppskattas av kommittén till omkring 130 000 kronor.

Yttranden.

Kommitténs forslag att behalla den kommunala tillsynen
&4 arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad har i allmidnhet ej foranlett
nigot sirskilt uttalande i remissyttrandena. Det bitrides av bl. a. medicinal-
styrelsen, hilsovardsndmnden i Orebro, svenska stadsférbundet och svenska
provinsiallikarforeningen. Overstdathallardmbetet finner det av praktiska
och ekonomiska skil nédvindigt, att den kommunala tillsynen behélles.
Linsstyrelsen i Malmdéhus lin anser, att de kommunala tillsynsménnen ut-
gora en nodvandig forstarkning av yrkesinspektionens personal. Aven
samtliga yrkesinspektorer uttala sig for att den kommunala tillsynen be-
hélles med sina hittillsvarande arbetsuppgifter. De forutsitta dock, att
yrkesinspektor skall kunna, niar han sa finner limpligt, overflytta visst
arbetsstille eller vissa grupper av arbetsstillen med enkel maskinell utrust-
ning till kommunalt tillsynsorgan. Yrkesinspekioren i nionde distriktet
yttrar, att det dr ogorligt for yrkesinspektionen att utova tillsyn over det
stora antal smi arbetsstillen, som falla under kommunal tillsyn. Det vore
dessutom missbruk av arbetskraft att satta kvalificerade tjanstemin pa till-
syn av hemarbete, sma kooperativa foretag o. d.

I vissa yttranden ifragasittes dock om icke den kommunala tillsynen
bor slopas och tillsynen i stillet 6verflyttas pa den statliga yrkesinspek-
tionen. For en sadan dndring uttalar sig riksforsdkringsanstalten, dock
utan att gora nagot yrkande. Den nuvarande svarigheten att fér nimnda
tillsyn erhalla lampliga, tillriackligt kompetenta och intresserade personer
skulle, framhaller anstalten, bittre och med mindre kostnader for stat och
kommun in enligt kommitténs forslag kunna bemiistras, om for tillsynen
i fraga ell mindre antal inspektorer fast anstilldes vid varje yrkesinspek-
tionsdistrikt. En forstirkning av yrkesinspektionens distriktspersonal fram-
for bibehallandet av de kommunala tillsynsminnen férordas iven av lins-
styrelsen och forste provinsiallikaren i Goteborgs och Bohus lin, férste
stadslikaren i Géteborg och hdlsovdrdsnimnden i Karlskoga. Aven lands-
organisationen ifragasiatter —— dock utan att framstilla nigot yrkande
om ej samma eller bittre resultat kan vinnas genom att i stillet forstirka
den allminna inspektionens personalresurser. Kooperativa forbundet anser,

att den kommunala tillsynsverksamheten utan oligenhet kan undvaras.
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Forslaget att begridnsa den kommunala tillsynen till
sddana kommuner och samhillen, dar sdrskild halso-
vardsnimnd finnes, haride flesta yttranden limnats utan erinran.

Samtliga yrkesinspektérer utom en, som anser att den kommunala till-
synen bor behéallas endast i de storre stiderna, fororda déaremot att tillsynen
begriansas till sdidana kommuner, som kunna fast anstilla person med for
uppdraget lamplig kompetens.

Svenska landskommunernas forbund framhaller, att om det ar ogorligt
att helt frigora kommunerna fran ifragavarande tillsynsuppgift, denna
borde forbehallas stadskommunerna.

Kommitténs forslag att inom varje kommun och samhaélle, dar sirskild

hilsovardsnamnd finnes, ndmnden skall féor tillsynen utse
en sidrskild kommunal tillsynsman, har behandlats i nigra
yttranden.
.. Salunda finner overstathallarimbetet det dndamalsenligt, att det omedel-
bara ansvaret for den kommunala tillsynen skall avila vissa dartill for-
ordnade tillsynsmén. Férste provinsiallikarna i Uppsala, Malméhus och
Visternorrlands lin samt forste stadslikaren i Malmo ifragasatta diremot
behovet och lampligheten av att tillsidtta sirskild kommunal tillsynsman.
Flertalet yrkesinspeltérer uttala farhagor for att den kommunala tillsynen
icke blir namnvirt bétire genom att sirskild kommunal tillsynsman till-
sittes och att denne tillforsidkras viss ersiattning for uppdraget.

Rorande forslaget att kommunal tillsynsman skall med avseende
4 namnda tillsyn vara understidlld vederbodrande
distriktschef framhaller medicinalstyrelsen bl. a., att dven om
tjanstelakare och héalsovardsnimnd i manga fall icke kunna anses besitta
den sérskilda sakkunskap, som hir avses, det @ndock vore oldmpligt att
helt stidlla dem utanfor kontrollen av eventuella sanitira oligenheter vid
ifragavarande arbetsstillen. Limpligheten av att gora en av hilsovards-
namnden avlénad tjinsteman i viss del av sin verksamhet helt understilld
statlig myndighet kunde dven ifragasattas. Overstathdllardmbetet anser, att
ansvaret for den kommunala tillsynen bor liksom hittills avila hilsovards-
nidmnderna, enir man i annat fall knappast torde kunna rdkna med att
nidmnderna skola dgna nagot storre intresse at uppsikten o6ver de forord-
nade tillsynsméannen. Mot forslaget i forevarande del uttala sig ocksa ldns-
styrelsen i Visternorrlands lin, férste provinsiallikarna i Uppsala och Vis-
ternorrlands lin samt forste stadslikaren och hdlsovardsndmnden i Malmo.
De anse det bl. a. vara olampligt, att kommunal tillsynsman skall vara
understilld tvd myndigheter, dels hilsovardsnimnden och dels distrikts-
chefen.

Lansstyrelsen i Malmohus ldn anser, att di de kommunala tillsynsmin-
nen vid tillsynens utévande skola vara understillda vederborande distrikts-
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chef, de tillsynsman som avses skola vara heltidsanstiillda bora tillsittas
av distriktschefen i stéllet for av hilsovardsnimnden.

Kommitténs forslag om statsbidrag till ersitining 4t kommunala
tillsynsman enligt arbetarskyddslagen avstyrkes av statskontoret utan niir-
mare motivering. Medicinalsiyrelsen anser, att det saknas tillrickliga skil
att f. n. ur sammanhanget utbryta friagan om statsbidrag till en mindre del
av hilsovardsndmndernas verksamhet. Det foreslagna statsbidraget vore
dessutom sa blygsamt, att det icke kunde motivera att vederborande tjinste-
man i visst avseende helt stilldes under statlig myndighet. Aven svenska
stadsforbundet anser, att tillrickliga skl ej foreligga for inférande av stats-
bidrag till ersittning 4t kommunala tillsynsmén.

Forste stadslikaren i Géteborg, forste provinsiallikaren i Géteborg och
Bohus lin och kooperativa férbundet uttala som sin uppfattning, att det
foreslagna statsbidraget icke kommer att effektivisera tillsynen.

Hdalsovdardsndmnden i Karlskoga tillstyrker forslaget om statsbidrag,
direst den kommunala tillsynen dr ndédviandig. Statsbidraget borde dock
utgd oberoende av ett samhilles storlek. Vidare borde statsbidragets maxi-
mering till 800 kronor bortfalla. Svenska provinsiallikarféreningen bitra-
der likaledes forslaget om statsbidrag at de kommunala tillsynsménnen,
da dessa aven skola sortera under distriktschefen.

Det ma slutligen nidmnas, att i ndgra ytiranden framhalles vikten av ett
intimt samarbete mellan de kommunala hilsovardsmyndigheterna och
yrkesinspektionen. Vidare understrykes behovet av dels utbildning
och fortbildning av den kommunala tillsynspersonaler, dels en
kraftigare fortlopande kontroll fran distriktschefens och hilsovards-
niamndernas sida 6ver att den kommunala tillsynen verkligen utévas effek-
tivare och enhetligare an hittills varit fallet. Dirjimte anses, att distrikts-
chef bor dga mojlighet att till lamplig plats inom distriktet inkalla kom-
munala tillsynsorgan foér overliggning och information rérande tillsynen.

Departementschefen.

Den av kommittén verkstillda utredningen har bekraftat det redan foérut
kinda forhallandet att den kommunala tillsynen rorande arbetarskyddet
icke fungerar med tillricklig effektivitet. Med héansyn hirtill har ifraga-
satls, om icke den kommunala tillsynen bor slopas och i stillet 6verflyttas
pa den statliga yrkesinspektionen. Riksforsikringsanstalten och flera andra
remissinstanser ha ocksa uttalat sig hirfor. For min del ar jag av den upp-
fattningen, att tillsynen a de talrika mindre arbetsstillen, dir yrkesriskerna
aro relativt sma, av praktiska och ekonomiska skil maste vara decentrali-
serad till kommunala organ. Jag anser alltsa i likhet med kommittén
att den kommunala tillsynen bor bibehallas.

Kommittén har emellertid foreslagit, att den kommunala tillsynen skall
begrinsas till sadana kommuner och samhillen, som ha sirskild hilsovards-



118 Kungl. Maj:ts proposilion nr 184.

namnd. 1 6vriga kommuner och samhillen skulle tillsynen avila yrkes-
inspektionens befattningshavare. Med hinsyn bl. a. till att efter den &nd-
ring av kommunindelningen, som avses trida i tillimpning fr. o. m. ar
1950, sirskild hilsovardsniamnd torde komma att finnas i praktiskt taget
alla kommuner, finner jag den av kommittén féreslagna begrinsningen icke
bora inféras. Jag forordar alltsd, att den kommunala tillsynen rérande ar-
betarskyddet skall sdsom hittills avila varje kommun. Tillsynen bor liksom
nu anknyta till hilsovardsnidmndernas verksamhet.

Da erfarenheten utvisar att den kommunala tillsynen fungerar bést i
kommuner, dir den anfortrotts sirskild tillsynsman, torde denna form for
tillsynens utévande bora tillimpas 6ver lag. Hélsovardsnimnd bor silunda
vara skyldig att utse en eller flera lampliga personer att utova tillsynen.
Har kommun antagit tillsynsman fér den allméinna hilsovirden, bér denne
vara pliktig ataga sig tillsynen 6ver arbetarskyddet.

Kommittén har féreslagit, att kommunal tillsynsman vid utovande av
tillsyn jamlikt arbetarskyddslagstiftningen skall vara understilld vederbo-
rande befattningshavare inom yrkesinspektionen. Jag delar kommitténs
uppfattning att tillsynsmannen skall stilla sig till efterrittelse de anvis-
ningar som utfirdas av yrkesinspektionen. Halsovirdsnimnd bor dock en-
ligt min mening vara ansvarig satillvida, att namnden skall vara skyldig in-
gripa om tillsynsmannen icke uppfyller sina aligganden.

Jag ansluter mig i princip till vad kommittén anfért rérande de kom-
munala tillsynsorganens arbetsuppgifter samt betriaffande kompetensford-
ringar f6r kommunala tillsynsmaén.

Kommitlén har vidare, med aberopande av erfarenheter fran den hittills-
varande kommunala tillsynen, foreslagit, att kommunal tillsynsman skall
for tillsynsuppdraget dga Atnjuta skilig ersdttning av kommunala medel.
Jag finner det vara nddvindigt att, om den kommunala tillsynen rorande
arbetarskyddet skall bli effektiv, skilig ersittning maste utgd fér uppdra-
get. Detta innebir dock icke, att sarskild ersittning for en hilsovards-
tillsynsmans befattning med arbetarskyddsirendena skall behéva utga, om
denne eljest av kommunala medel atnjuter 16n eller andra forméner i skilig
omfattning.

Kommitiéns {orslag att kommun skall kunna erhalla statshidrag till er-
sittning at tillsynsman kan jag daremot icke tillstyrka. De féreslagna bi-
dragen skulle enligt min mening icke spela sadan roll fér kommunernas
ekonomi att inférandet av en ny statsbidragsform kan anses motiverat.

Kommittén har i sitt betiinkande understrukit betydelsen av att limpliga
utbildnings- och fortbildningskurser anordnas fér de kommunala tillsyns-
ménnen. Behovet hirav har jaimvil understrukits i remissutlatanden. Jag
ar overtygad om att en 6kad upplysningsverksamhet fran de statliga till-
synsorganens sida vore av virde for att effektivisera den kommunala till-
synen. Direst de centrala organen forstirkas pa av mig foreslaget sitt, ut-
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gir jag fran att desamma skola bli i tillfille att mera dn vad som hittills
varit mojligt dgna uppmirksamhet at denna fraga. I detta sammanhang
vill jag bl. a. erinra om mitt forslag att till arbetarskyddsstyrelsen anknyta
siarskilda befattningshavare fo6r upplysnings- och utbildningsirenden.

I det denna dag till lagradet remitterade forslaget till ny arbetarskydds-
lagstiftning har betrdffande den kommunala tillsynen intagits bestimmelser
i overensstimmelse med de av mig i detta sammanhang framlagda férsla-
gen. Definiliv stillning till fragan om en siddan omorganisation av den kom-
munala tillsynen torde fa tagas i samband med behandlingen av lagstift-
ningsforslagen. Intill dess att sa skett torde nuvarande bestimmelser f&
tillaimpas. Vid min berdkning i det féregdende av personalbehovet foér yr-
kesinspektionen har jag utgatt fran att den kommunala tillsynen skall bi-
behallas.

V. Specialinspektionen m. m.

Vid sidan av den allminna yrkesinspektionen, omfattande yrkesinspek-
tionens befattningshavare i I-——XI distrikten och kommunala tillsynsmén,
finnes ett flertal olika inspektionsorgan med speciella tillsynsuppgifter.
Dessa dro bergmistarna samt den s. k. specialinspektionen. Vissa av dem
utova tillsynen & arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad i sin helhet inom
det tillsynsomrade, som tilldelats dem, sasom fallet ar betriffande berg-
mistarna, skogs- och flottledsinspektoren, jarnvigsinspektorerna och
sprangamnesinspektoren, medan ater en del andra specialinspektionsorgan
blott ha vissa begrinsade tillsynsuppgifter. Detta giller sarskilt special-
inspektorerna for elektriska starkstromsanliaggningar.

Nuvarande organisation och kommitténs forslag.

Inspektionen vid gruvor och stenbrott. Tillsyn & efterlevnaden av gil-
lande bestimmelser om arbetarskydd vid gruvor och stenbrott utévas enligt
arbetarskyddslagen av bergmistarna under overinseende av yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet samt enligt gruv- och stenkolslagarna av bergs-
staten under o6verinseende av kommerskollegium.

Med hinsyn till bergmistarnas tjinstgoring ar landet uppdelat i fyra
distrikt, som omfatta

norra distriktet: Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin,

ostra distriktet: Stockholms, Uppsala, Viistmanlands, Kopparbergs och
Givleborgs lin samt Stockholms stad,

vastra distriktet: Sédermanlands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skara-
borgs, Virmlands och Orebro lian samt

sodra distriktet: Oslergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Got-
lands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus och Hallands lin.
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Stationsorter fér de olika distrikten dro resp. Luled, Falun, Nora och
Ramloésa.

Pé varje bergmistardistrikt tjanstgora en bergmiistare och en gruvingen-
jor (utom i ett av distrikten) samt ett bitride.

Enligt kommitténs uppfattning ar med hinsyn till den stora olycksfalls-
risken vid gruvarbete den genomsnittliga inspektionsfrekvensen liag. Den
har foreslagit, att for tillsynen & arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad
vid gruvor och stenbrott inrattas ett siarskilt for detta dndamal avsett till-
synsorgan, benidmnt gruvinspektionen. Befattningshavarna inom denna in-
spektion, vilka foreslas erhalla titeln gruvinspektiorer, forutsittas erhalla
samma befogenhet som distriktschef hos den allminna arbetsinspektionen.

Kommittén har foreslagit, att de i gruv- och stenkolslagarna intagna
arbetarskyddsbestimmelserna skola utgd ur nimnda lagar. Arbetarskyd-
det vid gruvor och stenbrott skall sdlunda regleras uteslutande av den nya
arbetarskyddslagen samt tillsynen déara helt ankomma pa det centrala
arbetarskyddsverket och detta understilld personal. Kommittén har av-
fattat sina forslag till ny lagstiftning i 6verensstimmelse hirmed.

Antalet gruvinspektorer foreslas av kommittén till 4, fordelade pa 4
distrikt. Pa det mest arbetstyngda distriktet borde diarjamte tillsittas en
assistent.

Gruvinspektorerna foreslas stationerade vid yrkesinspektionen i Stock-
holm, Malmé, Goteborg och Umea. De skulle dock icke vara understillda
vederborande distriktschefer.

Enligt forslaget skall gruvinspektor placeras i lonegrad A 28. Assistent-
befattningen borde upptagas i samma lonegrad som gruvingenjor hos
bergsstaten (vid tiden for betinkandets avlimnande A 24). For utforande
av registrerings- och skrivarbete m. m. féreslas, att hos varje gruvinspek-
tor inrittas en kontorsbitradestjanst.

Enligt kommitténs forslag skulle gruvinspektionen komma att besta av
4 gruvinspektorer (A 28), 1 assistent (A 24) och 4 kontorsbitriden (Eo 4).
Betraffande kommittéforslaget i denna del torde jag i 6vrigt fa hanvisa till
s. 157—162 i betiankandet.

Skogs- och flottledsinspektionen. Betriffande skogs- och flottledsinspek-
tionens nuvarande arbetsuppgifter torde jag fa hianvisa till den i betan-
kandet (s. 162—167) limnade redogorelsen. Uppgift om inspektionens nu-
varande personaluppsittning har limnats i det foregaende a s. 67.

Kommittén foreslar, att den nuvarande skogs- och flottledsinspektionen
bibehalles som en specialinspektion inom yrkesinspektionen med de till-
synsuppgifter, som f. n. aligga inspektionen.

Kommittén har funnit en utokning av skogs- och flottledsinspektionens
personal nddvandig for att inspektionen pa tillfredsstiallande satt skall
kunna fullgéra sina uppgifter. Den foéreslar, att inspektionen organiseras
pa tva distrikt, det ena (norra distriktet) omfattande ett omride motsva-
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rande X och XI yrkesinspektionsdistrikten, dvs. Vasternorriands, Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lan, och det andra (sodra distriktet)
den ovriga delen av landet. Som stationsorter for distrikten foreslas Umed
och Stockholm. Det sodra distriktets expedition skulle sasom forut niamnts
forlaggas till skogsavdelningen inom centralmyndigheten.

Kommittén foreslar for norra distriktet foljande personaluppsittning.

1 skogsyrkesinspektor ... ... A28
1 forste assistent ... .. .. .. ... .. A24
1 skogsunderinspektor . ... .. ... . A 17
1 » o Eo 14
1 konsulent e ... Al4
1 kanslibitrade ... ... ... ... ... . . A7

Betriffande motiveringen for kommitténs forslag torde jag fa hianvisa
till vad som anférts vid behandlingen av skogsavdelningen inom central-
myndigheten (s. 67—68) dvensom till s. 167—172 i betdnkandet.

Springimnesinspektionen. Sasom specialinspektér inom yrkesinspektio-
nen har springimnesinspektoren att — med bitride av hos honom an-
stalld tekniskt utbildad befattningshavare — utova tillsyn a arbetarskydds-
lagstiftningens efterlevnad vid arbetsstillen, dir explosiva varor tillverkas
eller eldfarliga oljor framstillas, raffineras eller forvaras i storre upplag.
Spriangimnesinspektorens tillsyn vid dessa arbetsstillen avser all tillsyn,
som ingar i yrkesinspektors aligganden.

Med hinsyn till den omfattning arbetarskyddet numera har och till de
krav som allmint stillas pa dess effektivisering, anser kommittén, att
starka skil tala for en dndrad fordelning av arbetarskyddstillsynen mellan
springimnesinspektoren och yrkesinspektorerna. De erfarenheter yrkes-
inspektorerna vunnit betriffande arbetarskyddslagstiftningens tillimpning
borde iven komma de arbetsstillen tillgodo, diar explosiva varor tillver-
kas eller eldfarliga oljor framstiillas och bearbetas. A andra sidan borde
den speciella erfarenhet som springimnesinspektionen forvirvat jimval
tillforas andra arbetsstillen, dir sidana dmnen anvandas i arbetet eller
detta bedrives under sidana forhillanden, att eld- eller explosionsfara fore-
ligger. Springidmnesinspektionens medverkan borde hirvid gilla alla sa-
dana eldfarliga och explosiva imnen, som avses i arbetarskyddslagen, e]
blott eldfarliga oljor och explosiva varor. I enlighet hirmed foreslar kom-
mittén, att spriangimnesinspektionens tillsyn & arbetarskyddslagstiftnin-
gens efterlevnad begrinsas till sadana speciella yrkesfaror, som samman-
hianga med handhavandet av eldfarliga och explosiva dmnen. 1 gengild
foreslas, att tillsynen utstrickes att omfatta alla arbetsstillen, dir dylika
amnen lillverkas, bearbetas eller handhavas. Arbetarskyddstillsynen i ov-
rigt vid dessa arbetsstiillen skulle avila den allmiinna yrkesinspektionen.
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Med hansyn till den omfattning, vari eldfarliga och explosiva dmnen
anvandas, dr det, framhaller kommittén, icke mojligt for sprangamnes-
inspektionen att med nuvarande personaluppsittning inspektera alla ar-
betsstillen, dir niamnda dmnen ifragakomma. Kommittén foreslar darfor,
att springimnesinspektoren pa eget initiativ skall utéva tillsyn vid arbets-
stillen, dir verksamheten uteslutande eller till storre delen bestar i till-
verkning eller bearbetning av eldfarliga eller explosiva imnen eller dir si-
dana dmnen eljest i storre utstrickning anvindas. Vid andra arbetsstil-
len, dir nimnda dmnen anvindas eller férekomma blott i ringa méngd,
borde springimnesinspektdren foretaga inspektion férst da yrkesinspektor
gor framstillning dirom. Detsamma borde gilla betriffande arbetsstillen,
dar brinnbara gaser framstillas eller explosionsfarliga kemiska processer
férekomma. I 6vrigt torde jag i denna del fa hiinvisa till redogorelsen & s.
177—179 i betinkandet.

Ovrig specialinspektion. Betraffande specialinspektionen i o6vrigt har
kommittén icke framlagt forslag om nagra andringar av storre vikt.

Yttranden.

Med anledning av kommitténs férslag betriffande tillsynen a arbetar-
skyddet vid gruvor och stenbrott har kommerskollegium anfort,
att inspektionen av gruvbrytning ir odelbar och att en uppdelning av in-
spektionsverksamheten i gruvorna m. m. pa bergsstaten och en nyskapad
gruvinspektion skulle komma att medfora betydande oligenheter. Effekti-
visering av inspektionsverksamheten kunde med mera fordel vinnas ge-
nom bibehallande av det nuvarande dubbla chefskapet — med arbetsradet
satt i riksforsiakringsanstaltens stille — och en relativt obetydlig 6kning
av bergsstatens personal. Kollegium utvecklar sina synpunkter pa i hu-
vudsak foljande sitt.

Enligt gruvlagen har bergsstaten att sorja for sa vil arbetarskyddet som
skyddet for tredje man och malmhushéllningen i gruvorna. Det nu fore-
liggande férslaget innebir, att dessa uppgifter skulle férdelas pa bergs-
staten och de nya gruvinspektorerna, vilka senare skulle fa arbetarskydds-
uppgifterna, varibland t. ex. befogenheter betriiffande anordnandet av
arbetsrum, schakt och orter dvensom upptagandet av utrymningsvégar
fran gruvan (12 § lagférslaget). Det avses alltsd, att bade bergsstaten och
gruvinspektérerna skola 6vervaka gruvbrytningen ur resp. gruvindustriella
och arbetarskyddssynpunkter. Med detta forsiag avser kommittén att, i
anledning av de direktiv den vid sitt tillsiittande fatt och vari dess upp-
mérksamhet fists pa de stora olycksfallsriskerna i gruvhanteringen, astad-
komma ett forbittrat arbetarskydd inom gruvhanteringen. Nagon barande
motivering for ersittandet av bergsstaten med denna nya inspektion i vad
avser arbetarskyddet kan kollegium emellertid ej finna att kommittén
forebragt.

En uppdelning pa foreslaget sitt kan enligt kollegii formenande ej ske
utan de storsta oligenheter ej minst ur arbetarskyddssynpunkt. Skulle
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ett gruvras hota, kunde, om tva sirskilda inspektionsorgan hade ritt att
giva bindande foreskrifter, dessa bliva oforenliga och gruvinnehavaren
skulle ej veta efter vem han hade att rétta sig. I andra fall kunde mot-
satta instruktioner foéranledas av att inspektionsorganen se ett forhillande
ur olika synpunkter. Gruvinspektoren komme kanske att fororda ett extra
schakt sasom utrymningsviig pa en plats, som bergmiistaren funne olimp-
lig med hinsyn till malmhushéaliningen och gruvrérelsens darav beroende
Ionsamhet.

Det torde i dylika fall ej bliva mojligt att faststiilla regler for hur kon-
flikten skulle losas, om man vill bevara bada befattningshavarnas aukto-
ritet. Ur denna synpunkt vore det helt visst klokast att lata det nu radande
forhallandet besta, sa att bergsstaten fortfarande finge ensam utdva den
hir ifragavarande tillsynen, darvid den likval i arbetarskyddsfragor kunde
vara understilld arbetsridet.

Liknande synpunkter ha anforts av bergmdstarna och svenska gruv-
féreningen, vars yttrande aberopats av svenska arbetsgivareféreningen. Tre
bergmdstare ha hirjamte framhallit svarigheterna att fylla savil bergssta-
tens som yrkesinspektionens behov av arbetskraft. Det vore under siddana
omstindigheter ett uppenbart sloseri att icke utnyttja bergsstaten for arbe-
tarskyddet.

Riksfirsikringsanstalten framhaller, att det skulle medfora avsevirda
olagenheter, om en och samma gruva bleve féremal for inspektion av tvi
olika statliga tillsynsorgan, vilka var for sig igde meddela anvisningar
och giva foreligganden om arbetsmetoder och brytningssatt, sarskilt som
det kunde befaras, att sddana anvisningar och foreligganden understundom
komme att bli varandra motstridiga. Man kunde icke heller bortse fran de
faktiskt foreliggande svarigheterna att besatta nu forefintliga befattnin-
gar inom bergsstaten med fullt kompetenta och lampliga innehavare. Mot-
svarande svarigheter skulle givetvis uppsta vid tillsittande av de av kom-
mittén foreslagna gruvinspektorerna. Anstalten yttrar vidare bl. a. fol-
jande.

Med hinsyn till vad ovan anforts har anstalten overvigt ett forslag att
till arbetsinspektionen dverflytta hela den nuvarande bergsstaten med upp-
gift att i vad angar gruvor och stenbrott overvaka efterlevnaden av savil
arbetarskyddslagen som gruvlagen och lagen om stenkolsfyndigheter. Har-
emot talar emellertid, alt arbetsinspektionen och dess chefsmyndighet dar-
igenom skulle fa ett betydande tiliskott av arbetsuppgifter liggande helt
vid sidan om verkets egentliga aligganden.

Anstalten foreslar darfor, att tillsynen a arbetarskyddslagens efterlev-
nad vid allt ovanjordsarbete vid gruvorna samt alit arbete i och invid
stenbrotten overflyttas till den allminna arbetsinspektionen, som ined an-
ledning hirav bor erhdlla en hirav betingad ulokning av distriktspersona-
len. Den allminna arbetsinspekiionen skulle salunda utéva tillsyn vid t.ex.
anriknings-, sintrings- och briketteringsverk samt krosshus, daven om dessa
dro beligna invid gruva. Anmirkas ma, att yrkesinspektorerna redan nu
utova tillsyn over anliggningar av ifragavarande slag inom jirnverken.
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Bergmiistare och gruvingenjorer skulle foljaktligen bibehallas vid sin nu-
varande stillning under kommerskollegium men utéva tillsyn 6ver arbetar-
skyddslagens efterlevnad endast i friga om underjordsarbete i gruvorna
samt tilltridesvigar, transportanordningar och transportleder fran dagen
ned i gruvorna. I fraga om denna tillsyn skulle bergmistarna och gruv-
ingenjorerna i egenskap av specialinspektéorer sortera under arbetsinspek-
tionens chefsmyndighet. Genom samrad mellan denna och kommerskolle-
gium borde emellertid sasom hittills jamkning av grianserna mellan berg-
mastares och yrkesinspektors tillsynsomrade kunna ske. Salunda borde
enligt anstaltens mening efter prévning i varje fall at bergmistare kunna
uppdragas tillsyn Gver gruva med dagbrott liksom #ven tillsyn Over vissa
arbeten med tunnlar och schakt (for kraftstationer) m. m., dir arbetet
vore av samma natur som under jord i gruva.

Statskontoret anser, att den av kommittén foreslagna organisationen,
jamford med nuvarande ordning, icke skulle innebira nagon visentlig for-
bitiring i avseende & tillsynens effektivitet. Statskontoret avstyrker dar-
for ifragavarande forslag.

Statens organisationsnimnd foérordar likaledes, att tillsynen over arbe-
tarskyddet inom gruv- och stenindustrierna bibehalles hos kommerskolle-
gium och dess lokala organ.

Jernkontorets gruvbyra och gruvindustriarbetareforbundet framhalla i
en gemensam skrivelse bl. a, att en uppdelning av tillsynen pa av kom-
mittén foreslaget sitt ej kunde ske utan allvarliga oldgenheter, icke minst
ur arbetarskyddssynpunkt. En dubbehnspe]\tlon skulle komma till stand,
vilken kunde leda till att gruvorna finge olika direktiv av bergmistaren
och gruvinspektoren, eftersom dessa hade att bedéma ett och samma for-
hallande ur olika synpunkter. Med hinsyn hirtill hemstilldes, att vid
varje bergmistarimbete skulle sasom yrkesinspektor anstillas en gruv-
ingenjor med uppgift att handhava yrkesinspektionen vid gruvorna inom
distriktet. Genom en dylik anordning skulle den énskviirda effektiviteten
av yrkesinspektionen kunna uppnas samtidigt som man skulle undvika
olagenheterna av motstridiga direktiv etc.

Savitt angar skogs- och flottledsinspektionen har stals-
kontoret anfort, att skogsyrkesinspektoren i norra disiriktet icke bor pla-
ceras i hogre lonegrad ian 26.

Den foreslagna forste assistenten bor enligt statskontorets mening un-
der bendmningen byrainspektér uppforas i A 21. Riksforsdkringsanstalten
samt skogs- och flottledsinspektiren anse, att han bor benimnas bitridande
skogsyrkesinspektor.

Linsstyrelsen i Vdisternorrlands lin framhaller, att med den omorganisa-
tion och samordning av tillsynen 6ver arbetarskyddet, som i betinkandet
foresloges, linsstyrelsen ej kunde finna nagot giltigt skal forelig gga att bibe-
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halla lansstyrelsernas tillsynsskyldighet 6ver harbirgen &t flottnings-
arbetare.

I 6vrigt torde fa hinvisas till de a4 s. 68—70 atergivna yttrandena be-
triffande skogsavdelningen inom centralmyndigheten.

Mot kommitténs forslag till dndrad fordelning av arbetsuppgifterna mel-
lan springidmnesinspektionen och den allminna yrkesinspek-
tionen har riksforsikringsanstalten icke funnit anledning till erinran.
Flera yrkesinspektérer framhalla, att det borde hos springimnesinspektio-
nen finnas tillgang till en vil utbildad och tillricklig inspektionspersonal,
som vid behov kunde bitrida yrkesinspektionen, eller ocksid maste sprang-
dmnesinspektionen utbyggas med en filtorganisation. Ej heller sprdng-
dmnesinspekiéren har nagot att erinra mot kommitténs férenimnda for-
slag. Han ifragasitter likaledes tillskapande av en filtorganisation. Denna
borde besta av fyra specialutbildade inspektorer, placerade foretradesvis
vid sadana yrkesinspektionsdistrikt, dir tillsynsuppgifter fér springamnes-
inspektionen férekomma i séarskild utstrickning (forsta, andra, femte,
attonde och tionde distrikten).

Departementschefen.

Vad till en borjan angar kommitténs forslag att tillsynen a arbetarskyd-
det vid gruvor och stenbrott skall éverflyttas frin bergmistarna
till en nyinrittad gruvinspektion torde jag fi anfora foljande. Jag delar
kommitténs uppfattning att tillsynen i denna del bor ignas okad uppmark-
samhet. Ur den officiella olycksfallsstatistiken kan utlisas, att gruvarbetet
hor till de mest riskfylida slagen av arbete, och icke nagon yrkesgrupp torde
{. n. forete s hog olycksfallsfrekvens som gruvarbetarna. Sdsom av remiss-
ytirandena framgér torde emellertid med hinsyn till de med gruvdriften
forknippade siregna forhallandena betydande praktiska svarigheter mota
mot att tillsynen delas mellan bergmiistarna och en for arbetarskyddet till-
satt inspektion. Hirtill kommer, att enligt vad som upplysts det torde visa
sig svart att rekrytera en gruvinspektion med kvalificerade gruvtekniker.
Jag kan av dessa skil icke tillstyrka, att den foreslagna gruvinspektionen
inrittas.

Riksforsikringsanstalten har foreslagit, att bergmistarnas tillsyn a ar-
betarskyddet skall begriinsas till arbete under jord i gruvorna samt lill-
- tridesviigar, transportanordningar och transportleder frin dagen ned i gru-
vorna. Den arbetarskyddstillsyn, som i évrigt ankommer pd bergmiislarna
enligt nu gillande bestimmelser, skulle 6verflyttas pia den allminna yrkes-
inspektionen. Detta forslag synes mig vil grundat. Den littnad, som har-
isenom skulle beredas bergmiistarna, torde ge forutsittningar for en viss
intensifiering av den tillsyn, som fortfarande skulle ankomma pa dem. Den
foreslagna anordningen medfor dessutom den fordelen, att de vid gruvorna
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ovan jord beligna industriella anliggningarna, sadsom anriknings-, sintrings-
och briketteringsverk samt krosshus, komma att inspekteras av samma be-
fattningshavare som nu inspektera motsvarande anlidggningar vid jirnver-
ken. Jag forutsitter, att det efter provning i varje fall bér kunna uppdragas
at bergmistare att utova tillsyn over arbetarskyddet vid gruva med dag-
brott liksom #aven vid arbeten med tunnlar och schakt for kraftstationer,
dar arbetet dr av samma natur som under jord i gruva.

Jag vill erinra, att jag i det foregdende tillstyrkt att inom arbetarskydds-
styrelsens tekniska byra inrittas en byradirektorsbefattning avsedd for en
gruvtekniker. Aven denna atgird kan forvantas medféra en intensifierad
tillsyn vid gruvorna. Niagon ytterligare forstirkning av tillsynsorganen fin-
ner jag mig tills vidare icke boéra foresla.

Jag ansluter mig till forslaget att bergmistarna med avseende pé den pa
dem ankommande tillsynen bora forordnas sisom specialinspektorer inom
yrkesinspektionen.

Den av mig foreslagna dndringen betriffande bergmaistarnas tillsynsupp-
gifter a arbetarskyddet forutsitter andring i nu enligt arbetarskyddslagen,
gruviagen och stenkolslagen giillande bestiammelser. Det denna dag till lag-
radet remitterade forslaget till ny arbetarskyddslagstiftning har avfattats
i enlighet hirmed. Intill dess att ny lagstiftning trader i kraft, torde berg-
mastarna fa behallas vid de tillsynsuppgifter, som nu ankomma pa dem.

Vad angar skogs- och flottledsinspektionen har jag re-
dan i det foregaende redogjort for kommitténs forslag till organisation av
denna. D4 en effektivisering av arbetarskyddet ir pakallad dven inom skogs-
bruket, finner jag i likhet med kommittén lampligt, att landet med av-
seende pa denna inspektion indelas i tva distrikt, sédra och norra distrik-
ten, vart och ett med en skogsyrkesinspektér som chef. Mot forslaget till
distriktsindelning har jag intet att erinra. Jag bitriader dven kommitténs
forslag att bibehalla den nuvarande skogs- och flottledsinspektionen som
en specialinspektion inom yrkesinspektionen med dess nuvarande arbets-
uppgifter. Vad en ldnsstyrelse anfort betriffande lansstyrelsernas befattning
med tillsynen ver hirbirgen at flottningsarbetare synes mig vara vart be-
aktande. Jag forutsiitter, att 1945 ars skogshirbirgesutredning idgnar upp-
mirksamhet at denna fraga i samband med 6versynen av hirbargeslag-
stiftningen.

1 friga om befattningshavarnas I6nestillning foreslar kommittén, att che-
fen for norra distriktet placeras i Ca 31 (A 28). Statskontoret har ansett,
att befattningen ej bor placeras hogre dn i nuvarande 29 lonegraden. Jag
bitrdader statskontorets férslag i denna del.

Kommittén har féreslagit, att sdsom nirmaste bitride till skogsyrkesin-
spektoren skall finnas en forste assistent i lonegrad Ca 27 (A 24). Jag fore-
slar, att befattningen tills vidare behéalles som en assistenttjanst med place-
ring i lénegrad Cg 23.
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Kommitténs forslag betriffande skogsunderinspektorsbefattningarna fin-
ner jag mig bora bitrida satillvida, att jag férordar inrittande inom distrik-
tet av tvd skogsunderinspektorsbefattningar med heltidsanstéillning, varav
en ordinarie i lonegrad Ca 18 och en extra ordinarie i Ce 18.

Vad angir de till inspektionen knutna konsulenterna {6r forbittrande av
mathallning och hygien i skogsarbetarférliggningarna bitrider jag kom-
mitténs forslag att placera en sadan konsulent vid inspektionens norra
distrikt. Jag foreslar, att befattningen uppfores i Ionegrad Cg 13. Harjamte
bor finnas ett kontors- eller skrivbitriade.

Vid bifall till vad jag salunda férordat skulle personaluppsiittningen &
skogs- och flottledsinspektionens norra distrikt omfatta 1 skogsyrkesinspek-
tor (Ca 29), 1 assistent (Cg 23), 2 skogsunderinspektérer (Ca 18 och Ce 18),
1 extra tjansteman (Cg 13) och 1 icke-ordinarie bitride.

Enligt sirskilt forordnande aligger det spridngidmnesinspekto-
ren att sisom specialinspektor inom yrkesinspektionen utoéva tillsyn & ar-
betarskyddslagens tillaimpning vid arbetsstillen, dir explosiva varor tillver-
kas eller eldfarliga oljor framstillas, raffineras eller forvaras i storre upplag.
Kommittén har foreslagit viss dndring av detta uppdrag. Sdlunda har an-
setts, att den allminna tillsynen & lagstiftningens efterlevnad vid ifrdga-
varande arbetsstillen borde avila yrkesinspektér, medan spriangamnes-
inspektorens lillsyn borde begriansas till saidana speciella yrkesfaror, som
sammanhinga med handhavandet & arbetsstillet av eldfarliga oljor och
explosiva varor. Men dédrjamte har forordats, att spriangiamnesinspekto-
rens tillsyn skall utstrickas att omfatta dven andra arbetsstillen, dir eld-
farliga eller explosiva dmnen i arbetarskyddslagens mening tillverkas, be-
arbetas eller handhavas. Nagon erinran mot kommitténs forslag i denna
del har icke framkommit vid remissbehandlingen. Da det otvivelaktigt
méste anses vara till férdel ur arbetarskyddssynpunkt, att den speciella
kunskap och erfarenhet, som springiamnesinspektionen forvirvat, kommer
alla arbetsstillen tillgodo, dir eldfarliga eller explosiva damnen tillverkas,
bearbetas, handhavas eller forvaras, tala starka skal for kommitténs {6r-
slag. Jag finner ock betydelsefullt, att de erfarenheter, som yrkesinspekto-
rerna vunnit vid utovandet av den allminna tillsynstjénsten, tillforas de
arbetsstéllen, som hittills huvudsakligen statt under sprangimnesinspekto-
rens tillsyn. Jag tillstyrker siledes kommitténs ifragavarande forslag. For
genomforande av detsamma forutsittes viss indring i gillande kungorelse
angiende forordnande av springimnesinspektoren som specialinspektor
inom yrkesinspektionen.

Givet ar, att springimnesinspektionen med nuvarande personal ej kan
hinna inspektera alla arbetsstillen, dar eldfarliga och explosiva dmnen
ifrigakomma. Kommittén har med beaktande hirav angivit vissa regler for
tillsynens ordnande, till vilka jag i princip ansluter mig. Jag forutsitter hir-
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Jamte, att arbetarskyddsstyrelsen efter samrad med kommerskollegium
skall, sasom f. n. riksforsikringsanstalten, kunna besluta om erforderlig
jamkning av gransen mellan yrkesinspektérs och spriangdmnesinspektorens
tillsynsomraden.

I nagra remissyttranden har uttalats énskemal om en lokal utbyggnad
av sprangamnesinspektionen, innebirande att ett antal specialutbildade in-
spektérer skulle placeras & vissa yrkesinspektionsdistrikt. Kommittén har
ansett, att resultatet av den féreslagna uppdelningen av tillsynsuppgifterna
mellan springéimnesinspektéren och yrkesinspektér bér avvaktas, innan
personalfrigan upptages till behandling. Jag finner detta lampligt. T den
man fridgan om springimnesinspektionens stillning inom statsforvalt-
ningen gores till féremal fér utredning, synes behovet av en faltorganisation
inom inspektionen limpligen dven béra provas.

VI. Anslagsberﬁkningar.

Avlénings- och omkostnadsanslag.

Arbetsradet: Avloningar, forslagsanslag. Detta anslag har innevarande
budgetar anvisats med 142 400 kronor.

Kungl. Maj:t har den 30 juni 1947 faststillt personalforteckning for
arbetsradet (statsliggaren s. 193).

Kungl. Maj:t har samma dag faststillt foljande avloningsstat for arbets-
radet, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1947/48.

Avloningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemiin, férslagsvis = .. kronor 62 600
Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis .. . ... .. .. R > 37 600
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal . .= . . » 36 300

4. Rorligt tillagg, forslagsvis .~ . > 5900

Summa forslagsanslag kronor 142 400

Posten till arvoden och sirskilda ersiittningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
mé under budgetiret disponeras pa siitt i statsliggaren (s. 193) nirmare
angives.

Sedan anslagsposten till avléningar till évrig icke-ordinarie personal om-
riknats med ledning av fran arbetsradet limnade uppgifter, har Kungl.
Maj:t den 14 november 1947 féreskrivit, att under posten ma disponeras
hogst 34 100 kronor.

I skrivelse den 26 augusti 1947 har arbetsrddet hemstillt, att anslaget till
avléningar skall upptagas med ett belopp av 140 300 kronor, varav till
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avloningar till ordinarie tjinstemin 62600 kronor, till arvoden och sir-
skilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, 37 600 kronor, till avléningar
till évrig icke-ordinarie personal 34 200 kronor och till rorligt tilligg 5 900
kronor.

Med hiinsyn till vad jag i det foregaende anfért betriaffande inrattande
fr. 0. m. den 1 januari 1949 av ett centralt aimbetsverk for arbetarskydds-
drenden bor arbetsradets avloningsanslag beriknas endast for halvt ar.
Anslagsposterna bora hiirvid beriknas med utgangspunkt fran de for inne-
varande budgetar faststillda beloppen. Dock bor anslagsposten till rorligt
tillagg uppriknas efter 12 procent och siledes utgdora 5900 kronor for
halvt ar. Jag beriknar silunda det sammanlagda medelsbehovet for ar-
betsradets avloningar till (31300 + 18 800 + 17 100 + 5 900) 73 100 kronor.

Arbetsradet: Omkostnader, forslagsanslag. Under denna rubrik har for
budgetaret 1947/48 anvisats ett forslagsanslag av 16 100 kronor.

Enligt av Kungl. Maj:t den 30 juni 1947 for arbetsradet faststilld om-
kostnadsstat ha for budgetaret utgifterna for sjukvard m. m. berdknats
till 200 kronor, utgifterna for reseersittningar till 7 500 kronor och utgif-
terna for lyse till 400 kronor, medan for Ovriga expenser upptagits ett
belopp av 8 000 kronor.

I skrivelse den 26 augusti 1947 har arbetsrddet hemstallt om anvisande
av oférandrat anslag for nasta budgetar.

Da jag foreslagit att det nya dmbetsverket for arbetarskyddsirenden in-
rittas fr. o. m. den 1 januari 1949, skall arbetsradets omkostnadsanslag
beriknas endast for halva budgetaret eller till i runt tal 8 100 kronor.

Arbetarskyddsstyrelsen: Avloningar, forslagsanslag. Vid bifall till av mig
i det foregaende forordade forslag och med beaktande av tillimpade regler
for befordringsgang for bitridespersonal skola & personalférteckning for
arbetarskyddsstyrelsen fr. o. m. den 1 januari 1949 uppforas féljande be-
fattningar.

T janstemdn a ordinarie stat.

Befattning Lonegrad
1 generaldirektor : o Cp 19
2 byrachefer S o ... Ca33
5 byradirektorer . ... ... Ca 31
1 byradirektor, tillika skogsyrkesinspektor .. Ca 31
2 forste byriaingenjorer e : ... Ca29
2 forste byrasekreterare .. . .. .. ... Ca29
2 forste byrdingenjorer o emns aw GA2T
1 forste byrainspektor e v . Ca 27
2 byraingenjorer . Ca 24

9 - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 184.
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2 byrasekreterare o . Ca24
2 KansSliSKTIVATC .:::on: soms smms s tons cmps Ca 15
1 forste expeditionsvakt . ... .. . .. Call
3 kanslibitriaden . T Call
4 kontorsbitraden v ........... . Ca8

Extra ordinarie tjinstemdn i hégre lonegrad dn Ce 24.

1 byrachef o Ce 33
1 byradirektor .. ... ... ..o . Ce 31
1 forste byraingenjor ... ... ... ... Ce 27

Harutover skall personalen inom arbetarskyddsstyrelsen utgoras av 5
byraingenjorer (2 Ce 24 och 3 Cg 24), 1 byrainspektor (Ce 24), 3 amanuen-
ser, 1 ritare (Cg 20), 1 skogsunderinspektor (Ce 18), 1 kansliskrivare (Ce
15), 1 extra tjansteman (Cg 13), 2 kanslibitriden (Ce 11), 1 expeditions-
vakt (Ce9), 10 icke-ordinarie kontors- och skrivbitriden. Vidare till-
komma 1 6verldkare och 1 bitridande likare. Det totala antalet befattnings-
havare med stadigvarande anstillning skulle alltsa, oberiknat likarna,
komma att uppga till 59.

Jag forutsitter, att direst sa skulle visa sig erforderligt fér organisa-
tionens genomforande generaldirektoren skall kunna triada i tjanst tidigare
in den 1 januari 1949.

Enligt nu gillande grunder och med utgangspunkt fran det av mig for-
ordade personalbestandet beriknar jag arskostnaden till avloningar
till ordinarie tjansteman till 335000 kronor.

Posten till arvoden och sarskilda ersadattningar, be-
stamda av Kungl. Maj:t, beriknar jag salunda:

Arvode till generaldirektorens stillforetradare ... . ... kronor 1200
Arsarvoden & 1500 kronor till 12 ledamoéter ... .. ... .. » 18 000
Dagarvoden till ledaméter och suppleanter, forslagsvis . . .. » 10 000
Arsarvode till en 6verldkare, hogst .. .. ... ... .. ... .. ... .. > 8 000
Arsarvode till en bitridande likare, hogst .. ... .. .. .. .. .. » 6 000
Ersattning at vikarier for liakarna, hogst ... ... .. .. .. .. .. » 1200

Ersittningar till pa arbetarskyddsstyrelsens foranstaltande

vid allman underritt horda vittnen och sakkunniga, for-

slagsvis .. » 100
Ersattningar till andra sakkunniga och experter, hogst . .. » 1 000

Summa kronor 45 500

Till de ledamoéter i det nuvarande arbetsradet, som representera arbets-
marknadens partsorganisationer, utga f. n. arsarvoden om 1500 kronor
jamte ett arvode per sammantridesdag av 20 kronor, dock hogst under
120 dagar av ett budgetar. Som jag forut namnt skola partsrepresentan-
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terna jamvil deltaga i beslut rérande vissa arbetarskyddsiirenden. Jag ul-
gar emellertid fran att de okade arbetsuppgifterna for ledaméterna icke
bli av sidan storleksordning, att de pakalla en hojning av nu utgaende ars-
arvoden. Da jag ansluter mig till kommitténs forslag att arvode ej bor utga
till opartisk ledamot, f6ljer hirav, att arvodesbeloppet bor beriknas endast
for 12 av riadets nuvarande ledaméter. I fraga om storlek och berikning av
dagarvoden for ledaméterna och suppleanterna anser jag samma regler
bora gilla som for arbetsridets nuvarande ledaméter (jfr statsliggaren s.
193). Medelsbehovet torde emellertid icke behéva beriknas till hogre be-
lopp én 10 000 kronor. Fragan om arvoden till likarna har jag férut be-
handlat. For ersittning at vikarier for likarna under semester, som jag an-
ser bora utgd med 30 dagar for ar, riknar jag med ett belopp av 1200
kronor. Posten ersattningar till pa arbetarskyddsstyrelsens foranstaltande
vid allmiin underritt horda vittnen och sakkunniga sammanhiinger med
den i lagen om arbetstidens begriinsning intagna bestimmelsen om ritt till
ersattning 4t sakkunnig, som arbetsriddet anlitat vid utredning av visst
arende. Vid behandling av arbetarskyddsuppgifter foreligger stundom behov
av att anlita sirskilda sakkunniga eller experter fér nirmare utredning.
Med hénsyn hartill foreslar jag, att under forevarande anslagspost upp-
tages en delpost, benimnd ersittningar till andra sakkunniga och experter.
Jag riknar for detta dindamal med ett hogstbelopp av 1 000 kronor.

Kostnaderna for avléningar till 6vrig icke-ordinarie
personalberiknar jag till 230 000 kronor. Av detta belopp bér en summa
motsvarande den & posten fallande kostnaden for en amanuenstjinst icke
fa av styrelsen disponeras sa linge en befattning som yrkesinspektrisassi-
stent, vilken enligt mitt forslag skall uppforas pa dvergingsstat vid yrkes-
inspektionen, uppehalles. Med hinsyn till svarigheten att i samband med
omorganisationen exakt berdkna i vilka Iéneklasser eller - savitt angar
personal & vilken bestimmelser om reglerad befordringsgang iro tillimpliga
— vilka lonegrader vederborande bli placerade. synes posten under niista
budgetir bora uppforas med forslagsvis beriknat belopp.

Anslagsposten till rorligt tillidgg torde bora beridknas till 63 500
kronor.

Avloningskostnaderna for helt budgetar skulle salunda utgoéra (335 000 +
45 500 + 230 000 + 63 500) 674 000 kronor.

D4 medel under budgetaret 1948/49 endast erfordras till avléningskost-
naderna for senare hilften av budgetaret, torde forevarande anslag alltsa
bora upptagas med (167 500 + 22 750 + 115 000 + 31 750) 337 000 kronor.

Arbetarskyddsstyrelsen: Omkostnader, forslagsanslag. Anslaget till om-
kostnader for arbetarskyddsstyrelsen beriknar jag for helt ar salunda. Det
for sjuk vard m. m. erforderliga beloppet uppskattar jag till 2 000 kro-
nor. Kostnaderna for reseersidttningar uppskattar jag till 46 000
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kronor, varav ett belopp av 15 000 kronor berdknats fér vardera av skogs-
och trafikavdelningarna. For expenser beriknar jag ett belopp av
26 000 kronor. For anskaffning av inventarier och annan kontorsutrust-
ning till tjanstelokaler for de nyinrattade befattningarna inom styrelsen
torde hirjimte erfordras visst engingsanslag. Storleken av detta anslag ér
emellertid svir att faststilla. Jag forordar, att ett belopp av 10 000 kronor
beriknas for ndimnda dndamaél.

Kommittén har foreslagit, att pa omkostnadsstaten jamvil upptages en
post for publikationstryck. Fran denna skulle bestridas kostnader for tryck-
ning av bl. a. yrkesinspektionens arligen utgivna verksamhetsberittelse,
upplysningsskrifter m. m. Jag har intet att erinra mot detta forslag. Posten
bor upptagas med 6 000 kronor.

Aven medelsbehovet till omkostnader for nista budgetar kommer att avse
endast senare hilften av budgetaret. Dock bér nidmnda belopp & 10 000
kronor till inventarieanskaffning m. m. i sin helhet beriknas foér nista
budgetar. Expensposten skulle salunda utgdéra (13 000 + 10 000) 23 000
kronor.

Jag beriknar salunda for halva budgetiret det sammanlagda medelsbe-
hovet under anslaget till (1000 + 23 000 + 23 000 + 3 000) 50 000 kronor.

Yrkesinspektionen: Avloningar, forslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1946/47 ... . ... 728 000 725 522
1947/48 . . . ... ... 1310000 —
1948/49 (forslag) .. ... . ... .. 1463 000 -

Kungl. Maj:t har den 30 juni 1947 faststillt personalforteckning for
yrkesinspektionen (statsliggaren s. 215).

Kungl. Maj:t har samma dag faststillt foljande avléningsstat for yrkes-
inspektionen, att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1947/48:

Avloningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjanstemin, forslagsvis ... kronor 720 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal .. ... .. . .. > 520 000

3. Rorligt tillagg, forslagsvis ... ... . ... . . .. » 70 000

Summa foérslagsanslag kronor 1310 000

Sedan anslagsposten till avloningar till icke-ordinarie personal omriknats
med ledning av frin riksforsikringsanstalten liamnade uppgifter, har
Kungl. Maj:t den 14 november 1947 foreskrivit, att av posten ma tagas i
anspridk hogst 486 240 kronor.

D4i den av mig forordade forstarkningen av yrkesinspektionen bor ge-
nomforas forst fr. o. m. ingadngen av nista kalenderar, behéver nigon ind-



Kungl. Maj:ts proposition nr 18%. 133

ring i yrkesinspektionens personalforteckning icke vidtagas for tiden 1 juli
~—31 december 1948. Vid bifall till vad jag i det foregdende foreslagit och
med beaktande av tillimpade regler for befordringsgang for bitridesper-
sonal skola & forteckningen fr. o. m. den 1 januari 1949 uppforas foljande
befattningar:

Tjinstemdn a ordinarie stat.

Befattning Lonegrad
11 yrkesinspektorer . ... .. ... . ... ... .. . ... Ca 31
1 skogsyrkesinspektor ........ ... ... . . .. .. .. Ca 29
11 forste distriktsingenjorer .. ... ... .. .. . . Ca 27
3 socialinspektérer ... ... ... .. ... .. Ca 25
18 distriktsingenjorer ..... ... .. ... ... .. ... Ca24
32 yrkesunderinspektérer .......... ... ... .. .. .. Ca 21
1 skogsunderinspektér .. ... ... ... . Ca 18
15 kontorsbitraden .. .. ... .. .. ... . . ... . .. Ca8
Tjinstemdn a évergangsstat.
2 yrkesinspektrisassistenter ... ... ... ... . . Ca 22

Extra ordinarie tjinstemdn i hogre lonegrad dn Ce 24.

5 forste distriktsingenjorer
8 socialinspektorer ... ... ... ... o0 Ce 25

Harutover skall personalen inom yrkesinspektionen fr. o. m. namnda tid-
punkt utgoras av 12 distriktsingenjorer (Ce 24), 3 aspiranter till distrikts-
ingenjorstjanst (Cg24), 1 assistent (Cg23), 9 yrkesunderinspektorer
(Ce 20), 1 skogsunderinspektor (Ce 18), 1 extra tjansteman (Cg 13) och 24
bitraden for kontorsgéromal. Det totala antalet befattningshavare med sta-
digvarande anstillning skulle alltsa utgora 156. Hartill skulle komma 2
arvodesanstillda lakare.

Yrkesinspektionens avloningsanslag torde for nista budgetar bora be-
riaknas pa foljande sitt.

Kostnaderna under anslagsposten till avléningar till ordinarie
tjanstemin torde for tiden 1 juli—31 december 1948 bora beriknas
till ungefar hilften av den for innevarande budgetar upptagna posten eller
till 360 000 kronor. For tiden 1 januari—30 juni 1949 uppskattar jag mot-
svarande kostnader till 455 000 kronor. Sammanlagda beloppet skulle alltsa
bli (360 000 + 455 000) 815 000 kronor.

For ersittning at de av mig i det foregiende férordade arvodesanstillda
kikarna beriknar jag under en ny anslagspost till arvoden och sir-
skilda ersiattningar, bestamda av Kungl. Maj:t, ett belopp
av 12 000 kronor for helt ar. Till ersittning at vikarier for namnda likare
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under semester — vilken bor utgéra 30 dagar fér ar — beriknar jag lika-
ledes for helt ar 1000 kronor. Under ifragavarande anslagspost skulle sa-
lunda for helt budgetar erfordras (12 000 + 1 000) 13 000 kronor. For niista
budgetér beriknas halva detta belopp eller 6 500 kronor.

Under anslagsposten till avléningar till ovrig icke-ordina-
rie personal torde for forsta hillften av niista budgetar bora beriknas
ett belopp, motsvarande hilften av det belopp, vartill anslagsposten for
innevarande budgetar av Kungl. Maj:t bestiamts, eller 243 120 kronor. For
senare halften av nista budgetar beriknar jag den sammanlagda 1onekost-
naden under posten till 236 500 kronor. Hirtill bor liaggas ett belopp av
10 000 kronor for loneklassuppflyttningar samt ersiattningar till vikarier,
tillfallig arbetskraft m. m. Tillhopa skulle silunda under posten erfordras
(243 120 + 236 500 4 10 000) 489 620 kronor, vilket belopp torde béra av-
rundas till 490 000 kronor.

Posten till rérligt tilliagg torde bora upptagas med ett belopp av
151 500 kronor.

Det totala medelsbehovet till avléningar for yrkesinspektionen under
budgetiret 1948/49 skulle enligt dessa berikningar uppga till (815 000 +
6 500 + 490 000 + 151 500) 1 463 000 kronor.

Yrkesinspektionen: Omkostnader, firslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1946/47 . . ... .. .. 218500 261 938
1947/48 . . 305 000 —
1948/49 (forslag) . . . .. . . 338 000 -

Den 30 juni 1947 har Kungl. Maj:t faststillt foljande omkostnadsstat
for yrkesinspektionen, att tillimpas under budgetaret 1947/48:

Omkostnadsstat.
1. Sjukvard m. m., forslagsvis = B ... kronor 3500
2. Reseersittningar, forslagsvis . ... .. o > 235 000
3. Expenser, forslagsvis .. .. .. Co » 66 500

Summa kronor 305 000

Av anslagsposten till expenser ha 2500 kronor avsetts till briinsle, lyse
och vatten samt 64 000 kronor till 6vriga expenser.

For sjukviard m. m. har under budgetaret 1946/47 atgatt ca 3 900
kronor. Anslagsposten har for innevarande budgetar uppriknats fran
2000 till 3500 kronor. Jag forordar, att posten for niista budgetir upp-
tages med ofériandrat belopp.

Posten till reseersidttningar har fér innevarande budgetir upp-
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riknats fran 165 000 kronor till 235 000 kronor. Belastningen & posten ut-
gjorde forra budgetaret ca 214 000 kronor. ' Givet ér, att en 6kad medels-
anvisning erfordras i den man tillsynspersonalen forstirkes. Jag anser mig
emellertid f. n. icke bora foresla storre 6kning av anslagsposten édn fran
235 000 till 260 000 kronor.

Under anslagsposten till expenser ha till brinsle, lyse och vatten
under budgetaret 1946/47 atgatt ca 3 000 kronor. For nista budgetar torde
liksom fér innevarande kunna upptagas 2500 kronor. Belastningen a del-
posten till 6vriga expenser utgjorde forra budgetaret ca 40 900 kronor. Av
det for innevarande budgetar upptagna beloppet 64 000 kronor ha 40 000
kronor avsetts till l6pande expenser och 24 000 kronor for utgifter av en-
gangskaraktir. Jag foéreslar, att for nista budgetar beriknas for Iopande
expenser 48 000 kronor och fér engangsutgifter 24 000 kronor. Samman-
lagt skulle alltsa till 6vriga expenser beriknas 72 000 kronor. Hela expens-
posten skulle hirvid utgéra (2500 + 72 000) 74 500 kronor.

Yrkesinspektionens omkostnadsanslag torde saledes bora for nista bud-
getar bestimmas till (3 500 + 260 000 + 74 500) 338 600 kronor.

Anslag till undervisnings- och upplysningsverksamhet.

For innevarande budgetar har till Bidrag till foreningen for arbetarskydd
anvisats ett anslag av 5000 kronor. Vidare har till Bidrag till undervis-
nings- och upplysningsverksamhet rorande arbetarskydd anvisats ett anslag
av 235 000 kronor.

Betraffande riktlinjerna foér den av foreningen for arbetarskydd bedrivna
verksamheten torde jag fa hinvisa till den i 1943 ars statsverksproposition
(V s. 54) lamnade redogorelsen.

Av anslaget till bidrag till undervisnings- och upplysningsverksamhet
rorande arbetarskydd har (prop. nr 262/1947; rd. skr. nr 360/1947) ett be-
lopp av 35 000 kronor avsetts for bidrag till arbetarnas bildningsférbund
for av forbundet anordnad kursverksamhet inom arbetarskyddets omrade.
Bidrag utgar med halva kurskostnaden. Aterstiende belopp, 200 000 kro-
nor, har avsetts som bidrag till arbetarskyddsniamnden for kostnader av-
seende av niimnden anordnad propagandaverksamhet inom arbetarskyddets
omride.

I skrivelse den 23 augusti 1947 har [éreningen [ér arbetarskydd hemstalll
om ett anslag a 5000 kronor for budgetaret 1948/49. Av framstillningen
och en dirvid fogad redogorelse for foreningens verksamhet under ar 1946
framgar, att denna verksamhet under sagda ar fortgatt efter i stort sell
samma riktlinjer som tidigare. Foreningen hade deltagit vid arbetarskydds-
uistillningen i Giivle 1946 med sina ambulerande montrar och annan pro-
pagandamateriel. Besokarantalet uppskattades till ca 250 000. Den ambule-
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rande utstillningen hade visats pa ett stort antal platser i mellersta och
norra Sverige, varvid besokarantalet varit ca 72 700. Foreningen hade under
ar 1946 erhallit bidrag med 2 000 kronor fran envar av svenska arbetsgivare-
foreningen och landsorganisationen i Sverige, med 2 250 kronor fran vissa
forsikringsbolag och med 500 kronor fran Stockholms stad.

I en den 17 juli 1947 till socialdepartementet inkommen skrivelse har
arbetarnas samaritférbund hemstillt om ett statsbidrag a 75 000 kronor till
forbundets verksamhet ar 1948. Foreningen anfor, att under hosten 1946
en betydande uppslutning dgt rum kring forbundet, bl. a. fran arbetsmark-
nadens partsorganisationer, forsikringsforetag och enskilda. Héirigenom
hade forbundet erhallit ekonomiska foérutsiattningar for att bygga ut sin
verksamhet. Denna avsage framst att utbilda skyddsombud och ledamoéter
i lokala sikerhetskommittéer samt arbetarsamariter, som hade till uppgift
att lamna skadade pa arbetsplatserna forstahandsvard. Forbundet sam-
arbetade med bl. a. svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen,
arbetarskyddsndmnden, svenska roda korset, civilforsvarsstyrelsen och
Sveriges likarforbund. Med svenska roda korset hade traffats en overens-
kommelse om arbetsférdelning i fraga om samarit- och sjukvard, enligt
vilken forbundet skulle svara for dessa uppgifter pa arbetsmarknaden.

I ett bifogat statforslag for ar 1948 hade upptagits anslag med 10 600
kronor fran envar av svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisa-
tionen, med 21500 kronor fran olika forsikringsbolag samt med 33 500
kronor fran andra organisationer och foretag. Hartill komme arsavgifter
med 25 000 kronor. De beriknade inkomsterna utgjorde salunda, bortsett
fran statsbidrag, 100 000 kronor. Utgifterna beriknades enligt staten till
175 000 kronor.

I skrivelse den 28 november 1947 har arbetarnas bildningsforbund an-
hallit, att dven for nésta budgetar ett anslag a 35 000 kronor métte stallas
till férbundets forfogande for kursverksamhet pa arbetarskyddets omride
pi samma villkor som innevarande budgetar.

I avgivna utlatanden har riksforsikringsanstalten tillstyrkt bifall till de
av foreningen for arbetarskydd och arbetarnas bildningsférbund gjorda
framstillningarna. Anstalten har vidare tillstyrkt, att anslag med skaligt
belopp limnas arbetarnas samaritférbund.

Statskontoret har betraffande den av foreningen for arbetarskydd avgivna
framstillningen erinrat, att statsunderstédet till féreningen innevarande
budgetar uppriknades fran 3 000 till 5000 kronor pa grund av vissa en-
gangsutgifter. Statskontoret foreslar, att bidraget for nista budgetar ater
upptages till 3 000 kronor. Betriffande framstillningen om understod {ill
arbetarnas samaritforbund har statskontoret framhallit, att dmbetsverket
hyser starka betankligheter mot att i nuvarande lige medel anvisas till nya
andamél. Med hénsyn till betydelsen av samaritforbundets arbetsuppgifter
syntes dock statsverket svarligen kunna undandraga sig att i likhet med
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arbetsgivarnas och arbetarnas huvudorganisationer limna férbundet visst
understod. Detta borde emellertid limpligen begrinsas atminstone till
20 000 kronor eller samma bidragsbelopp, som nyssnamnda organisationer
tillsammans utfist sig att betala. Med hiinsyn till vad arbetarnas bildnings-
forbund anfort har statskontoret vidare férklarat sig icke vilja motsatta
sig att medel dskas jamvil for budgetaret 1948/49 sisom statsbidrag i fore-
slagen utstrickning till den av bildningsforbundet anordnade kursverk-
samheten.

Departementschefen.

Sedan lang tid tillbaka har utgétt ett arligt anslag till foéreningen for
arbetarskydd. Anslaget har fér innevarande budgetar anvisats med 5 000
kronor, sedan det tidigare under ett antal ar utgatt med 3 000 kronor. For
innevarande budgetar har hirjimte anvisats ett anslag av 235 000 kronor
till undervisnings- och upplysningsverksamhet rorande arbetarskydd, av
vilket anslag 35 000 kronor avsetts till kursverksamhet och 200 000 kronor
till en av arbetarskyddsnimnden anordnad propagandakampanj roérande
de fragor som sammanhinga med ett effektivt arbetarskydd. Jag éar av
den uppfattningen, att undervisnings- och upplysningsverksamhet rorande
arbetarskydd ir en angeligenhet av stor betydelse, till vilken staten bor
lamna bidrag. Jag tillstyrker silunda, att anslag aven for niista budgetar
anvisas som bidrag till den av foreningen for arbetarskydd bedrivna verk-
samheten. Jag anser det onskvirt, att bidraget till foreningen édven nasta
budgetar utgar med 5 000 kronor och forordar, att nimnda belopp anvisas.
Jag tillstyrker vidare, att anslag ldmnas till kursverksamhet pa arbetar-
skyddets omride for skyddsombud m. fl. Aven den av arbetarnas samarit-
forbund bedrivna verksamheten for att organisera samaritkirer m. m. synes
fortjant av stod. Jag forordar, att ett anslag av 75 000 kronor anvisas for
nista budgetar till bidrag av ifrigavarande slag. Det synes limpligt, att de
medel som stillas till forfogande av staten i framtiden fa disponeras av
arbetarskyddsstyrelsen for att av denna fordelas mellan olika inom om-
radet verksamma organisationer. For niista budgetar torde dock anslaget
bora fordelas av Kungl. Maj:t. Jag finner det limpligt, att forendmnda
belopp, 75 000 kronor, fordelas med 30 000 kronor sidsom bidrag till ar-
betarnas samaritforbund for organisationskostnader medan daterstaende
45 000 kronor anvindas sisom bidrag till kursverksamhet genom arbetar-
nas bildningsforbund eller annan organisation. Nu ifrigavarande anslag &
75 000 kronor synes bora anvisas under beteckningen Undervisnings- och
upplysningsverksamhet pa arbetarskyddets omréde. Anslaget bor liksom
anslaget till bidrag till féreningen for arbetarskydd vara obetecknat.
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VII. Hemstillan.

Under dberopande av vad jag salunda i olika hiinseenden anfoért hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

I. godkdnna av mig i det foregdende framlagda forslag

i fridga om inrittande fr. o. m. den 1 januari 1949 av en
arbetarskyddsstyrelse och forstirkning av yrkesinspek-
tionen m. m.:

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla personalfor-

teckning fér arbetarskyddsstyrelsen samt att vidtaga de
andringar i yrkesinspektionens personalférteckning, som
pékallas av vad jag i det foregdende forordat;

III. godkanna foljande avloningsstat for arbetsradet, att

tillimpas under tiden 1 juli—31 december 1948:

Avloningsstat.
Avloningar till ordinarie tjinstemiin,
forslagsvis ... . ... ... .. .. kronor 31 300
Arvoden och siarskilda ersattningar, be-
stamda av Kungl. Maj:t, forslagsvis » 18 800
Avléningar till 6vrig icke-ordinarie per-
SOMAL o:: iwms smms & 5802 smme smmmn oiome s > 17 100
Rorligt tillagg, forslagsvis ... . .. . . > 5900

Summa férslagsanslag kronor 73 100;

IV. godkinna féljande avloningsstat for arbetarskydds-

styrelsen, att tillimpas under tiden 1 januari— 30 juni

1949:
Avloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjanstemin,

forslagsvis .. ... ... .. . ... . . kronor 167 500
2. Arvoden och sarskilda ersattningar,

bestimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis > 22 750
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie

personal, forslagsvis ... ... .. . . » 115 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . . . . » 31750

Summa f('irslag.sanslag kronor 337 000;

V. godkinna fo6ljande avloningsstat for yrkesinspektio-

nen, att tillimpas under budgetaret 1948/49:



Kungl. Maj:ts proposition nr 184. 139

Avloningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemain,
forslagsvis .. ... ... ... ... .. .. kronor 815 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar,
bestamda av Kungl. Maj:t ... ... .. » 6 500
3. Avloningar till o6vrig icke-ordinarie
personal .. .. ... ... » 490 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ... ... .. » 151 500
Summa forslagsanslag kronor 1463 000;
VI. under femte huvudtiteln for budgetiret 1948/49
anvisa
1. till Arbetsradet: Avléningar ett for-
slagsanslag av . ....... ... ... . ... kronor 73 100
2. till Arbetsradet: Omkostnader, ett
forslagsanslag av . ... . .... . .. kronor 8§ 100
3. till Arbetarskyddsstyrelsen: Avloning-
ar ett forslagsanslag av . ... .. ... ... kronor 337 000
4. till Arbetarskyddsstyrelsen: Omkost-
nader ett férslagsanslag av .. .. .. . kronor 50 000
5. till Yrkesinspektionen: Avloningar ett
forslagsanslag av ........ .. ... ... . kronor 1463 000
6. till Yrkesinspektionen: Omkostnader
ett forslagsanslag av ... ... .. . .. kronor 338 000
7. till Bidrag till foreningen for arbetar-
skydd ett anslag av ... ... . .. kronor 5 000
8. samt till Undervisnings- och upplys-

ningsverksamhet pa arbetarskyddets
omrade ett anslag av ... ... .. kronor 75 000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moéter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Lars Lemne.



Bilaga 1.
Arbetarskyddsstyrelsens personalorganisation.

(14

Antal befattningar i 1é6negrad ég g t_%:T
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§|8|8|8|5|8|c|5|e|3|3|5|3|8|s (8|8 |8|3|s|8|S 32| |2l2|5F| & |BE°
Generaldirektor .......... 1 1 1
Arbetstidsbyrén:
nuvarande organisation?! 1 1 1 1 1 5
foreslagen » 1 1 1 1 4] — 1
Tekniska byréin:
nuvarande organisation? 1l 1 2 1 2 1 1] 1] 1 4 15
foreslagen » 1 3 1l 2| 2 1 1 3 1 15
Kanslibyrén:
foreslagen organisation 1 1 1 1 4] + 4
Skogsavdelningen:
nuvarande organisation® 1 1 1 2 5
foreslagen » 1 1 1 1 1 B3
Trafikavdelningen:
foreslagen organisation 1 1 1l 1 4| + 4
Sociala avdelningen:
nuvarande organisation? 1 1 2
foreslagen » 1 1 2
Lakare:
nuvarande organisation 2 2
féreslagen » 2 2
Bitradespersonal och expe-
ditionsvakter:
nuvarande organisation 2 3| 4 8 17
foreslagen » 2| 4] 4 1l 2| 1 10 24| + 7
Summa:
nuvarande organisation 20 1 1/ 4 1 38| 1] 1] 21 3| 4 1 201 11 1)1 8 8 46
foreslagen » 11 2| 6 4 3 4 20 4/ 4 1|1 1l 3 1l 1 1| 10| 3| 1 2 61| +15
Okning (+) el. minskn. (—)|+1 +5—1| {+2|+1—1—1| |+1| |+1] [—=2| [+2|+2| |[+1|42[+1] +2|+3|+1|+1] —6 | +15

! Motsvarar det nuvarande arbetsridets kansli.

8 » riksforsdkringsanstaltens arbetarskyddsbyra.

8 » en del av den nuvarande skogs- och flottledsinspektionen (avlénas f.n. frn yrkesinspektionens avléningsanslag).
4 » [ T T » kvinnliga yrkesinspektionen (avlonas f. n. frdn yrkesinspektionens avléningsanslag).
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Bilaga 2.

Personalorganisationen vid den allmiinna yrkesinspektionen samt skogs- och flottledsinspektionens norra distrikt.

Den allménna yrkesinspek-
tionen:

nuvarande organisation?

foreslagen »
Skogs- och flottledsinspek-

tionen:

nuvarande organisation?

foreslagen » 3
Léakare:

Foreslagen organisation

Summa:
nuvarande organisation
foreslagen »

Okning (+) el. minskn. (—)

-
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11 11 13 3 15 419 123
11 11 18 5 23 150 +27
53 2 5
1 1 1 61 4+ 1
2 2l + 2
11 11 13 31|15 21| 128
11 11 18 24 1 1 2| 158| +30
+ 5 — 3|+ 9 + 1|+ 1|—19| +30

Hari ingd 3 distriktsinspektriser och 4 assistenter tillhérande den nuvarande kvinnliga yrkesinspektionen.
har upptagits under arbetarskyddsstyrelsens sociala avdelning.

Dennas ovriga personal

2 Skogs- och flottledsinspektionens personal i 6vrigt har upptagits under arbetarskyddsstyrelsens skogsavdelning.

- e

inspektrisassistenter.
5 Haivarsanstallda.

Avser endast det foreslagna norra distriktet.
Denna personal omfattar 9 distriktsingenjorer och 2 aspiranter till distriktsingenjorstjanst, 5 yrkesunderinspektorer samt 3 distrikts-
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INNEHALLSFORTECKNING

Inledming . . .. .. ...

1. Oversikt.

Nuvarande organisation ............... ... .. c.cc.cuuoi.o...
Tillkomst och utveckling s. 4. Centrala organ s. 6. Lokala organ s. 7
Kommitténs: fOTSIAG.s . « x5, 50 51 518 5 5505 5 5 EE 575 5 52 e 5000 e 10, 21 mre 20 2t ot 0 210001 o5 it i

Departementschefen .. .. .. ... ... .. .. ..

1. Den centrala organisationen.

Inrdttandet av en arbetarskyddsstyrelse m. m. 55 SmRE ew
Kommitténs forslag s. 12. Yttranden s. 18. Departementschefen s. 28

Byrdindelning m. m. ..................... . 5 oS e B A BRI e 8
Nuvarande organisation och kommitténs forslag s. 30. Yttranden s. 35. Departe-
mentschefen s. 41.

Partsrepresentanter i arbetarskyddsstyrelsen m. m.
Kommitténs forslag s. 45. Departementschefen s. 45.

Chefstjdnsterna
Nuvarande organisation och kommlttens forslag s. 46. Yttranden s. 47. Departe-
mentschefen s. 48.

Personalorganisationen inom byrder och avdelningar m. m.

Allmént rorande personalorganisationen 3% 15 B Sble 0 ms w0 o
Kommitténs forslag s. 49. Yttranden s. 50. Departementscheren s. 52.

Arbetstidsbyrdn .. .. .. ...
- Kommitténs férslag s. 53. Yttranden s. 53. Depar-

Q.
[

Nuvarande organisation s. 5
tementschefen s. 53.

Tekniska byram... .. .. .. ... .. .. ...
Nuvarande organisation s. 54. Kommitténs forslag s. 54. Yttranden s. 57. Depar-
tementschefen s. 60.

Kanslibyran 5
Nuvarande organisation s. 64. Kommitténs forslag s. 64. Yttranden s. 65. Depar-
tementschefen s. 66.

Skogsavdelningen ........................ .

Nuvarande organisation s. 67. Kommitténs forslag s. 67. Yttranden s. 68. Depar-
tementschefen s. 70.

Sid.
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Trafikavdelningen ;
Nuvarande organisation s. 71. Kommxtténs forslag s. 71. Yttranden s. 71. Depar-
tementschefen s. 72.

Sociala avdelningen 55 151 B Baon 8 o o5 0w 1hs w5 @ o0 10t my @ 50 o0 0 oucm 1o o1 i
Nuvarande organisation s. 73. I\ommxttens forslag s. 73. Yttranden s. 74. Depar-
tementschefen s. 75.

Liakare.
Nuvarande organisation s. 75. Kommlttens forslag s. 76. Yttranden s. 77. Depar-
tementschefen s. 77.

Bitridespersonal, expeditionsvakter m. fl. S § 8 (e e S g §
Nuvarande organisation s. 78. Kommitténs forslag s. 79. Yttranden s. 79. Depar-
tementschefen s. 80.

HI. Den allmiinna yrkesinspektionen ...................

Nuvarande organisation s. 82. Kommitténs forslag s. 84. Yttranden s. 92. Depar-
tementschefen s. 105.

IV. Den kommunala tillsynen. . 5 Bt B TS NI B § B ek of e s 1 e e
Nuvarande organisation s. 112 Kommlttens forslag s. 113. Yttranden s. 115.
Departementschefen s. 117.

/. Specialinspektionen m. m... .. ...

Nuvarande organisation och kommxtténs forslag s. 119. Yttranden s. 122. Depar—
tementschefen s. 125.

VI. Anslagsberikningar.
Avlbnings- och omkostnadsanslag ........................ccc.c.u....

Anslag till undervisnings- och upplysningsverksamhet. . ................
VIL Hemstiillan .. .. .. ... ... .. ... .. .. ... ... .. . . . i

Bilagor
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