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Nr 147.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende gransknings-
rditt for statens sakrevision i frdga om anvdndning-
en av statsunderstid; given Stockholms slott den 27
februari 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den
27 februari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WiGFORss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, WELINE, Kock.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter fraga om gransknings-
ratt for statens sakrevision betriffande anvindningen av statsunderstod
samt anfor darvid foljande.

Forordningen den 4 juni 1937 (nr 304) angaende skyldighet att till riks-
dagens revisorer avgiva redogdorelse for anvandningen av statsunderstod ger
mojlighet for statsrevisorerna att utéva granskning i savil kameralt som
sakligt hinseende. Forordningen stadgar skyldighet for den, som atnjutit
understdd av statsmedel eller av medel influtna genom penninglotteri, sa
ock for den, som enligt vad dirom finnes sirskilt stadgat mottagit sidant un-
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derstod for att till annan formedla detsamma, vare sig understodet skall
aterbetalas eller icke, att efter anmodan av riksdagens revisorer till dessa
avgiva en detaljerad och, savitt mojligt, av verifikationer bestyrkt redogo-
relse for hur understéodet av honom anvints. Enligt férordningen éger vi-
dare redovisningsskyldig, som fért rikenskaper, varav fullstandiga upplys-
ningar om understodets anvindning kunna inhimtas, i stillet fullgéra redo-
visningsskyldigheten genom att bereda revisorerna tillfille att taga del av
rikenskaperna med tillhérande verifikationer, protokoll och andra hand-
lingar. Fran redovisningsskyldighet #r undantagen enskild person betrif-
fande understod, avsett till bestridande av hans eller hans familjs person-
liga utgifter, samt utlindsk medborgare eller utlindsk institution eller sam-
manslutning betriffande understéd for internationellt dndamaél.

Vid inrittandet av statens sakrevision (prop. nr 164/1943; r. skr. nr 227)
forutsattes revisionens arbetsomrade i princip skola omfatta all verksam-
het, som helt eller delvis finansierades med statliga medel, saledes idven
statsunderstodd verksamhet. Detta har dven angivits i den av Kungl. Maj:t
faststillda instruktionen for sakrevisionen (senaste lydelse SFS 1946: 626),
enligt vilken det aligger sakrevisionen att ur allmint ekonomiska synpunk-
ter granska savil statlig som statsunderstédd verksamhet i den man icke
Kungl. Maj:t sarskilt féorordnat, att visst forvaltningsomrade eller viss verk-
samhet skall undantagas fran sakrevisionens granskning. Med hiansyn till
att saklig revision av savil statlig som statsunderstédd verksamhet redan
utovades av riksdagens revisorer, forutsattes vid inriittandet av sakrevisio-
nen att direkt kontakt skulle uppritthallas mellan de bada revisionsorga-
nens kanslier bl. a. fér nyttiggorande av varandras erfarenheter och for
undvikande av dubbelarbete.

Fran sakrevisionens granskning har emellertid enligt sirskilt av Kungl.
Maj:t meddelat beslut (K. Br. /., 1943) tills vidare undantagits statsunder-
stédd verksamhet i den man icke vid statsunderstédets atnjutande fists
villkor, pa grund varav verksamheten underkastats dylik granskning. An-
ledningen hirtill har varit — foérutom att sakrevisionen fran bérjan varit
att betrakta som en forsoksinstitution att sidrskilda undersokningar an-
setts pakallade i friaga om de narmare forutsiittningarna for inférandet av
bestimmelser om dylik granskning i statsbidragsvillkoren samt i fraga om
den omfattning granskningen borde fi med avseende pa den statsunder-
stédda verksamheten.

I motion till 1945 ars riksdag (I kam.: 6) framhoélls bl. a. angeligenhe-
ten av att sakrevisionen, sedan erfarenheter vunnits av dess verksamhet,
gaves mojlighet att granska jamvil statsbidrags anvindande. I anledning
av motionen anholl riksdagen (r.skr. nr 516) hos Kungl. Maj:t om utredning
av mojligheten att utstricka sakrevisionens granskningsritt i fraga om i
motionen nirmare angivna avseenden. I interpellation vid 1947 ars riks-
dag berordes jamval fragan om sakrevisionens ritt att granska statsunder-
stodd verksamhet. I det med anledning av interpellationen avgivna svaret
uttalades bl. a., att erforderliga undersékningar i férut angivna hinseenden
skulle igAngsittas. Sirskilt syntes det dirvid noédvindigt att fa klarlagt a
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ena sidan i vilka fall granskningen borde avse den statsunderstodda insti-
tutionens hela verksamhet och & andra sidan i vilka fall granskningen bor-
de inskrinkas till att avse sjilva anvindningen av statsbidragsmedlen.

Vad angar fragan i vilken utstrickning sakrevisionen bor medgivas ritt
att granska statsunderstodd verksamhet ar det i forsta hand pakallat att
giva sakrevisionen en allmin mdojlighet att granska dylik verksamhet i vad
angar sjilva anvindningen av statsbidragsmedlen. Hirom kunna gene-
rella foreskrifter lampligen meddelas i huvudsaklig anslutning till vad som
giller i friga om statsrevisorernas befogenhet att granska anvindningen
av statsunderstod.

Emellertid har man som forut berorts att éverviga i vad man gransknings-
ritten for sakrevisionen bor utstrickas till att icke endast avse den direkta
anvindningen av statsbidragsmedlen utan gilla statsbidragstagarens verk-
samhet i dess helhet. Den Gversyn som i siddant syfte verkstillts betraffande
bidragsformerna under de olika departementen har givit vid handen, att det
knappast dr méjligt att uppstilla nigra generella regler om en dylik vidgad
granskningsritt. I sidana fall da ett mindre bidrag for ett speciellt andamal
utgar till en institution, som i évrigt utévar en omfattande, icke statsunder-
stédd verksamhet, synes anledning knappast foreligga att utstricka den sak-
liga granskningen till hela verksamheten. I andra fall ater torde det med
hiinsyn till bidragsindamalet vara svart att uppratthalla en skillnad mellan
den direkt statsunderstodda verksamheten och verksamheten i ovrigt. Att
i alla de fall dar svarigheter i sistnimnda hinseende foreligga foreskriva
granskningsritt betriffande hela verksamheten torde emellertid icke lamp-
ligen kunna ifrdgakomma. Det ma i detta sammanhang aven framhallas,
att hansynen till den kommunala sjilvbestimmanderitten i fraga om:vissa
grupper av stora bidragsanslag pabjuder forsiktighet vid inférande av en
mera vidstrickt granskningsritt fér sakrevisionen. Frigan om inforande
sasom bidragsvillkor av bestimmelser om en lingre giende granskningsratt
an som giller for statsrevisorerna torde darfor limpligen bora bedomas med
hinsyn till omstidndigheterna i varje sirskilt fall.

I anslutning till dessa éverviiganden vill jag i nu férevarande sammanhang
inskrinka mig till att férorda att generella bestimmelser meddelas om ratt
for sakrevisionen att i féorekommande fall granska sjilva anvindningen av
statsunderstod i huvudsaklig 6verensstimmelse med de foreskrifter som i
angivna hinseende gilla for riksdagens revisorers granskning. Framhillas
ma, att redovisningsskyldigheten gentemot sakrevisionen, liksom redovis-
ningsskyldigheten gentemot statsrevisorerna, forutsittes skola fullgoras en-
dast efter séarskild anmodan.

For meddelandet av de nu forordade generella bestimmelserna synes riks-
dagens medverkan vara erforderlig. I flera fall, sirskilt betriaffande smarre
bidragsanslag till speciella indamal, synes det visserligen klart, att Kungl.
Maj:t utan riksdagens bemyndigande iger befogenhet att intaga bestimmel-
ser om granskningsriitt for sakrevisionen i statsbidragsvillkoren. Som exem-
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pel pa siddana anslag kunna niamnas under andra huvudtiteln understod at
verksamhet for frigivna fingar m. fl., under sjitte huvudtiteln bidrag till
nationalforeningen for trafiksiakerhetens frimjande, under attonde huvud-
titeln bidrag till nordiska museet, under tionde huvudtiteln bidrag till svenska
turisttrafikférbundet o. s. v. I andra fall daremot torde statsbidragsbestam-
melsernas utformning, exempelvis d4 kungérelse utfardats som varit forelagd
riksdagen, forutsiitta riksdagens samtycke for uppstillande av gransknings-
ratt sasom bidragsvillkor. I ater andra fall synes fragan tveksam. Till de ba-
da sistnimnda grupperna kunna hénféras bidrag till kommuner, olika kom-
munala samféilligheter eller kommunala inrittningar for sjukvards-, kom-
munikations-, skol- m.fl. indamal samt bidrag till sarskilda institutioners
och organisationers verksamhet sasom till hushéllningssallskapen, skogs-
vardsstyrelserna, akademier, hégskolor m. fl.

For utfirdandet av de generella foreskrifter fér sakrevisionen angaende
ratt att granska statsunderstodd verksamhet, som jag i det foregiende for-
ordat, tillstyrker jag darfor att riksdagens bemyndigande inhimtas.

En fortsatt undersokning av de olika statsbidragsfallen kommer inom
varje departement att aga rum i syfte att fa narmare klarlagt i vad man mera
vittgaende bestimmelser i fraga om sakrevisionens granskning éin de nu ge-
nerellt foreslagna éro pakallade. I de fall, da sdidana bestimmelser anses erfor-
derliga och riksdagens medverkan icke erfordras, bora bestimmelserna in-
foras i regleringsbreven for nasta budgetar. I de fall daremot da riksdagens
bemyndigande behéver inhamtas for inférandet av dylika bestimmelser i
statsbidragsvillkoren torde fragan fa efter hand understillas riksdagen i
samband med dskandet av respektive bidragsanslag.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela generella bestim-
melser angdende ritt for statens sakrevision att granska an-
vandningen av statsunderstéd i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad jag i det foregaende forordat.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga vid detta proto-
koll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Per Ihrfelt.

487810. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri Aktiebolag, 1948.



