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Nr 138.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndring i grun-
derna for férsikring med statsbidrag mot forluster
pd grund av smittsamma husdjurssjukdomar; given
Stockholms slott den 27 februari 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver jordbruksiarenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skaéld.

Utdrag av protokollet ver jordbruksdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
27 februari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
WiGFoRrss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouaT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERIcssoN, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Skold, foljande.

I en inom jordbruksdepartementet upprittad promemoria har foreslagits
viss jimkning av grunderna for beriknande av det statsbidrag, som enligt
nu gillande bestimmelser under vissa forutsittningar kan utga till forsak-
ringsbolag med dndamal att meddela forsikring mot forluster pa grund av
smittsamma husdjurssjukdomar.

Efter remiss ha yttranden éver promemorian avgivits av statskontoret,
lantbruksstyrelsen, forsikringsinspektionen, veterinirstyrelsen, Riksforbun-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 138.
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det Landsbygdens folk, Sveriges lantbruksférbund, Alvsborgs m. fl. liins hést-
och nétkreatursforsikringsbolag, Skines mindre jordbrukares omsesidiga
kreatursforsikringsforening och Forsikringsbolaget for smittsamma hus-
djurssjukdomar.

Jag torde nu fa upptaga denna fraga.

Géllande bestimmelser.

Allménna grunder angiende férsikring med statsbidrag mot forluster pa
grund av smittsamma husdjurssjukdomar ha meddelats genom kungorelse
den 26 juli 1926, nr 389, (indrad 164/1932, 343/1941 och 153/1945).

Enligt dessa grunder kan o6msesidigt kreatursforsikringsbolag med av
Kungl. Maj:t faststilld bolagsordning pa dirom gjord framstallning av
Kungl. Maj:t antagas till forsikringsgivare med andamal att meddela sa-
dan forsikring, varom nu ar fraga. Pa grund av férsikringen skall enligt
i kungdrelsen nirmare angivna regler utga ersittning for forlust av djur
till foljd av smittsam mul- och klévsjuka, boskapspest, elakartad lungsjuka,
mjiltbrand och svinpest samt féljdsjukdom av mul- och klévsjuka, dven-
som forlust, som uppstatt dirigenom att djur till f6ljd av annan sjukdom
dott eller enligt veterinirs foreskrift eller myndighets pabud nedslaktats
under tid, d4 djurbesittningen varit isolerad sdsom misstinkt fér nagon
av de nidmnda sjukdomarna.

Ersittning skall vidare utga for forlust, som tillskyndats forsikringstaga-
ren darigenom, att for bekdmpande av smittsam husdjurssjukdom utforsel
eller leverans av mjolk blivit av myndighet forbjuden eller pa annat satt
hindrad, dvensom dirigenom, att mul- och klovsjuka fororsakat nedgang
i den forsikrade besidttningens mjolkproduktion. Slutligen skall i prineip
ersittning utga for forlust, som uppkommit dirigenom att betesmark, for
bekimpande av de angivna sjukdomarna, blivit av myndighet avlyst.

Bolag, som meddelat sadan forsakring, varom har ar fraga, ar skyldigt
att verkstilla avsittning till en sirskild reservfond. Avsittningen skall en-
ligt 3 § i knngorelsen for varje ar beriknas sdrskilt for varje lan pa grund-
val av den totala férsikringssumman inom ldnet vid arets utging och ske
med belopp, som minst motsvarar en utdebitering fér 100 kronors forsik-
ringssumma av for Malmohus ldn 10 6re, for Kristianstads 1dn 4 6re och for
ovriga lan 2 ore (sidkerhetstilligg), dock hogst skillnaden mellan 30 ore
och nettopremien for ldnet for 100 kronors foérsikringssumma. Uppgar netto-
premien for visst ar och lian till 30 6re eller mera, skall ingen avsittning
beriknas for sadant lin. Med undantag for de fall, som angivas i det f6l-
jande, skall rdnta 4 reservfonden foras till fonden.

Da reservfonden uppgar till belopp, som med hiansyn till fondens dnda-
mal kan anses tillrickligt, kan Kungl. Maj:t medgiva, att ytterligare av-
siittning till fonden ej behover verkstillas. Med stod av sistnimnda bemyn-
digande har Kungl. Maj:t den 21 juni 1946 forordnat, att betriffande For-
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sikringsbolaget for smittsamma husdjurssjukdomar ytterligare avsittning
till reservfond tills vidare icke erfordrades, sedan fonden uppnitt ett belopp,
motsvarande en procent av forsikringssumman for Malméhus lén, 0,4 pro-
cent av forsikringssumman for Kristianstads lin samt 0,2 procent av forsiak-
ringssumman for évriga lin, dock minst 2 500 000 kronor. Villkoret har upp-
fyllts. sedan bolaget i 1946 ars bokslut verkstallt en visentligt storre avsatt-
ning till reservfonden éin forfattningsforeskrifterna nodvindiggjorde.

Medel ur reservfonden fa anvindas endast for att ticka utdebiteringsbe-
hov pa grund av skadeersittningar under ar, da skadorna inom ett eller
flera lan varit mera betydande. I den man nettopremien for visst 4r och lin
overstiger 30 ore, skola — enligt 4 § i kungorelsen — i forsta hand reserv-
fondens rianteavkastning for aret och till évriga lin héanforliga sikerhets-
lilligg anviindas, sa langt ske kan, for att nedbringa utdebiteringsbehovet
for forstnamnda lan intill 30 6re. Om foér mer an ett lin nettopremierna
overstiga 30 ore, fordelas rinteavkastning och sikerhetstilligg mellan dessa
lin i forhallande till de 6verskjutande beloppen. Om utdebiteringsbehoven
[or ett eller flera lin direfter overstiga 30 ore, skola de delar av utdebite-
ringsbehoven, som falla mellan 30 och 60 ore, intill halften tickas genom
nedsittning med hogst en fjirdedel av den vid arets bérjan befintliga re-
servfonden och overskjutande delar intill tre fjirdedelar tickas genom yt-
lerligare nedsittning av fonden, dock hogst med sa stort belopp att dérefter
aterstar hilften av reservfonden vid arets borjan. Om vidare de belopp, var-
med nedsittning av reservfonden hogst far ske, icke forsla till att i avsedd
utstrickning ticka utdebiteringsbehoven for tva eller flera lan, skola niamn-
da belopp anviindas till att ticka nyss angivna delar av utdebiteringsbehoven
till den mindre, for samtliga dessa lin lika del, vartill beloppen férsla.

Samtidigt med att reservfonden nedsittes enligt ovan namnda regler in-
triider ratt till statsbidrag. Enligt 6 § i kungorelsen utgar dylikt bidrag med
belopp, som motsvarar dels hilften av terstaende utdebiteringsbehov mel-
lan 30 och 60 ore, dels tre fjirdedelar av aterstacnde utdebiteringsbehov
utéver 60 ore. Forsakringsbolaget ar skyldigt att disponera statsbidraget s,
att det i form av minskad utdebitering kommer forsikringstagarna inom
det eller de lin till godo, for vilka det avsetts (7 §).

Om antagande till forsikringsgivare aterkallas eller bolaget upphor att
driva kreatursforsikringsrorelse, far enligt 9 § i kungorelsen bolaget icke
disponera reservfonden. Medel till belopp, som motsvarar fonden, skola i
stillet 6verlimnas till statskontoret. Kungl. Maj:t bestammer diirefter, hu-
ruvida medlen skola i sin helhet anviindas till forstirkande av reservfond
i bolag, hos vilket forsikringstagare fran den upphorda verksamheten er-
hallit forsikringar, eller till annat lampligt indamal, som tillgodoser veder-
borande f()l'sii](i'illgstugnres gemensamma intresse, eller ock om niagon del
av medlen skall aterbiras till bolaget.
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Departementspromemorian.

I promemorian har inledningsvis niamnts, att forsikring med statsbidrag
mot forluster pa grund av smittsamma husdjurssjukdomar fér nirvarande
meddelades av tre omsesidiga kreatursforsidkringsbolag, nimligen Forsik-
ringsbholaget for smittsamma husdjurssjukdomar, Alvsborgs m. fl. lins
hist- och notkreatursforsikringsbolag samt Skénes mindre jordbrukares
omsesidiga kreatursforsikringsforening. Harefter har anférts i huvudsak f6l-
jande.

Savitt framginge av férarbetena till kungorelsen den 26 juli 1926 hade
man vid faststillandet av grunderna for statsbidrag ej ridknat med att in-
om ett bolag fonderade medel vid sidan av reservfonden skulle sta till buds
for att ticka uppkommande utdebiteringsbehov.

Emellertid funnes sidana medel i relativt betydande omfattning, savil
absolut som i férhallande till reservfondens storlek. Vart och ett av bo-
lagen hade niémligen forutom reservfonden en forhallandevis betydande
dispositionsfond. Reserv- och dispositionsfonderna hade vid utgangen av
ar 1946 uppgatt till foljande belopp:

Skénes mindre
jordbrukares
oms. kreaturs-

Forsidkr.bol. for
smittsamma hus-

Alvsborgs m. fl.
lians hist- och not-

djurssjukdomar forsakr.foren. kreatursforsiakr.bol.
Reserviondsus : 5 & 5 siumediimes s « » 2500 000 220 652 36 151
Dispositionsfond .............. 1 350 000 111 582 83 254

Sa som bidragsbestimmelserna nu vore utformade, spelade dispositions-
fondens storlek icke nagon roll vid bestimmandet av statsbidraget. Om re-
servifonden ej forsloge till att ticka s stor del av utdebiteringsbehovet,
som man i forsta hand riknat med i 4 § i kungorelsen, foranledde detta,
att statsbidraget hojdes, helt oberoende av om andra medel funnes tillging-
liga, vilka skulle kunna anvindas for att ticka utdebiteringsbehovet eller
en del av detta. En dylik standpunkt kunde emellertid, i vart fall i betrak-
tande av dispositionsfondernas nuvarande storlek, knappast anses motive-
rad, och en éndring av bestimmelserna syntes dirfér pakallad. Andringen
borde vidtagas i samband med de andringar i bolagsordningarna for ifraga-
varande forsikringsbolag, som under alla férhallanden bleve nodvéandiga,
darest det till arets riksdag framlagda forslaget till ny lag om forsiakrings-
rorelse antoges.

En tinkbar 16sning av fragan vore, att bestimmelserna indrades sa, att
statsbidrag skulle utga férst sedan vederbérande bolags egna medel — re-
servfonden dock endast till den grins som angaves i 4 § i kungorelsen —
tagits i ansprak for att tiacka utdebiteringsbehovet. Detta skulle betyda,
att statsbidrag over huvud ej skulle utgd, si linge nagon del av disposi-
tionsfonden funnes kvar. En sddan utformning av bidragsreglerna syntes
dock kunna innebira risk att intresset fér en fortgiende konsolidering av
bolagens stillning minskades. Sakligt sett skulle vil ett bolag till en viss
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grad kunna bereda sig en gynnsammare stallning i bidragshinseende genom
att overfora ovriga fonder till ifragavarande reservfond. Aven en dylik
overforing skulle emellertid ur bolagets och dess deliigares synpunkt kunna
fa vissa mindre limpliga foljder. Genom overforingen skulle bolaget nam-
ligen i viss utstrickning avhinda sig mojligheten att ticka uppkommet ut-
debiteringsbehov pa annat sitt an genom utdebitering a deliagarna.

Aven en annan lésning syntes kunna ifragakomma, vilken jamvial den
innebure en viss saklig dndring av nuvarande bestimmelser men nirmare
anknéte till dessa dn den forut skisserade. De i 6 § i kungorelsen angivna
reglerna om statsbidrag innebure att, om utdebiteringsbehov ticktes av
bolagets egna medel dnda upp till den grans, som angivits i 4 §, eller half-
ten av utdebiteringsbehovet mellan 30 och 60 ore samt °/, av utdebiterings-
behovet utéver 60 ore, komme statsbidraget att utgd med belopp, motsva-
rande '/, av hela utdebiteringsbehovet mellan 30 och 60 ore samt °/, av
utdebiteringsbehovet utover 60 ore. Det lage med hinsyn till dispositionsfon-
dernas nuvarande storlek nira till hands att maximera statsbidraget till sist-
namnda andelar av utdebiteringsbehovet, varvid dock maximigransen for
statsbidrag till tickande av utdebiteringsbehov over 60 ore for enkelhetens
skull borde bestimmas till */, av hela utdebiteringsbehovet.

I vissa fall borde dock en sidan maximigrins kunna overskridas. Man
kunde ej bortse fran mojligheten av att ett forsakringsbolags egna fonder
och andra tillgingliga medel pa grund av intriffade epizootier komme att
tagas i ansprak i sa stor utstrickning, att bolaget ej pa sadant satt som an-
gaves i 4 § kunde ticka utdebiteringsbehovet upp till den grins som dar sa-
des. I dylika fall borde den nyss forordade maximiregeln trada ur funk-
tion och statsbidraget, i den man sa behovdes for att ticka bristen, kunna
hojas till hogst det belopp, som skulle utgd enligt nu gallande bidrags-
regler.

Ett vid promemorian fogat, i enlighet med sistniimnda alternativ utarbe-
tat utkast till indrad lydelse av 6 § kungorelsen den 26 juli 1926 torde sasom
bilaga fa nirslutas detta protokoll.

Yttrandena.

Den i departementspromemorian foreslagna andringen har tillstyrkts av
statskontoret, férsikringsinspektionen och veterindrstyrelsen men avstyrkts
av ovriga i drendet horda myndigheter och sammanslutningar.

Veterindrstyrelsen har framhéllit att, savitt styrelsen kunde finna, den
ifragasatta idndringen i bidragsreglerna stode i Overensstimmelse med
de forutsiattningar, som pa sin tid legat till grund foér inforandet av stats-
understodd forsikring pa ifragavarande omrade. Veterinirstyrelsen hade
jamvil ur de synpunkter styrelsen hade att beakta funnit den avsedda iand-
ringen i ovrigt vil motiverad.

Av dem, som avstyrkt de i promemorian framlagda andringsforslagen,
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har lantbruksstyrelsen anfort, att de betydande avsittningar, som skett
till bolagens dispositionsfonder, inneburit en konsolidering av foéretagen,
vilken borde hilsas med tillfredsstéllelse. Dérigenom hade det ocksi bli-
vit mojligt for bolagen att tillimpa forhallandevis laga premier. Lant-
bruksstyrelsen har vidare anfort.

Under forhandenvarande omstidndigheter torde en begrinsning av stats-
bidragets storlek pa satt foreslagits i promemorian icke komma att erhalla
niagon niamnvird praktisk betydelse. En svarare epizooti kommer emeller-
tid att medfora, att de forutsittningar, under vilka foretagen under de
gangna dren konsoliderat sin ekonomiska stillning, visentligen komma att
fordndras, i det att dispositionsfonderna utéver ursprungligen avsedda énda-
mal komma att tagas i ansprak jamvil for tickande av kostnader, for vil-
ka statsbidrag tidigare paraknats skola komma i fraga.

Da statsbidrag endast utgar till tickande av en mindre del av det sam-
manlagda utdebiteringsbehovet, maste forsikringsforetagen utéver reserv-
fonden dven taga i ansprik andra disponibla medel, varfor foretagens dis-
positionsfonder icke kunna férviintas bliva opaverkade i hindelse av en
epizooti. Det synes slutligen icke uteslutet, att ett genomférande av den
ifrdgasatta dndringen av kungorelsen i viss man kan komma att medféra
ett minskat intresse fran berdrda férsikringsforetags sida att framdeles
konsolidera sin ekonomiska stillning.

Forsakringsbolaget for smittsamma husdjurssjukdomar har i sitt ytt-
rande erinrat om att den omfattande mul- och klovsjukeepizootien dren 1924
-—1925 foéranledde staten att ekonomiskt trida hjilpande emellan och att
1926 ars kungorelse tillkommit under inverkan av dessa hindelser. De
principer, som férordades av den utredning, vilken foregick antagandet av
grunderna for hir ifragavarande forsikringsform, innebure, bland annat,
att statsbidraget skulle vara forhallandevis storre ju storre de skador och
torluster vore, som skulle ersiittas forsiakringsvigen. Enligt bolagets me-
ning maste det diarjamte ha statt klart for utredningsminnen, att en efter
sunda principer uppbyggd férsikringsverksamhet pa ifragavarande om-
rade masle inriktas pa att avsitta konsolideringsfonder vid sidan av re-
servfonden, dven om detta ej kommit till uttryck i utredningens betin-
kande. Det hade 6ver huvud taget saknats anledning att beréra denna fraga,
da det ju endast gillt att bedoma, under vilka forutsiattningar och i vilken
utstriackning staten skulle trida till med ekonomiskt stéd at verksamheten.
Bolaget hade som bekant tills vidare befriats fran skyldigheten att verkstilla
avsittning till reservfonden. Dirigenom hade betydande premieséinkningar
kunnat genomféras och premiefrihet for vissa forsidkringar beviljats. Pre-
miebefrielsen hade emellertid friamst méjliggjorts diarav att bolaget lagt upp
en tillrackligt omfattande dispositionsfond, och behovet av en sadan fond
vore numera sarskilt utpréiglat.

Enligt bolagets mening innebure det i departementspromemorian fram-
lagda dndringsforslaget ett fullstindigt frangdende av den hittillsvarande
och helt naturliga principen om att statens stéd skulle 6ka i samma man
som skadorna nadde storre omfattning. Det forefélle bolaget, som om i pro-
memorian ndgra principiella synpunkter ej lagts pa den diskuterade fra-
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gan. De forefintliga dispositionsfonderna syntes helt enkelt ha forefallit
vara av sadan storleksordning, att det hittills utfista statsbidraget borde
skiiras ned. Om en begrinsning av statsbidraget — vilket bidrag for ovrigt
hittills varit av mycket ringa betydelse savil for statsverket som for bolagen
och dess forsiakringstagare — anséages skilig, borde den emellertid ske ef-
ter andra linjer in som foreslagits i promemorian, exempelvis genom en
hojning av de grinsvirden i fraga om utdebiteringsbehovet, som vore nor-
merande for bidraget. Det hade dock icke pavisats — och torde svarligen
kunna pavisas — att forsikringsbolagens dispositionsfonder vore oskaligt
hoga. Skulle nagra ogynnsamma &r intraffa med mera omfattande utbroti
av mul- och klvsjuka, skulle dessa fonder komma att forbrukas i mycket
snabb takt.

Till de synpunkter, som framférts av Forsiakringsbolaget for smittsamma
husdjurssjukdomar, ha anslutit sig jimvél Alvsborgs m. fl. lins hdst- och
nétkreatursforsikringsbolag, Skdanes mindre jordbrukares omsesidiga krea-
tursforsikringsforening samt Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet
Landsbygdens folk.

Skanes mindre jordbrukares émsesidiga kreatursforsdkringsforening har
darvid sirskilt papekat, att foreningens verksamhetsomrade omfattade de
tva lin, som vore mest utsatta vid en epizooti.

Slutligen kan niimnas, att forsikringsinspektionen ansett vissa fortydli-
ganden hora géras i det vid promemorian fogade kungorelseutkastet.

Departementschefen.

Innan jag ingar pa den fraga, som behandlats i departementspromemo-
rian, torde jag fa erinra om att det, da beslut fattades om statligt stod till
ifragavarande forsikringsverksamhet, av diavarande departementschefen
framholls, att det borde ankomma pa djurigarna att genom forsakring
skydda sig mot forluster pa grund av smittsamma husdjurssjukdomar.
Statsmakternas uppgift borde endast vara att ingripa reglerande och ord-
nande, sa att djurigarna kunde fa ett effektivt forsidkringsskydd utan att
behdva vidkiannas alltfér betungande premier och utdebiteringar. Dessa syn-
punkter béra enligt min uppfattning alltjaimt vara vigledande for statsmak-
ternas verksamhet pa ifragavarande omrade.

I Gverensstimmelse med denna min uppfattning har jag icke ansett mig
bora foresla nagon atgird i anledning av ett av epizootisakkunniga den 26
september 1947 framlagt forslag om att staten skulle ataga sig att direkt er-
sitta djurigarna sadana kostnader och forluster, som nu inrymdes under
den statsunderstéodda forsikringsverksamheten. Med hiénsyn till den konso-
lidering, som numera skett inom forsikringsverksamheten pa detta om-
rade, synes det diiremot befogat, att fragan om grunderna for det statliga
stodet omprovas. Att helt slopa detta stod kan enligt min mening icke kom-
ma i fraga, dia en mera omfattande epizooti uppenbarligen kan medfora si-
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dana utgifter, att forsdkringstagarna trots storleken av de nu befintliga
fonderna i avsaknad av statsbidrag skulle kunna bliva belastade med alltfor
betungande utdebiteringar. Diaremot synes en jimkning av bidragsgrunder-
na i enlighet med det senare av de i departementspromemorian angivna al-
ternativen befogad och vil 6verensstimmande med forut berérda synpunk-
ter. De farhagor, som i nagra yttranden uttalats for att en sadan jaimkning
skulle forsvaga bolagens intresse av att ytterligare ekonomiskt befista sin
stallning eller forsdmra forutsittningarna for forsdkringsverksamheten,
sakna enligt min uppfattning grund. Jag tillstyrker darfor, att bestammel-
serna andras pa sitt angivits i namnda alternativ.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen medgiva

att Kungl. Maj:t ma i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad jag forut anfort vidtaga éndring i gillande grunder for
forsakring med statsbidrag mot forluster pa grund av smitt-
samma husdjurssjukdomar.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda
hemstallan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Benno Gardsten.
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Bilaga.

Forslag
till
kungorelse angiende indrad lydelse av 6 § kungorelsen den 26
juli 1926 (or 389) om allminna grunder angiende forsikring med
statshidrag mot forluster pa grund av smittsamma
husdjurssjukdomar.

Hirigenom forordnas, att 6 § kungorelsen den 26 juli 1926 om allméinna
grunder angdende forsikring med statsbidrag mot forluster pa grund av
smittsamma husdjurssjukdomar skall erhélla féljande dndrade lydelse.

6 §.

Bidrag av statsmedel utgar

dels med belopp motsvarande hilften av den del av utdebiteringsbehov
mellan 30 och 60 ore, som aterstér, sedan riinteavkastning, sikerhetstillagg
och reservfond disponerats pa sitt i 4 § 1 och 2 mom. sags, dock hogst med
en fjirdedel av hela sagda utdebiteringsbehov,

dels med belopp, motsvarande tre fjirdedelar av den del av utdebiterings-
behov utéver 60 ore, som aterstar, sedan rinteavkastning, siikerhetstillagg
och reservfond disponerats pa sitt i 4 § 1 och 3 mom. sags, dock hogst med
en fjardedel av hela sagda utdebiteringsbehov.

Vad i forsta stycket stadgas om begrinsning av statsbidrag till hogst en
fjardedel av utdebiteringsbehov utover 30 ore skall ej galla, om och i den
man ovriga tre fjardedelar av sagda utdebiteringsbehov ej kunna tickas
genom sadan disposition av rinteavkastning, sikerhetstilligg och reserv-
fond, som dir angives, eller genom ianspriktagande av andra fonderade
eller befintliga till framtida forfogande avsatta medel.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1949. I fraga om stats-
bidrag for verksamhet fore sagda dag skola dldre bestimmelser alltjamt
galla.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 138.



