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Nr 125.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende viss garanti
dat sjofolkets erkdnda arbetsloshetskassa; given Stock-
holms slott den 5 mars 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialarenden for denna dag, féresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Sammanfattning.

I propositionen foreslas, att staten skall forbinda sig att under tiden 1 ja-
nuari 1948—31 december 1953 lamna sjofolkets erkinda arbetsloshetskassa
siarskilda bidrag med ett sammanlagt belopp av hogst 2 miljoner kronor i
den man sa erfordras for att hindra minskning av kassans forsikringsfond
under viss nivi.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 125.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
5 mars 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WiGrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, MOSSBERG, WEIJNE, KoOCK.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans-, handels- och folk-
hushallningsdepartementen anfér chefen for socialdepartementet, statsradet
Moller.

I skrivelse den 26 oktober 1946 har sjifolkets erkinda arbetsloshetskassa
anhallit dels om 1 200 000 kronor som bidrag till kassans garantifond, dels
om 1500 000 kronor fér mojliggorande av hojda dagunderstéd och for att
antalet understédsdagar skulle kunna héjas till minst 120 fér understodsar.
Det sammanlagda beloppet har i skrivelsen avrundats till 3 000 000 kronor,
vilket belopp arbetsloshetskassan foreslagit skola utgd ur det viintade &ver-
skottet av statens krigsforsikringsndmnds verksamhet.

Uppgifter rorande arbetsloshetskassan m. m.

Enligt bestimmelserna i 27 § arbetsloshetskasseforordningen skall erkind
arbetsléshetskassa sasom fond avsitta tillgdngar, motsvarande i fraga om
kassor med 10 000 medlemmar eller darutéver minst tvd gdnger genomsnitt-
liga beloppet av de tio sistforflutna arens inkomster i form av erlagda av-
gifter och erhallet statsbidrag. Utbetalning av understéd ma ej paborjas, forr-
an tillsynsmyndigheten med héansyn till fondens storlek samt kassans eko-
nomiska stéillning i 6vrigt dartill lamnat medgivande. Overskott & verksam-
heten skall tillforas fonden.

Ur de handlingar, som foreligga i drendet, ma anféras foljande uppgifter
rorande arbetsloshetskassan.

Kassan erholl registrering och antagande till erkind kassa fr. o. m. den
10 juli 1943. Medlemsantalet beriknades vid registreringstillfallet komma
att uppga till omkring 10 000. Svenska sjofolksforbundet anslog ar 1939 ett
belopp av 250 000 kronor till kassan, vilket belopp lades som grund till kas-
sans fond. Socialstyrelsen foreskrev, att den enligt 27 § arbetsloshetskasse-
forordningen foreskrivna fonden skulle med hinsyn till dels ett beriknat
medlemsantal av 10 000 dels ett understédsbelopp av 3 kronor per medlem
och understédsdag med 90 understédsdagar per tolvmanadersperiod berik-
nas uppgé till 700 000 kronor, saledes 70 kronor per medlem.

D4 kassan icke varit i verksamhet 10 ar, har den erforderliga fonden in-
nu icke kunnat exakt bestimmas.

Medlemsantalet i kassan har oavbrutet 6kat och uppgick vid slutet av ar
1943 till 6 394, ar 1944 8 462, ar 1945 12 285 samt ar 1946 till 15 774.
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Forsakringsfonden har genom okningen av medlemsantalet undergatt en
minskning riknat per medlem, vilket narmare framgar av foljande tabla.

Fondbehallningens

Slutglt‘ av storlek i kr. ;g)er
medlem
1943 ... ... 43: 85
1944 ... ... 45: 65
1945 oo m e m s m o s 31: 00
1946 ..cicismvesmmss 36: 75

Vid kassans start i juli 1943 faststillde tillsynsmyndigheten daghjilpsbe-
loppet till 3 kronor och det hogsta antalet understodsdagar under tolv pa var-
andra foljande ménader till 90. Samtidigt faststilldes avgiften till 55 Gre
i veckan jamte en mindre intridesavgift. Fr. o. m. den 1 juli 1946 har dag-
hjalpsbeloppet héjts till 3 kronor 75 6re samt det higsta antalet understods-
dagar per tolvmaénadersperiod till 100. Nagon idndring av avgiftsbeloppets
storlek har icke skett.

Foérandringarna i kassans ekonomiska stillning under de ar kassan varit
i verksamhet framgi av foljande sammanstillning.

Inkomster Utgifter Arets vinst
Ar eller forlust
kr. kr. kr.
1943 oo 49 988: 85 19 603: 66 + 30385:19
1944 ;o ss wsesansmms m o v 187 443: 38 81 432: 58 + 106 010: 80
1945 :.isasnnsssmaamsssss 367 649: 11 372 987: 04 — 5337:93
1946 o ove i 357 356: 35 158 921: 31 + 198 435: 04

Arbetsloshetskassans framstdllning.

Arbetsloshetskassan har i sin skrivelse den 26 oktober 1946 aberopat en
den 11 oktober 1946 avlaten gemensam skrivelse fran samtliga organisatio-
ner for befil och manskap inom sjofarten jamte Sveriges redareférening,
vari hemstillts, att en stor del av det vintade Gverskottet av statens krigs-
forsikringsnimnds verksamhet métte anvisas till befrimjande av sjofol-
kets sociala valfird. Som motivering till sin férenimnda framstéillning om
sarskilt bidrag har kassan vidare anfort i huvudsak féljande.

Med hinsyn till nuvarande levnadskostnader sirskilt pa dyrorterna, dit
sjofolk i stor utstrickning ar hénvisat for erhallande av anstillning inom
sitt yrke, har ifrigasatts dels en hojning av dagunderstodet till 5 kronor
och dels en hojning av antalet understodsdagar till 120 per understodsar.
For att komma fram till detta resultat skulle det vara nodvindigt, utan att
diarféor kunna avligga nagot till garantifonden, hoja veckoavgiften fran
nuvarande 55 ore till minst 75 6re. En sddan hojning av veckoavgiften kan
emellertid med hiinsyn till medlemmarnas ekonomiska tillgangar icke inom
rimlig tid vidtagas.

Da kassan bildades riknades ganska allmint med att sjofarten skulle
komma att hallas i ging, i samma utstriickning som tidigare under kriget,
minst si linge att huvuddelen av det fran borjan beriknade medlemsantalet
skulle hinna erligga de 52 veckoavgifter, som utgora det icke tidsbestimda
avgiftsvillkoret. Sa blev emellertid icke fallet. Redan sensommaren 1944
nédgades kassan, pa grund av det s. k. sjofartsstoppet i Ostersjon, paborja
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en for tidig understédsverksamhet for att hjilpa de sjomin, som da blevo
ofrivilligt arbetslosa. Svenska sjofolksférbundet anslog da 35 000 kronor
for att alla de medlemmar i kassan, som inbetalat minst 20 veckoavgifter
— det tidsbestdmda avgiftsvillkoret — skulle {4 tillgodorikna sig de felande
32 veckoavgifterna, eller det ligre antal avgifter, som erfordrades for att
bada avgiftsvillkoren skulle vara uppfyllda. P4 grund av denna extraordi-
nara atgird utbetalades i understod fran kassan under tiden 1 augusti 1944
30 juni 1945 348 542: 10 kronor. P grund av detta férhallande hade kas-
san, efter tva och ett halvt ars verksamhet, vid 1945 4rs utgang en brist i den
forekrivna garantifonden pa icke mindre in 318 941: 94 kronor.

Det kan forefalla sireget att sjéfolkets erkiinda arbetsloshetskassa under
nuvarande férhillanden skall tvingas rikna med ganska avsevirda under-
stodsutbetalningar sirskilt under vintersisongen. Forhallandet iar emellertid
det, att ett stort antal sjéomén standigt maste ga arbetsléosa i aminstone de
storre hamnstiderna i landet. Fartygen maste ha méjlighet att snabbt er-
héilla den arbetskraft som erfordras. Da fartygsanhopningarna i de storre
hamnarna tid efter annan dro ganska stora, maste den s. k. reservkaren
ocksd vara ganska omfattande, vilket gor, att manga sjomén ofrivilligt maste
g4 arbetslosa lingre eller kortare tid. Det ma vidare anforas, att den svenska
sjofarten ar sasongbetonad till ungefir en femtedel.

Yttranden.

Over arbetsléshetskassans framstillning ha yttranden avgivits av social-
styrelsen sésom tillsynsmyndighet for de erkinda arbetsléshetskassorna,
kommerskollegium och 1946 ars sjomanskommitté.

Socialstyrelsen anfor i sitt yttrande i huvudsak féljande om kassans behov
av fondokning.

Arbetsloshetsprocenten bland kassans medlemmar uppgick i genomsnitt
ar 1944 till 20,4, 1945 till 18,5 samt 1946 till 10,s. Genomsnittsprocenten for
samtliga kassor utgjorde 1944 5,1, 1945 5,1 och 1946 4,0. Arbetsloshetspro-
centen inom sjofolkets erkinda arbetsloshetskassa var 1944 den hogsta och
1945 den nist hogsta bland samtliga kassor. 1946 var arbetsloshetsprocenten
hogre i viag- och vattenbyggnadsarbetarnas erkiinda arbetsloshetskassa samt
malarnas erkanda arbetsloshetskassa an i sjofolkets kassa. Detta forhallan-
de jamte den erfarenhet man har sedan tiden foére ar 1939 visar, att arbets-
loshetsrisken fér medlemmarna i sistnamnda kassa sdledes ar forhallande-
vis stor. Fonden maste darfor uppga till ett relativt stort belopp, diirest kas-
san skall dga den ekonomiska barighet, som forsikringen forutsiitter. Vid
oférandrade foérsakringsforméner skulle fonden vid ett medlemsantal av
18 000 bora uppga till 1260 000 kronor, direst fonden skulle motsvara 70
kronor per kassamedlem. For att fondbehallningen skall komma upp till
detta belopp erfordras ett tillskott av omkring 680 000 kronor, som med nu-
varande ekonomiska resultat av verksamheten skulle kunna erhillas inom
3 a 4 ar. Resultatet ar 1946 torde emellertid vara sirskilt gynnsamt. Vid
storre arbetsloshet kommer Gverskottet att bli mindre eller 6verga till for-
lust. En 6kning av fondbehallningen kan visserligen d4ga rum genom en hgj-
ning av avgiften till kassan. En dylik héjning kommer emellertid icke att
tillfora kassan nagra mera avsevirda belopp. En hojning av avgiften torde
dessutom icke kunna goras utan en utokning av forsakringsforménerna.
Som framgar av kassans skrivelse, har kassan overvigt en hojning av
understodsbeloppet per dag fran kronor 3,75 till 5 kronor samt en o6k-
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ning av antalet understodsdagar fran 100 till 120 per understodsar. For
att en dylik utokning av féormanerna skall kunna komma till stand, ford-
ras emellertid en motsvarande 6kning av fonden. Denna skall vid en dag-
hjalp av 5 kronor utgoéra 110 kronor per medlem. Normalfonden fér en
kassa med 15 000 medlemmar skall saledes uppga till 1650 000 kronor, med
18 000 medlemmar till 1980 000 kronor. Kassans fondbehallning uppgick
vid slutet av ar 1946 till kronor 579 493: 10. Det fondtillskott, som salunda
erfordras for en héjning av féorméanerna, ar ca 1400 000 kronor.

Roérande den erforderliga avgiftshojningen for den hiandelse ndmnda for-
biattringar av forméanerna skulle finansieras pa vanligt sitt anfor socialsty-
relsen.

For hogkonjunkturaret 1946 har till kassan endast inbetalats 34,1 veckoav-
gifter per drsmedlem, vilket &r omkring 15 % under det for andra sdsong-
kassor normala. Avgifterna maste darfor bli 12 % hogre dn de normala for
andra dylika kassor. '

Déarest antalet understédda dagar per medlem och ar for kassans forsta
tioarsperiod antages uppga till 8 torde enligt de berikningar, som ligga till
grund for faststillandet av avgifter for de erkdnda arbetsloshetskassorna for
en hojning av daghjilpen till 5 kronor och utékning av antalet understods-
dagar fran 100 till 120 dagar per ar erfordras en veckoavgift av 80 ore. Skill-
naden per ar och medlem mellan denna avgift och den nuvarande kan da
berdknas till ca 8 kronor. Vid en beriknad medlemsstock av 18 000 kommer
skillnaden att uppga till 144 000 kronor per ar riknat. Riknar man med att
hjalpen till kassan skall stricka sig 6ver en tiodrsperiod kommer det belopp,
som skulle erfordras for mojliggorande av en hojning av daghjalpen och
utokning av antalet understodsdagar, salunda att uppga till 1440 000 kro-
nor.

For mojliggorande av de av kassan ifridgasatta forbittrade féorméanerna
utan en hojning av veckoavgiften samt for en 6kning av fonden med hinsyn
till dels det 6kade medlemsantalet i kassan dels nimnda utékning av forma-
nerna skulle darfor enligt socialstyrelsen erfordras ett belopp av omkring
2 850 000 kronor.

Socialstyrelsen tillstyrker, att sjofolkets erkidnda arbetsléshetskassa av
statens krigsforsikringsnamnds oOverskott beviljas anslag med tillhopa
2900 000 kronor.

Kommerskollegium uppehaller sig i sitt yttrande sirskilt vid de siregna
anstillnings- och arbetsférhallandena inom sjomansyrket och anfér dar-
vid i huvudsak.

Da manskapsstyrkan i regel avpassats efter det antal, som maste fin-
nas for att enligt gillande arbetstidsbestimmelser sikerstilla fartygets
drift, maste ofta befilhavaren fore resa avmonstra sjuka sjomin dven om
sjukdomen eller skadan édr obetydlig men det oaktat pakallar specialbe-
handling, som icke kan givas ombord. Utom den betydande sisongarbets-
losheten patvingas sjomannen vidare ofta arbetsloshet vid atnjutande av
semester och for att kunna bevaka rent personliga angeligenheter. De
darav foljande arbetsloshetsperioderna bli ofta liangvariga, dd sjomannen
endast i undantagsfall kan aterfa anstallningen & fartyget.
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Kommerskollegium tillstyrker, att ett bidrag a 2700 000 kronor beviljas
kassan ur krigsforsikringsnimndens Overskottsmedel.

1946 ars sjomanskommitté har likaledes tillstyrkt ett statsbhidrag a
2700 000 kronor att utga fran nadmnda overskott.

Departementschefen.

Av den limnade redogorelsen framgar, att sjofolkets erkidnda arbetslos-
hetskassa hemstéllt om bidrag med 3 000 000 kronor ur det vantade over-
skottet fran statens krigsforsiakringsnamnds verksamhet. Kassans avsikt
ar, att bidraget skall utnyttjas for att astadkomma vissa forbattringar av de
till medlemmarna utgidende férmanerna utan att kassan av denna anledning
under de nirmaste aren skall beh6éva héja avgifterna. Kassan lamnar nu
arbetslos medlem daghjalp med 3 kronor 75 6re for dag under hogst 100
dagar per tolvmanadersperiod. Hértill komma kristilligg samt familjetill-
lagg. 1 sin framstédllning har kassan anfért, att kassan onskar hoja dag-
hjalpsbeloppet till 5 kronor samt utstriacka den tid for vilken daghjalp ut-
gar till 120 dagar per tolvménadersperiod. Enligt vad jag inhadmtat har
kassan numera for avsikt att hoja daghjalpsbeloppet till 5 kronor 25 ore
under sistnimnda antal dagar.

Kassans ekonomiska stallning ar svag. Vid kassans bildande ar 1943
beridknades, att dess forsikringsfond borde uppga till 70 kronor per med-
lem. Hirvid utgick man fran att daghjalpsbeloppet skulle utgoéra endast 3
kronor samt att daghjilp skulle utga under hogst 90 dagar for tolvmana-
dersperiod. Vid utgangen av 1946 utgjorde fonden ca 37 kronor per med-
lem. Vid slutet av 1947 hade detta belopp, enligt vad jag inhamtat, stigit
till ca 47 kronor. Om forsidkringsformanerna forbattras pa satt kassan
angivit i sin framstillning, skulle fonden behdéva uppga till 110 kronor per
medlem. Medlemmarna erlidgga nu en veckoavgift & 55 ore till kassan.
Namnda forbattring av forsakringsforménerna skulle foranleda en hoj-
ning av avgifterna till 80 6re per medlem oberiknat vad som skulle er-
fordras for att oka avsattningen till fonden. Denna héjning anser kassan
icke genomférbar under atskilliga ar framaét.

Kassans framstallning har tillstyrkts av socialstyrelsen, som foreslagit
bidrag med 2 900 000 kronor samt av kommerskollegium och 1946 ars sjo-
manskommitté, vilka foreslagit att bidraget skall utgd med 2 700 000 kronor.

De av kassan asyftade formanerna at medlemmarna — ett daghjalps-
belopp av 5 kronor 25 ore oberiknat kristilligg och familjetilligg samt
ett antal understédsdagar av 120 per understodsar — synas rimliga med
hinsyn till de relativt tata och langa arbetsloshetsperioder, som ha konsta-
terats foreligga for sjofolket dven under goda tider och med héansyn till
att sjofolket i vantan pa arbete ofta maste uppehalla sig i orter med hoga
levnadskostnader.

Det har i ett par fall forekommit, att arbetsloshetskassor med svag eko-
nomi tillerkdnts sdrskilt bidrag. Salunda ha sagverksindustriarbetarnas
samt skogs- och flottningsarbetarnas kassor erhallit sirskilda bidrag &
1,5 resp. 2 miljoner kronor av de prisutjamningsmedel, som jamlikt riks-
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dagens beslut avsatts for sociala andamal. Sjofolkskassan har tinkt sig ett
motsvarande forfaringssatt betriaffande bidrag till kassan i det att kassan
hemstéllt att det begarda bidraget skall utgd ur krigsforsikringsnamndens
overskottsmedel.

Med hinsyn till de sarskilda svarigheter, som pa grund av arbetsfor-
hallandena inom sjofolksyrket mota for den frivilliga arbetsloshetsforsak-
ringen inom detta yrke, finner jag mig bora tillstyrka, att utover det van-
liga statsbidraget stod lamnas sjofolkskassan under en Overgingsperiod.
Fragan hur de s. k. krigsforsikringsmedlen skola disponeras torde emel-
Iertid icke kunna losas i detta sammanhang. Jag ar icke heller beredd att
tillstyrka, att medel i annan ordning anvisas for att oberoende av den fak-
tiska utvecklingen i framtiden forstdrka kassans tillgangar. Jag forordar
i stillet, att stodet lamnas i form av en garanti, som triader i kraft vid sa-
dan pafrestning 4 kassans medelstillgangar att dess fortsatta verksamhet
dventyras. Rorande den nirmare utformningen av denna garanti torde jag
fa anfora foljande.

Man boér utgd fran fondbehallningen per medlem vid senaste arsskiftet,
sedan det ordinarie statsbidraget till kassan inrdknats i fonden. Kassan
torde kunna sjalv pataga sig en rimlig minskning av denna fondbehéllning
per medlem. Minskas den med hogst omkring 20 procent, har kassan an-
dock relativt goda forutsattningar att kunna fortsitta sin verksamhet. I den
mén minskningen overstiger 20 procent, bor kassan emellertid erhélla ett
extraordinirt statsbidrag till kompenserande av den oOverskjutande fond-
torlusten. For att kassan allt fortfarande skall ha intresse av en billig och
rationell férvaltning och en omsorgsfullt omhinderhavd understodsverk-
samhet, torde dock en hundraprocentig kompensation icke kunna komma
i fraga for den Overskjutande fondforlusten. Om garantin skall kunna vara
kassan till verklig hjalp beh6vs emellertid & andra sidan en néra hundra-
procentig kompensation. Den fondférlust, som ligger utéver de tjugu pro-
centen, bor darfor lampligen kompenseras till 90 procent. Garantin torde
vidare bora begriansas till sex ridkenskapsar. Det sammanlagda belopp for
vilket staten skulle ikldda sig garanti synes under nimnda foérutsattningar
-— pa grundval av vissa av tillsynsmyndigheten gjorda forsikringstekniska
overviaganden -— kunna begrinsas till 2 000 000 kronor.

Foljande exempel torde kunna belysa inneborden av den hir foreslagna
utformningen av garantin:

Antages att kassans fondbehallning per medlem vid utgangen av ar 1947
uppgick till 47 kronor, skulle det extraordinira statsbidraget utbetalas en-
dast om bokslutet avseende utgiangen av ar 1948 utvisar, att fondbehall-
ningen minskas med mer in 20 procent av 47 kronor, dvs. mer dn 9 kronor
40 ore. Har fondbehallningen i sjalva verket minskat med exempelvis 20
kronor per medlem, far staten i extraordinirt statsbidrag utgiva 90 procent
av skillnaden mellan 20 kronor och 9 kronor 40 o6re, dvs. med 90 procent av
10 kronor 60 ére, eller med 9 kronor 54 6re per medlem. Vid ett medlemsan-
tal av 15 500 skulle det extraordinira statsbidraget alltsa uppga till 147 870
kronor. Genom detta skulle kassans fondhehallning féras upp fran 27 kro-
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nor till omkring 36 kronor 50 6re per medlem, vilket belopp med endast
22,3 procent understiger fondbehallningen vid slutet av ar 1947.

Av det givna exemplet torde framga, att de foreslagna principerna for den
ifrdgasatta garantien dro sadana, att det extraordinira statsbidraget trader
i funktion endast vid en ganska avseviard forsamring av sjofolkets syssel-
sattningsforhallanden. Principerna dro emellertid, samtidigt som de aro sa
sniva som det 6ver huvud taget ar tillradligt, sa utformade, att kassan dven
vid en svar arbetsloshetssituation med storsta sannolikhet kan fortsitta sin
verksambhet.

Sasom forutsattning for den statliga garantin synes bora galla, att de av
kassan lamnade forsikringsférmanerna icke overstiga ett daghjilpsbelopp
av 5 kronor 25 6re dvensom att daghjilp icke lamnas for mer dn 120 dagar
per tolvménadersperiod. Hinder synes diaremot icke béra moéta mot att for-
sikringsformanerna inom den salunda givna ramen eventuellt forbéttras i
den utstriackning tillsynsmyndigheten finner anledning medgiva.

Det siirskilda statsbidraget bor utga fran forslagsanslaget till Bidrag till
erkinda arbetsloshetskassor. Statsbidraget bor utbetalas av tillsynsmyndig-
heten sedan kassans bokslut blivit granskat och godkint.

Da bokslut for arbetsloshetskassorna upprittas for kalenderar, kunna
nagra kostnader pa grund av garantin icke komma att belasta innevarande
budgetars anslag. Garantin torde icke bora foranleda nagon upprikning av
det for nista budgetar av Kungl. Maj:t foreslagna anslaget (1948 ars stats-
verksproposition, femte huvudtiteln, s. 81—83).

Under aberopande av vad jag sdlunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

dels besluta, att statsverket skall for tiden 1 januari 1948
—31 december 1953, under de forutsattningar och pa de vill-
kor jag i det foregdende foreslagit, laimna sjofolkets erkdnda
arbetsloshetskassa sirskilda bidrag med ett sammanlagt be-
lopp av hégst 2000 000 kronor;

dels ock besluta, att de kostnader, som pa grund av denna
garanti ma uppkomma under budgetiret 1948/49, skola be-
stridas fran forslagsanslaget till Bidrag till erkdnda arbets-
loshetskassor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamaoter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lars Lemne.

Stockholm 1948. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
480890



