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Nr 106.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
vissa inskrdnkningar i utlindsk forsdkringsanstalts
rdatt att driva forsdkringsrérelse hdr i riket; given
Stockholms slott den -5 mars 1948.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag om vissa inskrinkningar i utlindsk forsik-
ringsanstalts riatt att driva forsdkringsrorelse héar i riket.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Karin Kock.

Sammanfattning.

Enligt forslaget till ny lag om forsikringsrorelse (jfr prop. nr 50) far
koncession beviljas inhemskt forsikringsbolag endast under foérutsiattning
att rorelsen finnes behovlig och aven eljest dgnad att frimja en sund ut-
veckling av forsikringsvisendet. Motsvarande koncessionsregler saknas i
lagen den 24 juli 1903 (nr 94 s. 61) om utlindsk forsikringsanstalts ritt
att driva forsakringsrorelse hir i riket.

Det hiir framlagda lagforslaget syftar till att i koncessionshinseende lik-
stilla utlindska forsikringsbolag med svenska. Enligt forslaget skall lagen
gillla endast till och med den 31 december 1950. Det forutsittes, att 1903
ars lag under tiden skall 6verarbetas och att ny lagstiftning i dmnet skall
kunna triada i kraft vid ingangen av ar 1951.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 106.
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Forslag
till
Lag

om vissa inskrinkningar i utlindsk férsikringsanstalts ritt
att driva forsidkringsrorelse hir i riket.

Héarigenom férordnas som foljer.

Tillstind ma ej meddelas utlindsk forsikringsanstalt att driva forsiak-
ringsrorelse hir i riket eller att utvidga sadan roérelse med forsikrings-
gren, som anstalten icke redan #ger driva, med mindre den tillamnade rérel-
sen finnes behévlig och dven eljest dgnad att framja en sund utveckling av
forsakringsvisendet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1949 och giller till och med den
31 december 1950.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
6 februari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WiGForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, NILSSON,
STRANG, EricssoN, MoSSBERG, WEIJNE, Kock.

Statsradet Kock anmiiler efter gemensam beredning med ministern for
utrikes irendena, t. f. chefen for justitiedepartementet, statsrddet Quen-
sel, och chefen fér handelsdepartementet fraga angiende lagstiftning om
vissa inskrinkningar i utlindsk forsikringsanstalts rdtt att driva forsdk-
ringsrorelse hdr i riket och anfor darvid foljande.

I proposition till innevarande ars riksdag (nr 50) har framlagts forslag
till ny lag om forsikringsrorelse, avsedd att trida i kraft den 1 januari
1949. Lagen innehéller i flera avseenden betydelsefulla nyheter betriffande
den affirsmiissigt bedrivna forsikringsverksamheten. Ritt att driva saddan
verksamhet skall enligt de foreslagna bestimmelserna goras beroende av
Kungl. Maj:ts tillstind (koncession), som kan meddelas endast under for-
utsiittning att rérelsen finnes vara behovlig och éven eljest dgnad att frimja
en sund utveckling av forsikringsvisendet. Betriiffande inneborden av dessa
bestimmelser torde jag fi hinvisa till propositionen. Lagen ir avsedd att
gilla endast svenska forsiakringsbolag.

Utlindsk forsikringsanstalts ritt att driva forsikringsrorelse hir i riket
regleras genom bestdmmelser i lagen den 24 juli 1903 (nr 94 s. 61). Denna
lag tarvar numera frin flera synpunkter en 6versyn. Onskvirt hade varit
att lagen omedelbart anpassats till de foreslagna bestimmelserna betriffan-
de inhemska forsikringsbolag. Detta har dock icke varit mojligt att med-
hinna. Ofrankomligt ir emellertid att i detta lige dgna uppmirksamhet at
de utliindska forsikringsanstalternas stiallning i koncessionshinseende ef-
ter genomforandet av en ny lagstiftning rorande de svenska bolagen.

Enligt 1 § i nyssniimnda lag den 24 juli 1903 skall utlindsk forsikrings-
anslalts rorelse hir i riket drivas genom en generalagent sisom syssloman.
Tillstand att driva rorelsen forvirvas av forsikringsinspektionen. Vidare
stadgas (4 §), att ansokan om tillstand skall vara atf6ljd av handlingar ro-
rande vissa formella betingelser for rorelsens bedrivande, sasom general-
agentens behorighet, uppgift angiende tekniska grunder for verksamheten
enligt forsikringsinspektionens anvisningar samt bevis att forsikringsan-
stalten i riksbanken deponerat foreskrivna belopp for verksamheten. Finnes
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gencralagenten vara behorig och éro de ingivna handlingarna jamvil i 6vrigt
av [oreskriven beskaffenhet, har forsikringsinspektionen att meddela an-
stalten tillstand att hir i riket driva rorelsen (5 §). Tillstand skall likvil
vigras, direst grunderna for anstaltens verksamhet finnas vila pa ett system,
som uppenbariigen dr av beskaffenhet att ej medgiva en betryggande for-
sikringsverksamhet eller med hénsyn till innehillet av nyss omférmilda
handlingar sddan forsikringsverksamhet uppenbarligen icke ir att forvin-
ta. En forsikringsbransch, namligen trafikforsikringen, intar i koncessions-
hinseende en sirstillning, i det att for utévande av sadan verksamhet er-
fordras Kungl. Maj:ts tillstand.

Genomforas de foreslagna koncessionsbestimmelserna betraffande in-
hemska forsidkringsbolag, uppkommer den situationen, att svenska forsak-
ringsbolag kunna erhalla koncession forst efter behovsprévning under det
att utlindska forsidkringsanstalter kunna férvirva tillstaind att har i riket
driva verksamhet utan att behovet av verksamheten prévas. De utlindska
bolagen skulle salunda bli gynnsammare stillda i koncessionshiinseende in
de inhemska. Detta kan icke anses tillfredsstillande, eftersom bada grup-
perna i princip bora behandlas lika. En provisorisk lagstiftning i syfte att
astadkomma enhetliga koncessionsregler till dess 1903 ars lag hunnit 6ver-
arbetas finner jag darfor erforderlig.

Innan jag nirmare ingar pa fragan huru en sadan lagstiftning lampligen
bor utformas, m4a erinras om lagen den 14 december 1945 (nr 845) om vissa
inskrinkningar i ritten att driva forsikringsrorelse, dven kallad sparrlagen.
I denna lag, som avser sivil svenska som utlindska forsikringsbolag, stad-
gas forbud mot nyetablering dvensom mot utvidgning av bestaende forsiak-
ringsrorelse med ny verksamhetsgren, dock att Kungl. Maj:t dger meddela
dispens i fall dir detta finnes fran allmin synpunkt énskvirt. Betraffande
lagens dndamal och innebérd ma hénvisas till prop. nr 375 till 1945 ars riks-
dag. Spirrlagen gillde ursprungligen till och med den 31 december 1947.
Sedermera har giltighetstiden forlangts ett ar. Forutsatt att den foreslagna
lagen om forsikringsrorelse genomfores fran och med den 1 januari 1949
komma salunda -— savitt giller inhemska férsikringsbolag — de i sist-
nimnda lag upptagna koncessionsreglerna att direkt avlésa spirrlagen.

Vid utformningen av en provisorisk koncessionslagstiftning betriffande
utlindska forsikringsanstalter synas mig overvigande skil tala for att —
efter spiarrlagens monster —— i en sérskild lag upptaga bestimmelser i am-
net. Sdsom redan anmirkts synes det naturligt, att de svenska och utlandska
foretagen likstillas i koncessionshdnseende. Aven for utlindskt foéretag bor
salunda koncession beviljas endast under foérutsittning, att den tillimnade
verksamheten finnes behovlig och aven eljest dgnad att frimja en sund ut-
veckling av férsikringsvisendet. I anslutning till forslaget till ny lag om
forsikringsrorelse har jag pa sarskilt anférda skél uttalat (se prop. nr 50
till 1948 ars riksdag s. 160), att det forefaller angeliget att koncessions-
provningen betriaffande nya foretag tillsvidare sker timligen restriktivt. Det-
samma torde bora giila dven i fraga om de utlindska foretagen.
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Vissa skil tala for att Kungl. Maj:t forbehalles koncessionsprovningen
dven betriffande de utlindska forsidkringsanstalterna. Det har likvél icke
synts mig pakallat att i forevarande sammanhang goéra éndring i den nu-
varande anordningen med forsikringsinspektionen som koncessionsmyndig-
het for de utlindska anstalterna betriaffande all annan forsikring an trafik-
forsikring. Jag har desto hellre kunnat intaga denna standpunkt som den
provisoriska lagens giltighetstid torde kunna begrinsas till tvd ar. Min av-
sikt ar att foranstalta om en allman 6versyn av 1903 ars lag om utlindsk
forsakringsanstalts riatt att driva forsdkringsrorelse hér i riket, varvid en
anpassning till lagen om forsikringsrorelse torde bora efterstrivas. Det ar
min férhoppning att arbetet dirmed skall kunna bedrivas med sadan skynd-
samhet att ny lagstiftning i Amnet kan genomfoéras fran och med den 1 ja-
nuari 1951.

Foredraganden hemstéller harefter, att lagradets utlatande 6ver ett inom
handelsdepartementet upprattat forslag till lag om vissa inskrdnkningar i
utlindsk forsdkringsanstalts rdtt att driva férsdkringsrérelse hir i riket, av
den lydelse bilaga! vid detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen omférméilda dndamaélet inhiamtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

G. Lindenbaum.

! Denna bilaga, vilken ér likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.



Kungl. Maj:ts proposition nr 106.

Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 26 feb-
ruari 1948.

Niarvarande:

justitieraden LAWSKI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsradet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 24 februari 1948 tillhandakommet utdrag av protokoll
6ver handelsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 6
februari 1948, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas ver upp-
rittat forslag till lag om vissa inskrinkningar i utlindsk forsikringsanstalts
rdtt att driva forsdkringsrorelse hdr i riket.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn O. H. Appeltofft.

Lagradet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
5 mars 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
WiGFoORss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, MOSSBERG, WEILINE, KoOCK.

Statsradet Kock anmiler efter gemensam beredning med ministern for
utrikes drendena samt cheferna for justitie- och handelsdepartementen lag-
radets den 26 februari 1948 avgivna utlitande 6ver det den 6 i samma
ménad remitterade forslaget till lag om vissa inskrdnkningar i utlindsk for-
sdkringsanstalts rdtt att driva forsdkringsrorelse hdr i riket samt hemstail-
ler, att forslaget, som av lagradet limnats utan erinran, matte jamlikt § 87
regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstéillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lennart Kihlstrand.



