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Nr 450.

Av herr Mannerskantz, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till férordning om sdrskilt anstdnd med
inbetalning av kvarstdende skatt pd grund av 1948 drs
taxering, m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 319 innehéller bland annat forslag till regle-
ring av riitten till skatteavdrag i olika hinseenden. Dirvid foreslas till en
borjan viss dndring av 4 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt.
Med éndringen avses att utjiimna den orittvisa, som enligt forfattnings-
rummets nuvarande lydelse uppkommer, i det att en del skattskyldiga,
vilkas rikenskapsiar ej sammanfaller med kalenderar, vid taxeringen till
nimnda skatt icke erhalla foreskrivet avdrag for kommunal inkomstskatt.
Om att en dylik utjimning bér figa rum synas meningarna icke vara delade.
Diskussionen har endast gillt olika metoder for utjimningens genomfo-
rande och sdsom en f6ljd dirav sjilva utformningen av forfattningsrum-
met. Man har dérvid haft att rikna med dels slutlig och dels tillkommande
skatt, och vid forslagets avfattande har vederborlig hinsyn tagits till den
olikhet som féreligger i avseende & paféringen och debiteringen av dessa
skatter.

Emellertid stricks reformen ut pa ett vidare omrade. Ur finansminis-
terns anférande mé foljande citeras (se prop. s. 34): »Motsvarande andringar
torde bora ske i 5 § forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig for-
mogenhetsskatt, savitt angir avdrag for ogulden skatt vid férmogenhets-
beriikningen. Dirvid bor salunda avdrag fa ske dels for ogulden slutlig
skatt, som paférts den skattskyldige pa grund av taxering under Aret niist
fore det taxeringsir, varom friga ir, eller under nagot foregaende ar, dels
ock for ogulden tillkommande skatt, vard den skattskyldige erhillit debet-
sedel under forstnimnda ar eller tidigare.»

I 6verensstiimmelse hirmed har forslag till indring av nimnda paragraf
i forordningen om statlig formogenhetsskatt forelagts riksdagen.

Den motivering som i nyss dtergivna uttalande limnats for sistberorda
dndring pekar uppenbarligen allenast diirpd, att fraga vore om en mer
cller mindre direkt konsekvens av den indring som skulle ske i forord-
ningen om statlig inkomstskatt. Liser man forslaget och jimfor det med
nuvarande lydelse av 5 §, sista stycket, forordningen om statlig formé-
genhetsskatt, finner man emellertid — icke utan férvining — att ind-
ringen har en lingt vidstricktare innebord. Forslaget talar om slutlig och
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tillkommande skatt. Tydligen uleslutes dirigenom, att prelimindr skatt, i
den del densamma énnu icke guldits vid det arsskifte varom friga ir, be-
traktas sasom avdragsgill skuld.

I'orfattningsrummets nuvarande lydelse, vilken jimvil kan inhimtas
av propositionen, dr denna: »Under avdragsgilla skulder inbegripas dven
den skattskyldiges oguldna, pa grund av taxering under beskattningsaret
eller nagot féregaende ar utgaende skatter.» Inneborden av detta stadgande
ir icke alldeles oomtvistad. Det har gjorts gillande, att ordet »taxering»
innefattar allenast en sadan taxering, pa grund av vilken slutlig eller
eventuellt tillkommande skatt for visst ar debiteras. Preliminir skatt —
hirmed menas i detta sammanhang endast s. k. B-skatt — debiteras visser-
ligen ocksa pa grundval av taxering, men ett tidigare ars taxering dn den
som avser sjilva den inkomst resp. den formaégenhet varpa preliminér-
skatten beloper. Taxeringen sasom sadan har dirvid ingen annan betydelse
dn att den utgér en lamplig grund for antagande av ett beskattnings-
underlag, som kan betraktas som normalt fér den skattskyldige om vilken
fraga dr och som séledes i sin tur bor liggas till grund {6r vad denne bor
erligga i prelimindr vig. Med detta rimmar, att den skattskyldige genom
att avlimna s. k. preliminir sjdlvdeklaration kan sdtta nimnda tidigare
taxering ur kraft sdsom grundval for skatteberikningen. Den preliminira

taxering som dirvid — och stundom #ven utan att preliminiir deklaration
avlimnas — dger rum ir emellertid icke en sadan taxering som asyftas

i 5 § forordningen om statlig formogenhetsskatt; detta framgir av for-
fattningsrummets historia.

Gentemot den salunda atergivna lagtolkningen kan till en bérjan er-
inras om det redan antydda férhallandet, att den preliminira skatten som
regel grundas, icke pa en preliminidr taxering utan pa en sadan tidigare
agangen taxering varom ovan talats. Undantagsvis sker debiteringen enligt
preliminiir taxering, vilken da vanligen bygger pa en av den skattskyldige
avgiven prelimindr sjidlvdeklaration. Nagon skillnad mellan dessa fall,
vilken skillnad skulle innebiira, att skatt pa grundval av preliminir taxe-
ring stiilldes i simre klass éin annan preliminiirskatt, kan uppenbarligen
icke goras. DA skatten i varje lige utgar »pa grund av taxering», kan
bestimmelsen icke lisas annorlunda én att dirigenom medges avdrag jam-
val for ogulden prelimindrskatt.

Detta om det formella. Vad den materiella sidan av saken angar, lar
nagon tvekan icke kunna rdada dirom att resterande preliminiirskatt ér
en skuld som andra dylika. I regelfallet motsvarar denna skuld den sjitte-
del av preliminidrskatten som skall gildas vid uppbdrdsstimman i januari
nist efter det arsskifte, till vilket formogenhetsberikningen hanfoér sig.
Om den skattskyldige forsummat en eller annan tidigare inbetalning, blir
skulden storre.
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Avgorande i nu ifrdgakomna hiinseende ir den omstiindigheten, att pre-
liminiirskatten i ogulden savil som gulden del grundar sig pd en i laga
ordning verkstdlld debitering. Mot detta har péstatts, att debiteringen av
preliminiirskatt skapar allenast en villkorlig skuld och att skatten i ogul-
den del f6ljaktligen icke kan vara avdragsgill. Pastaendet har — fran mot-
satta hallet — med all réitt betecknats siasom forvanande. En skuld, som
kan ge anledning till exekutivt férfarande siasom hiir dr fallet enligt 67 §
uppbordsforordningen, ir icke villkorlig. Att den skattskyldige kan vara
beriitigad att i sinom tid aterfa nigon del av skatten betyder ingalunda,
att skulden varit av villkorlig natur, utan grundar sig uteslutande pa att
den taxering som féljer pa debiteringen skapar ett nytt riittslige. Detta
nya rittslige kan dven innebira, att han befinnes vara skyldig att gilda
hégre skatt én den preliminiirt paforda, varvid alltsi en tilliggsdebitering
sker. I dylikt liige framtriader énnu tydligare, att den ursprungliga skulden
icke varit villkorlig.*)

Vad blir den logiska konsekvensen av ett betraktelsesiitt, enligt vilket
en ogulden preliminérskatt icke betraktas sasom skuld? Tydligen att sa-
dana skattelikvider, som #gt rum genom léneavdrag i slutet av aret —
vare sig det dirvid giller A-skatt eller B-skatt — och for vilka det aligger
arbetsgivaren att verkstilla inbetalning vid uppbérdsstimman i januari
aret diirpa, betraktas sdsom skattepliktig tillgdng, motsvarande fordran hos
arbetsgivaren. Vill man taga denna konsekvens? Vill man saledes, att alla
de lontagare som ha férmdogenhet, vilken uppgar till skattepliktigt mini-
mum, skola beskattas for nimnda avdrag sasom om desamma inginge
som tillgang i formogenheten?

Ytterligare en omsténdighet bor framhéallas. Den som icke vill skatta
for en formdogenhet, svarande mot vad han si gott som omedelbart efter
drsskiftet ér skyldig att franhiinda sig i skatt, tvingas enligt forslaget att
inleverera beloppet redan jore drsskiftet. Mojlighet hiirtill har beretts ge-
nom uppbérdsforordningen men har ingalunda foreskrivits sisom en skyl-
dighet; man kan t. o. m. siiga, att en dylik inbetalning bryter mot den
ordning for uppboérd av preliminiir skatt som stadgats s@som den normala.
Under alla omstindigheter méste det betraktas som en ren orimlighet, att
en siadan en smula i forvig skeende inbetalning medfor en direkt skatte-
favor, jamfort med vad forhallandet blir, nir likviden sker vid den ordi-
narie uppbordsstimman.

De skil, som sidlunda framlagts till stod for att debiterad och ogulden
preliminiirskatt skall betrakias sisom avdragsgill skuld vid beriikning av
skattepliktig formogenhet, édro enligt min mening helt 6vertygande. IFor den
hindelse det likvil, i trots av niamnda skil, ansetts, att avdrag som for

#) Den hiir élergivna argumenteringen har i viisentlig del himtats ur Ekonomisk Revy
for ar 1948, varest en artikel i dmnel alerfinnes pa s. 136 o.f.
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skuld icke skulle fi iga rum, borde motiven for ett dylikt stindpunktstagan-
de ha uttryckligen redovisats. Sdsom inledningsvis papekats saknas en sidan
motivering i den foreliggande propositionen.

P4 grund av vad salunda anférts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 319
matte besluta, att femte stycket 5 § forordningen om statlig
formogenhetsskatt skall erhélla forslagsvis foljande lydelse:
»Under avdragsgilla skulder inbegripas dven oguldna skat-
ter, nimligen dels slutlig skatt, som paforts den skattskyl-
dige pa grund av taxering under iret nist fore det taxe-
ringsdr, varom fraga ir, eller under nigot foregdende ar,
dels preliminir skatt, vara den skattskyldige erhéllit debet-
sedel under forstnimnda ar, och dels tillkbmmande skatt,
vard den skattskyldige erhallit debetsedel under forst-
nidmnda ar eller tidigare.»

Stockholm den 30 november 1948.

Axel Mannerskantz.
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