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Nr 626.

Av herr Hagérd, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 308,
med férslag till lag angdende éndring i lagen den 8 janu-
ari 1947 (nr 1) om allmén sjukforscikring.

I proposition nr 308 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen ett uppskov
till den 1 juli 1951 med ikrafttridandet av lagen om allmiin sjukforsikring
med hiinsyn till att tidpunkten fér kommunindelningsreformens genom-
forande av olika skiil f6rskjutits.

Socialvirdskommittén har under september ménad innevarande ar Gver-
limnat betinkande med forslag till obligatorisk arbetsloshetstorsidkring.
I detta betiinkande har kemmittén bl. a. ingdende diskuterat kravet pa en
organisatorisk samordning av hela socialférsikringssystemet, vilket for ov-
rigt utgjorde ett visentligt moment i de ursprungliga direktiven for kom-
mittén. De forslag, som pa denna punkt stiillas, beréra pa ett djupgiende
sitl dven frigan om sjukférsikringens organisatoriska handhavande och
aktualisera en omprévning av de riktlinjer, som uppdrogos genom 1946 ars
beslut i sjukforsikringsfragan.

Den ar 1946 besiutade allmiinna sjukférsikringen skall organisatoriskt
uppbiiras av ett system med lokal- och centralsjukkassor. Varje kassa skall
ha ett visst verksamhetsomrade och vara anvisad bestimda inkomstkillor,
niamligen avgifter och statsbidrag. En sjukkassa blir till foljd hirav en
sjilvstiindig ekonomisk enhet, som sjilv skall bestiimma avgiftens storlek.
Avgiftsbeloppet blir beroende av sjukfrekvensens storlek, siittet att hand-
hava verksamheten, administrationens utformning ele. Statsbidragen. sir-
skilt till sjukvardsforsiikringen och den obligatoriska enhetliga sjukpen-
ningforsikringen, skola bli relativt stora — sannolikt omkring 2/3 av
kostnaderna.

I ovan niimnda socialvardskommitténs betinkande har bl. a. framhallits,
atl lokalsjukkassornas styrelser komma att ulses av kommunerna genom
en form av indirekta val. I realiteten kommer den enskilde kassamedlem-
men icke att kunna utéva nigot inflylande pa styrelsens sammansiittning.
Sambandet mellan fullgjord avgiftsbetalning och riitt till stod vid sjukdom
upphiives. Pa grund av statsbidragets storlek Aterverkar kassastyrelsens
siitt alt handhava verksamheten mycket litet pa avgifternas storlek. Av-
giftens uppbiirande i samband med skattebetalningen medverkar dessutom
till att utplana det samband, som for nirvarande forefinnes i den frivilliga
sjukforsikringen mellan avgifternas storlek  och sjukkasseledningarnas
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mer eller mindre forsiktiga siitt att bedriva verksamheten. De nya lokal-
sjukkassorna komma for medlemmarna i fortsiittningen att niirmast {ram-
std sdsom elt slags kommunala myndigheter. Om én icke formellt sa dock
reellt har man limnat det gamla kassasystemet. Kommitién foéreslar diarfor
att lokal- och centralsjukkassornas sjilvforvaltande stillning upphor.

Hirigenom underliittas i betydande grad mdojligheterna for en genom-
gripande organisatorisk samordning av samtliga socialférsikringsformer
inom den lokala instansen och forenkling av avgiftsuppborden for hela
socialforsikringen, sirskilt om man i sistnimnda hiinsende infér en gemen-
sam socialforsikringsavgift.

Enligt den fér niirvarande géllande ordningen handliggas drenden ro-
rande folkpensioneringen av pensionsnimnden och drenden roérande sjuk-
forsikringen av lokalsjukkassorna. Infores obligatorisk arbetsloshetsfor-
siilkring méste oberoende av det alternativ, som viiljes, nagon form av lokal
organisation finnas fér denna forsikring. Alla skil tala for att inom den
lokala instansen anfértro handhavandet av de niimnda socialférsikringarna
till ett gemensamt organ, en socialférsikringsndmnd. Denna bor dven hand-
ligga #renden rorande moderskapsforsikringen, varom forslag framlagts.

Om man i friga om sjukforsikringen overger ordningen med sjilvior-
valtande organ, underlitlas dven mojligheterna till dndring fven i ett annat
avseende. Enligt beslutet om sjukforsikring tillférsikras alla medborgare
med vissa undantag en enhetlig sjukpenning av kr. 3:50 per dag jamte
familjetilliigg. Mojligheter foreligga dirjimte for anslutning till en frivillig
tilliggsforsiikring, som ger en sjukpenning om respektive kr. 1:50, 3: —
eller 4: 50 per dag. Denna tilliiggsforsikring skall finansieras med sérskilda
avgifter och ett mindre statsbidrag — 20 %o.

Direst de lokala sjukkassornas sjilvforvaltande stillning upphér, torde
det icke vara mojligt att bibehalla en dylik forsikringsform. Den naturliga
foljden hiirav blir, att sjukpenningens storlek inom den obligatoriska sjuk-
forsikringen bestimmes med hinsyn till den sjukes ekonomiska férhallan-
den genom infoérande av en sjukpenning, som star i relation till hans verk-
liga inkomster.

Vissa beslut vid 1946 ars riksdag i friga om den allminna sjukforsik-
ringen voro att betrakta sisom preliminira. Detta gillde bl. a. de viktiga
fragorna rorande sjukhusviarden och likemedel. Det forstnimnda spors-
malet dr foér nirvarande foremdal for ytterligare overviganden av en i
dagarna tillsatt sirskild utredningskommitté. Sjilvfallet kunna de syn-
punkter, som nu senast framkommit och i det foéregdende blivit antydda
rorande viktiga delar av sjukforsikringen, icke skjutas at sidan utan maste
beaktas innan forslag om definitiva beslut foreligges riksdagen.

Det uppskov med ikrafttridandet, vartill riksdagens samtycke nu begi-
res, synes dirfor bora férenas med kravet pa en omprovning inom Kungl.
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Maj:ts kansli av hela sjukforsikringsorganisationen m. m., varvid social-
vardskommitténs ovannimnda forslag bora tagas som utgingspunkt.
Med anledning av vad sdlunda anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 308
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira omproévning av
och forslag i frigan om den allminna sjukforsikringens
organisation m. m. med utgangspunkt fran de forhéallanden,
som aktualiseras av socialvardskommitténs forslag till obli-
gatorisk arbetsloshetsforsikring.

Stockholm den 9 november 1948.

Alarik Hagdrd.



