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Nr 625.

Av herrar Osterman och von Friesen, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 308, med fiorslag till lag angdiende dndring
1 lagen den 3 jonuari 1947 (nr 1) om allmin sjukforsikring.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 308 foreslds ett uppskov med ikrafttridandet
av lagen om allmén sjukforsikring till den 1 juli 1951.

Forslaget motiveras med det framskjutande av kommunindelningsreformen,
som visat sig nodvéndigt, alltsd ett mellankommande hinder av formell natur.
Undertecknade vilja emellertid erinra om att foredragande departementschefen,
sisom framgar av hans anforande till statsrddsprotokollet den 12 april 1946,
visade sig vil medveten om att svirigheter av annat slag nédvindiggjorde att
tidpunkten for sjukforsikringslagens ikrafttridande sattes si sent som 31 &r
efter dess beslutande. Han anfor nidmligen (s. 129 i Kungl. Maj:ts proposition
nr 312):

»I detta sammanhang vill jag berdra en inviindning av allvarlig art som i
flera yttranden anférts mot att en lagstiftning om obligatorisk sjukforsikring nu
genomfores. Jag syftar pd de farhfgor, som yppats for att sirskilt den slutna
sjukvirdens resurser skulle vara otillricklica for att bira upp reformen. Jag
ar ingalunda frémmande for att en utstrickning av sjukforsikringen till att
omfatta hela folket kan komma att stéilla okade ansprak pa sivil likarvarden
som sjukvérden i dvrigt och att vissa svdrigheter hiirutinnan kunna uppstd &t-
minstone under en dvergingstid. Dessa svarigheter kunna dessutom komma att
skiirpas direst, sisom jag i det foljande vill fororda, sjukhusvirden losgores
frén forsikringen och rétt till fri sddan vard under obegriinsad tid tillerkiinnes
alla medborgare. Jag har forvissat mig om att de flesta av landstingen — dessa
ha som bekant ansvaret for tillgodoseendet av kroppssjukvéirden i landet — utar-
betat omfattande planer for utbyggnad av sjukhusens kapacitet. Dessa planer,
vilkas realiserande fordrojts pd grund av materialbrist och andra med kristiden
sammanhiingande forhillanden, innebira i regel att en visentlig utvidgning av
tillgdngen péd sjukhusplatser skall vara firdigstilld inom 4 & 5 ar. Erfarna
och pé detta omrade sirskilt ansvariga landstingsmiin ha forklarat sig anse att,
sedan dessa utbyggnadsplaner blivit genomférda, man med hinsyn till plats-
behovet bor kunna méta de ansprik pd sjukhusvird som en for patienten helt
kostnadsfri vird kan viintas stiilla. Med nuvarande tillging pa vardplatser skulle
diiremot pafrestningarna pd sjukhusen bli alltfér stora, om en dylik helt kost-
nadsfri vird genomfordes redan frin och med ar 1948. Jag anser icke hinder
foreligga mot att sjukforsikringsreformen redan nu lagfistes, diremot bor tiden
for lagstiftningens ikrafttridande bestimmas under skiiligt hiinsynstagande till
de berorda vanskligheterna. Med hiinsyn till det sagda och under beaktande av
vissa mera tekniska omstiindigheter, bland annat fordelen av att konturerna till

1 Bihang till rilksdagens protololl 1948. 4 saml. Nr 625.
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den nya kommunindelningen kunna skénjas innan indelningen i lokalsjukkasse-
omriden verkstilles, forordar jag att den nya sjukforsikringslagstiftningen
sittes i kraft den 1 juli 1950. Jag riknar med att intill dess sdvil antalet sjuk-
husplatser kunnat betydligt utékas som ock de personella resurserna avsevart
stirkas.»

Och ytterligare (s. 132, samma proposition) : »Forslaget att infora fri sjukhus-
vard pa det skisserade siittet har i det 6vervigande antalet remissyttranden motts
med gillande. Emellertid ha dven dtskilliga remissinstanser, daribland flera
av dem som i princip icke haft nigot att erinra mot forslaget, ansett att de
nuvarande resurserna i fraga om sjukvardspersonal, sirskilt sjukskéterskor, samt
vardplatser icke tillite forslagets genomférande. Sdsom jag tidigare anmirkt
ir jag vil medveten om de foreliggande bristerna i nyssnimnda avseende och
forordar av denna anledning att med ikrafttriidandet av sjukforsikringsreformen
skall anstd till &r 1950.»

Vid riksdagens behandling av frégan radde i princip enighet om inforandet
av en allmin, obligatorisk sjukforsikring. Meningsskiljaktigheterna rorde hu-
vudsakligen sporsmilet, huruvida sjukpenningen skulle vara graderad eller icke
graderad. Frin flera hill framholls emellertid mer eller mindre stark tveksam-
het rorande méjligheterna till reformens forverkligande vid den foreslagna
tidpunkten den 1 juli 1950. En medlem av tredje sarskilda utskottet, som
behandlade propositionen, meddelade under debatten i andra kammaren, att
han inom utskottet payrkat, att man skulle hora representanter for arbets-
marknadskommissionen rorande liget p& byggnadsmarknaden for att fd nigot
stod for uppfattningen, huruvida de uppgjorda byggnadsprogrammen med
avseende pd sjukhusplatser kunde realiseras inom de &r, som #terstode, innan
den fria sjukvarden skulle inféras. Sjilv stillde sig denne kammarledamot
synnerligen skeptisk hiirtill inte minst med tanke pé férhallandena inom sinnes-
sjukvarden. T motionerna I:386 samt II:584, som visserligen foreslogo ett
principbeslut rorande ikrafttridande av lagen den 1 juli 1950, anférdes emel-
lertid bl. a.: sHuruvida sjukvirdsanstalternas huvudmin inom avsedd tid
skola Dbli i stand att mota dessa krav, beror i avsevird utstrickning pd om-
stiindigheter, som inte nu kunna 6verblickas. For den hindelse att planerade
utvidgningar av anstalterna och den kanske &nnu viktigare forstirkningen av
deras personal framdeles visa sig icke kunna genomforas i erforderlig takt, kan
det bli nodviindigt att upptaga frigan om dagen for reformens ikrafttridande
till f6rnyad prévning.»

De farhiigor, som pi manga hall hysts rorande de materiella och personella
resurserna for reformens genomférande, ha over hovan bekriftats. Alla ha
niimligen varit overtygade om att anspriken pd dessa resurser skulle komma
att okas efter den oblizatoriska sjukférsikringens genomforande, ehuru olika
meningar gjort sig gillande rérande graden av denna oOkning. Utan att en
nirmare analys av de oftast i oppen dag liggande orsaksfaktorerna till brist-
situationen pi sjukvérdsomridet gores, md har framhéllas, att denna hénfor
sig i huvudsak till féljande omraden.
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A. P3 grund av bl. a. liget pd byggnadsmarknaden har utbyggnaden av
lasarettens wvardplatsantal och onskvirda ombyggnader fortskridit betydligt
langsammare in beriknat. Den statliga sinnessjukvirden har sedan 1943 vis-
serligen utokats med 495 platser, men storre delen av dessa dro provisoriska
sekundiira platser, endast 94 A-platser, och under de nirmaste 3 a 4 iren torde
knappast nigra nya platser tillkomma.

Det ekonomiska program, som av regeringen overlimnats till organisationen
for europeiskt ekonomiskt samarbete, ger ocksd en foga uppmuntrande bild
av vara mojligheter i detta avseende. Det heter diri: sBetydande behov av nya
offentliga byggnader, sisom skolor, sjukhus och militira anliggningar foreligga.
Av allmiinna ekonomiska skiil uppskjutas sidana investeringar i den mén
detta ir mojligt. Nagon iindring dirvidlag torde sannolikt icke kunna goras
under de niirmaste aren. Man hoppas likvil pd en viss stegrad aktivitet pa
detta omrade vid slutet av femdrsperioden.»

Den nirmare inneborden hirav har klarlagts i ett intervjuuttalande (Dagens
Nyheter den 29/10) av medicinalrddet Torsten Beckman. Han yttrar med an-
ledning av att beskirningen av sjukhusens byggnadsprogram uppgivits uppgé
till 10 9% av arets byggnadskvot pd 40 miljoner: sDetta ir mycket med tanke
pé att landstingens normala investering ar 75 miljoner och vi alltsi redan nu
har skurit ned sjukhusbyggena med 50 %. Den nya planen méste komma att
betyda bedrovliga forhdllanden for sjukvirden. Inskrinkningen &r sirskilt
kiinnbar pd grund av den stora posten — 16 milj. —, som foranleds av riks-
dagens beslut om en medicinsk hogskola 1 Goteborg. Likarbristen @r ju skriande,
och visserlicen har provisoriska lokaler ordnats 1 ett gammalt barnhem for
hogskolan, men de studerande mdste senast om 21/ ar ha laboratorier att tillgd.

For ovrigt medfor det nya programmet nedskirningar Gver hela landet. Vi
har ju brist pa platser dverallt, men ocksd personalbrist, och enligt min dsikt
ir det viktigaste att rationalisera, si att arbetet kan lopa smidigare, men detta
fordrar stora investeringar i kliniker och réntgenavdelningar. Med en byggnads-
kvot pa 36—40 miljoner kan vi visserligen hélla byggnadsverksamheten i ging,
men det blir svart att bygga personalbostider — de borde gi under bostads-
kvoten 1 stillet for sjukhuskvoten.»

B. Bristen pi sjukskéterskepersonal vid lasaretten belystes vid lasarettslikar-
foreningens mote den 25/9 1948, dir situationens allvar framholls av alla i
diskussionen deltagande. Ca 20 % av sjukskotersketjinsterna vid lasaretten iro
vakanta, diirav 8 % utan vikarie. Vid sanatorierna ar liget annu samre, i1 det
att 29 resp 32 % av avdelnings- och resp. specialskoterskebefattningarna édro
vakanta, med 9,7 resp. 6,6 % utan vikarie.

For sinnessjukvirdens vidkommande kunna f. n. uppgifter ej limnas i detta
hiinseende (undersokning pigir), men situationen torde, i vad avser den lasa-
rettsutbildade personalen, vara enahanda.
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C. Genom brist pid forutseende ha utbildningsméjligheterna for lakare icke
utokats 1 takt med det verkliga behovet av ldkare eller i torhallande till antalet
nyinrittade befattningar. Mot en flack eller niistan horisontell utbildningskurva
svarar en brant efterfrigekurva. Redan den aktuella bristen pi ldkarkrafter
ar betydande. Harom vittna ett relativt stort antal »dubbleringar» pa provinsial-
likartjinsterna, den prekéra situationen pa statliga sinnessjukhus och pd sana-
torier samt den betydande plats, utlindska ldkare och medicine studerande
intaga pa listorna o6ver likarforordnanden. Vid de statliga sinnessjukhusen
aro mer dn 1/3 av de underordnade likarbefattningarna ej tillsatta med ordi-
narie innehavare, fér tuberkulossjukhusen dr motsvarande siffra 44,4 9. Den
potentiella lakarbrist, som skulle avslojas av en intensifiering, kvalitetsforbatt-
ring och framfér allt kvantitativ utbyggnad av den slutna och oppna sjuk-
virden, kan viintas vara betydande. Aven ett genomforande i ytterligt reducerad
skala av det nyligen framlagda forslaget till utbyggnad av den oppna sjuk-
virden skulle i nérvarande stund ytterligare rubba det osiikra jimviktsliget.
Forst om 7 a 8 ar, di de forsta fiardigutbildade lidkarna limna Goteborgs
medicinska hogskola, intrdder i detta hinsende en forbittring, iven om ingen
mera avsevird kvantitativ utbyggnad av sjukvirden dessférinnan sker,

Pid grund av personalbrist kunna f. n. nira 600 platser vid sjukhus och
sanatorier icke utnyttjas.

Enligt undertecknades mening kriiver alltsd det nuvarande Liget ett i och for
sig beklagligt uppskov med den allmiinna sjukférsikringens och den fria sjuk-
husvirdens genomforande, ett uppskov som pi grund av dess motivering maste
bli lingre @n det av chefen for inrikesdepartementet foreslagna.

P4 ett annat omride, ndmligen sinnessjukvérden, torde ett uppskov knappast
kunna anses motiverat, dirfor att ndigon nimnvird forbiittring av forhillandena,
dtminstone di det giller platshristen, av allt att déma iindock ej #r att motse
inom rimlig tid. Betriffande expektanssiffrornas storlek och intagningssiffrorna
kommer troligen allt att forbli vid det gamla under aratal framit. Anspriken
pé denna gren av sjukvird kunna visserligen forviintas stiga, men omojligheten
att tillmdtesga dessa och den allmiéinna kinnedomen bland socialvirdande myn-
digheter om den statliga sinnessjukvdrdens bristfiilliga resurser iiro i viss min
en garanti for att kraven pd prestationsskningen icke drivas i hojden. DA det
giller det kroniska klientel, som nu vérdas pa alderdomshemmen, #ro vil
sociala och ndgon ging ekonomiska skil huvudmotivet for kravet pa intagning
pa sjukhuset, men under nuvarande forhillanden och av ovan anférda skiil
bli mgjligheterna att bereda dem vérd lika stora eller riittare sagt lika sma
vare sig sjukvirden dr avgiftsfri eller ej. For de akuta och lindriga fallen dter
giller i viss mén pd grund av sinnessjukvéirdens sirstillning i allmiinna med-
vetandet vid den kvalitativa standard, den statliga sinnessjukvirden f. n. har,
att knappast ett obehorigt utnyttjande kan befaras. I den min méttligt Skade
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krav kunde bidraga till en pd manga h&ll mojlig intensifiering av den slutna
och dven den oppna varden innebir detta ej en nackdel.

Med stod av ovanstdende f& undertecknade foresla riksdagen att i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 308 besluta,

dels att lagen om den obligatoriska aliménna sjukforsikringen
icke skall trdda i kraft forrdn tidigast den 1 juli 1955 samt

dels att den avgiftsfria sjukvdrden, i vad den avser kropps-
sjukvarden, likaledes ej infores forrdin den 1 juli 1955 men att
den avgiftsfria virden vid sinnessjukhusen skall tillimpas frén
och med den 1 juli 1951.

Stockholm den 3 november 1948.

Einar Osterman. Bertil von Friesen.



