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Nr 75.

Av herr Hage och herr Andersson, Lars, om viss dndring i forord-
ningen angdende understod av skatteutjimningsmedel
dt synnerligt skattetyngda kommuner.

Vid 1945 ars riksdag vickte undertecknad Hage en motion, vari payrka-
des »att riksdagen métte géra den dndringen i Kungl. Maj:ts férordning an-
gdende understod av skatteutjimningsmedel at synnerligen skattetyngda
kommuner, att utgifter, som uppstd inom en kommun pa grund av kom-
munens beslut att giva kommunalt pensionstillskott utan fattigvérds karak-
tir at personer, vilka iga uppbiira pension eller invalidunderstéd men énda
befinnas vara i behov av fattigvard, skall i skatteutjamningshinseende be-
traktas pA samma sitt som fattigvirdsutgifter».

Motivet, som i motionen (se motion I: 84/1945) anfordes for den payrkade
indringen, var bl. a. en bestimmelse i forordningen om understod av skatte-
utjamningsmedel at synnerligt skattetyngda kommuner (2 § mom. 1b), dér
det stadgas, att sde utgifter for kommunomradets kyrko-, folkskole-, fattig-
vards- och barnavardsvisen, for vilkas bestridande uttaxering beslutats un-
der det l6pande aret, skola motsvara ett skattetryck av mer én 5 kronor
50 ore for 100 kronor beskattningsbar inkomsts.

Motioniren resonerade i hir nimnda motion pa det sittet, att han ansag,
att da fattigpardskostnaderna fingo inriknas i hiar nimnda kostnader for
bedémandet av resp. kommuns riitt till skatteutjimning, s borde dven ut-
gifterna for kommunala pensionstilligg hir inriknas, eftersom dessa ut-
gjorde utgifter av ungefiirligen samma understodskaraktir som fattigvards-
utgifterna. Det piapekades iiven i detta sammanhang, att i somliga kommu-
ner understéddes folkpensionirer, som icke kunde leva pa det ringa till-
skottet till férsorjningen fran folkpensionen, pi det sittet, att de erhéllo
fattigvdrd. 1 andra kommuner diremot skedde denna ifyllnad.i folkpensio-
nen genom beviljande av kommunalt pensionstillskott. Dir det skedde pa
det forra siittet, diar ingick kostnaden harfor i det utgiftsunderlag, som
lades till grund for erhillande av skatteutjimning, under det att diremotl
i det andra fallet resp. kommuns havda utgifter f6r pensionstilliggen icke
fingo inriknas i nimnda underlag.

Utskottet, som fann det i motionen anforda yrkandet svara fortjant av
beaktande», papekade emellertid, alt 1935 ars riksdag i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhillit om undersékning rorande fragan om sidan indring av be-
stimmelserna om understod av skatteutjimningsmedel, att vid berikning
av skattetrycket hiinsyn toges till kommunernas utgifter for folkpensione-
ringen. Utskottet framhéll vidare, alt sporsmalet om den kommunala skatle-
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utjamningen varit féremal for utredning inom kommunalskatteberedningen,
som under &r 1943 avgivit betinkande rérande detta spérsmal (SOU
1943: 43). Vidare papekades iven av utskottet, att fragan om en reformerad
folkpensionering da (1945) vore féremal for behandling inom socialvards-
kommittén. P4 grund hirav ansag sig utskottet icke kunna tillstyrka bifall
till det i motionen framférda yrkandet. Motionen avslogs ocksa av riksdagen.

Sedan hir nimnda ar (1945) ha emellertid nya forhallanden tillkommit,
vilka enligt motionirernas uppfattning motivera en omprovning av hela
denna fraga, huruvida kommuns utgifter for utgiende folkpension bora in-
riknas bland de kommunala utgifter, vilka skola liggas till grund for
skatteutjimning till resp. kommuner. En férbittrad folkpensionering har
genomforts varjamte nya grunder faststillts for kommunernas bidrag till
folkpensionen. Det #r antagligt, att tillkomsten av nimnda folkpensioner
kommer att innebira, att de utgifter, som kommunerna haft dels fér fat-
ligvards utgdende till folkpensionirerna, dels diven till kommunala pen-
sionstillskott, komma att i den form dessa tillskott nu utga forminskas eller
alldeles forsvinna. Diremot komma kommunerna att alltjamt fa bara de
kommunbidrag till folkpensionen, vilka bestimts skola utgd. Men dirut-
Gver tillkommer for kommun, som fattar beslut om siirskilt kommunalt
bostadstillaggs utgiende, hela kostnaden for detta tillagg.

Om man da utgar fran den i ovan nimnda motion nr 84 vid 1945 ars
riksdag framférda uppfattningen, att kommuns utgifter for folkpensione-
ringen lika vil som utgifterna for fattigvarden béra inriknas bland de ut-
gifter, vilka skola ligga till grund foér erhallande av skatteutjaimning -
vilken uppfattning 1945 ars bevillningsutskott ansag »vara fortjant av be-
aktande» —- di anse motionirerna, att denna riktiga synpunkt nu, sedan
lolkpensionsreformen genomforts, bér resultera, helst omedelbart, i en re-
form, da det giller hiar nimnda grunder for skatteutjaimningens utgiende.
Och detta bor kunna motiveras icke minst dirmed, att redan 1935 ars riks-
dag — vilket har ovan omnimnts — i skrivelse till Kungl. Maj:t anholl
om undersokning rérande frigan om sddan dndring av bestimmelserna om
understod av skatteutjimningsmedel, att svid beriknandet av skattetryc-
ket hinsyn toges till kommunernas utgifter for folkpensioneringens».

Har bor friamst i detta sammanhang kunna erinras diirom, att den gamla
bestimmelsen i 2 § mom. 1b) i férordningen av den 16 december 1927
(nr 462) angdende understod av skatteutjimningsmedel at synnerligen
skattetyngda kommuner, alltjiamt giller jimte ovriga stadganden i nimnda

forfattning. Omnimnda paragraf stadgar bl. a. — som redan hir férut om-
niamnts — »att de utgifter for kommunomradets kyrko-, folkskole-, fattig-

virds- och barnavardsvisen, for vilkas bestridande uitaxering beslutats un-
der det Iopande aret, skola motsvara ett skattetryck av mera iin fem kronor
20 dére for etthundra kronor beskattningsbar inkomsts. Hirutover tillkom-
mer slutligen ett uttalande av 1947 Ars riksdag att understdd skulle beredas
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kommunerna enligt den principen, att »det beriknade skattetrycket icke i
nigot fall skulle overstiga 14 kronor per skaltekrona».

‘Motiondrerna vaga ej hiir gora nigot bestamt pastiende angaende effek-
len i skatteutjimningshiinseende av att -— som hir férut omnamnts —
kommunernas utgifter for fattigvard komma att hogst avsevirt nedga i
samband med den nya folkpensionsreformens genomférande. Det dr emel-
lertid tinkbart, att detta kan leda dirtill, att de samlade utgifterna for
»kyrko-, folkskole-, fattigvards- och barnavardsviisen» inom en del kommu-
ner, som forut erhallit skatteutjimning, komma att nedga pa sidant satt,
att villkoret som i 2 § mom. 1b) faststillts for erhallande av skatteutjam-
ning ej uppfylles, iven om alltjimt andra bestimmelser, nimligen om den
samlade uttaxeringens storlek, som finnas i forfattningen, komma att upp-
fyllas. Till detta resultat kan iiven medverka, att de nytillkomna barnbidra-
gen forbitira stillningen for barnfamiljer, vilket ocksa torde kunna i nagon
mAn minska fattigvardsutgifterna m. m. fér en kommun.

Det som hir anforts motiverar enligt var uppfattning, att den utredning
om grunderna for skatteutjimningen, som begirdes redan av 1935 ars riks-
dag, redan nu leder till ett resultat, si att nya grunder komma till, vilka
avpassas med hinsyn till de nya bestimmelser, som nu gilla for folkpen-
sioneringen m. m. Hiir borde den rimligaste och riktigaste linjen vara, att
allt vad som en kommun far taga pa sig i form av utgifter for folkpensionen
(mojligen med undantag for utgifter, som ha sammanhang med beslut om
lkommunala bostadstilligg) borde i inridknas i den samlade utgiftssumma,
som enligt 2 § mom. 1b) skall i forsta hand ligga till grund for ritten

for kommun att erhalla skatteutjimning. Hir kan — liksom framholls i
hir férut omnimnda motion vid 1945 ars riksdag — slas fast, att en kom-

muns utgifter for folkpensionen till sin motivering och sitt ursprung éro
av samma slag som fattigvardsutgifterna — de syfta bigge till att ur sociala
utgangspunkter limna understdd till medborgare, si att dessa skola kunna
uppehilla en driglig levnadsstandard.

Nu ir det visserligen sant, ait Kungl. Maj:t enligt gallande bestimmelser
har en viss befogenhet att utdela skatteutjimningsmedel dven till kommu-
ner, som enligt ovanstiende eventuellt skulle riskera att icke fa nigra sa-
dana. Men tillvaron av en sadan undantagsbestimmelse innebir likvil en
alltfor stor risk for resp. kommuner att icke fa nagon tilldelning.

Under hinvisning till vad hir ovan anforts och da det ir antagligt, att
den skedda utredningen i skatteutjimningsfragan alltjaimt kommer att bli
liggande under nigon tid framat, innan ett forslag framféres till riksdagen,
hemstilles hirmed,

alt riksdagen redan nu matte besluta den dndringen i hir
ovan nimnda foérordning angiende understod av skalte-
utjiimningsmedel at synnerligen skattetyngda kommuner,
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att i 2 § mom. 1b) éven intages: kommuns utgifter till
folkpensioneringen (méjligen med undantag for utgifter,
som foranledas av kommuns beslut om utgiende av lcom—
munalt hyresbidrag till folkpensionirer),

eller — om detta icke kan bifallas — att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam ut-
redning och framliggande av férslag till riksdagen i denna
fraga.

Stockholm den 21 januari 1948.

Ernst Hage. Lars E. Andersson.



