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Nr 381.

Av herr Lundgren, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag tll forordming om pappersskatt.

I proposition nr 215 har Kungl. Maj:t for riksdagen framlagt forslag till
forordning om pappersskatt, som skulle utgd med 15 ore per kilo for hiir i riket
tillverkad papp och papper samt artiklar dirav och vid import hit av samma
varor. Forslaget grundar sig pd en utredning, som foretagits av konsumtions-
skatteberedningen och som redovisats i dess skrivelse av den 18 mars 1948. Fri-
gan har dérefter gjorts till foremal for remissbehandling, vilken redovisas i
propositionen si, att endast ett par statliga myndigheter och d& till och med
endast i princip tillstyrkt forslaget, medan samtliga Gvriga organ stillt sig av-
visande till detsamma. Med hénsyn till utgdngen av remissbehandlingen maste
det framstd sisom synnerligen forvdnande, att Kungl. Maj:t ansett sig kunna
framligga det sonderskjutna forslaget for riksdagen. I sitt yttrande till stats-
ridsprotokollet har féredragande departementschefen, finansministern, ansett
sig kunna helt bortse frin de avstyrkande remissinstanserna och trots dessas
yttranden ligga fram forslaget sunder erinran, att varken kontrollstyrelsen
eller kommerskollegium ansett sig bora avstyrka den foreslagna beskattningen
av papp och pappers. Med denna nigot ovintade utgéng av remisshehandlin-
gen hade det varit limpligare, om remiss endast skett till de myndigheter, som
nu tillstyrkt forslaget, di allt det arbete och papper, som atgitt for de ovriga
remissorganens insatser, blivit overflodigt och onddigt. De erinringar i olika
avseenden mot forslaget, som framkommit i dessa yttranden fran sakkunnigt hill,
avidrdas pa ett synnerligen littvindigt siitt i propositionen och detta ofta utan
nfigon nidrmare motovering av finansministern. I detta avseende torde det vara
tillriickligt att hidnvisa till att farhdgorna for inférandet av en pappersaceis
skulle kunna stimulera till inforandet av importavgifter pi svensk papp och
papper pa de utlindska marknaderna avvisas av finansministern med att de
»dro enligt min mening dverdrivnas samt till att kontrollstyrelsens forslag om
bemyndigande for Kungl. Maj:t att sinka skattesatsen eller suspendera skatten
avfirdas med att det enligt finansministerns mening sknappast kan antagas, att
nigra storre fluktuationer i frdga om exportpriserna uppkomma under tiden
intill det 1949 ars riksdag tager sin borjans.

Den direkta anledningen till att propositionen framlagts torde vara den till

ca 500 milj. kronor fixerade overbalanseringen av driftbudgeten — motsva-
rande utgifterna pd kapitalbudgeten — av finansministern betraktas sfisom

sakrosankt. Med tillkomsten av den foreslagna pappersskatten skulle detta omi-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 3 saml. Nr 381—383.
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nosa belopp i det allra nérmaste uppnds. Det dr emellertid att mérka, att det
avgorande skilet for de nu hojda indirekta skatterna varit dessas penning-
politiska och ej statsfinansiella eller budgettekniska verkningar. I ifrdgavarande
avseende har ndgon motivering for preciseringen av overbalanseringsbeloppet
till just 500 milj. kronor icke kunnat angivas. For min del kiinner jag mig dirfor
icke p& ndgot sitt bunden vid detta belopp, di jag dessutom utedr {rin att de
inflytande skatteintidkterna bort och bhora disponeras pa det sitt, som anvisats
av ledamoten av konsumtionsskatteberedningen herr Henriksson. IEndast diri-
genom skulle statens investeringar finansieras genom uppsamlande av verkligt
nysparande, och eftersom ingen del av de genom ifrdgavarande skatter indragna
pengarna ater skulle utgivas, méste hans forslag under angivna forutsittningar
fd en storre inflationshimmande effekt dven om en ligre summa kopkraft
indroges 1 form av skiirpt beskattning. Detta resonemang maste jag anse birande
intill dess motsats bevisats. I detta stindpunktstagande stirkes jag i synnerhet
som den av riksbanksfullmiktige tillsatta kommittén med professorerna Lindahl
och Gérdlund samt direktéren Ragnar Sundén for utredning av verkningarna
av okat sparande frin penningpolitisk synpunkt i sin promemoria déréver an-
fort, att nidr sparandet dr forknippat med tesaurering eller disponeras s, att
staten medelst de indragna sparmedlen — i forevarande fall statsinkomsterna
fran de indirekta skatterna — inloser statsobligationer i rikshankens #igo, intri-
der en dubbel effekt pd prisutvecklingen, en okning i sparandet giver upphov
till en motsvarande minskning i investeringsverksamheten, varigenom skulle
uppstd ett dubbelt tryck pa prisnivin; efterfrigan pd varumarknaden skulle
minskas sivil frin konsumenternas som frén investerarnas sida. Vid en sddan
disponering av dessa sparmedel, till vilken jag ansluter mig, skulle en indragning
av 250 milj. kronor indirekta skattemedel ur penningpolitisk synpunkt mot-
svara 500 milj. kronor med anvindning pa det siitt finansministern foreslagit.

Nir det giiller att taga nirmare stillning till det nu aktuella skatteforslaget
mi papekas, att finansministern ansett det vara mer angeliget in tidigare att
efterstriiva en overbalansering av budgeten med hinsyn till utvecklingen pa
det ekonomiska omridet under de senaste manaderna liksom till de utgifter
for det allminnas rikning, vilka icke forutsetts i statsverkspropositionen, men
som direfter visat sig ofrinkomliga. Detta uttalande synes tyda pd en beklaglig
sammanblandning av de penningpolitiska och de statsfinansiella motiven utan
nfigon grinsdragning dem emellan, varav skulle kunna dragas den slutsatsen,
att de sistnimnda for finansministern dro avgorande. Likvél dr det svart att
forstd, varfor en overbalansering med ett visst belopp skulle bli angelignare
genom intriffandet av oforutsedda statsutgifter. I detta sammanhang disku-
terar finansministern #ven det {rén vissa remissinstanser framlagda forslaget
om inforande av skatt & socker och & annonser, vilka finansministern forklarat
sig ej beredd att »nu» fororda. Av detta uttalande att doma skulle man s sma-
ningom ha att vinta forslag om inférandet av dven dessa skatter.
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Vidare har finansministern tagit upp frigan om pappersskattens eventuella
begriinsande verkan pd den inhemska papperskonsumtionen. Diirvid péstas,
att en beskattning av papper skulle sjilvfallet bidraga till besparingar. 1 detta
sammanhang md framhdllas briinslckommissionens uttalande, att den inhemska
konsumtionen genom frivilliga overenskommelser nedbringas till ca 2/3 av
1946 &rs konsumtion, och att dterstoden mdiste anses utgora ett minimibehov,
som inte utan svirartade verkningar ytterligare kunde minskas. Finansminis-
terns péstdende torde dirfor utan overdrift kunna karakteriseras sisom nigot
optimistiskt atminstone i den mén uttalandet varit avsett att ingiva fore-
stillningar om pappershesparingar av nigon betydelse. Vidare #r att miérka,
att statens egen pappersférbrukning motsvarar ca 1/3 av den totala konsum-
tionen av finpapper inom landet samt att denna férbrukning kan viintas ytter-
ligare stiga i samma mén som samhiillsregleringarna tillviixa. Kopkraftsminsk-
ningen hos allmiinheten blir dérfor endast en mindre del av de 48 milj. kronor,
som skatten beriknas inbringa. Diirtill kommer, att den &terstiende delen av
de 48 milj. kronorna ytterligare miste minskas genom att det i dtskilliga fall
finns anledning att antaga, att skatten icke kommer att sl igenom utan att den
kommer att drabba foretagen sjiilva, vilkas vinster pd annat siitt bliva steriliserade
eller indragna till staten i form av skatter. Skattens rent penningpolitiska verk-
ningar bliva didrfor sd smé, att fordelarna med skatten i detta avseende icke
kunna anses uppviiga dess betydande nackdelar i andra. Beskattningen méste av-
seviirt komma att drabba rent oumbirliga varor, frimst livsmedel och byggnads-
varor, samt fordyra dessa. Resultatet av skatten kommer dirfor att bliva en
inflationsfrimjande prishGjning, som ytterst drabbar den minst penningstarka
delen av befolkningen och dérfor kan foranleda krav frin dennas sida om kom-
pensation, varigenom inflationsskruven kommer i ytterligare rorelse. Denna
invindning har finansministern avvisat med hinvisning till att avsteg redan
gjorts fran principen om att de indirekta skattehgjningarna endast skulle drabba
umbiirliga varor i och med bensinskattens genomfsrande och ansvaret dirfor
ligger finansministern 4 riksdagen. Detta avbordande av ansvaret kan icke an-
ses motiverat, eniir just finansministern framlade forslaget for riksdagen om
bensinskattehdjningen. For ovrigt kan den emstiindigheten att riksdagens social-
demokratiska majoritet tillsammans med folkpartict en ging gjort ett avsteg
frin denna princip icke motivera ytterlicare avsteg diirifran sirskilt med tanke
pit de dirav foranledda inflatoriska verkningarna. T detta sammanhang pépe-
kar finansministern, att skattebeloppet méiste anses si ringa, att det endast
obetydligt kommer att inverka pd prissittningen pa de firdiga produkterna.
Iin prishgjning med 50 % i anledning av skatten, vilket resultatet miste bliva
t. ex. pid wellpapp, kan enligt viir mening icke anses obetydlig. Risken {6r rubb-
ningar och snedvridning inom niringslivet, som pétalats av flera remissorgan,
aviirdar finansministern med att heskattnineen angives vara av tillfillie natur.
Detta torde cmellertid lugna ingen, di man vet hur det gick med den sfisom



4 Motioner © Forsta kammaren, nr 381.

tillfillig genomforda bensinskattehgjningen 1946 och da finansministern forkla-
rar, att frigan om skattens fortbestdnd kan upptagas till provning av nista ars
riksdag.

Av remissorganen har dessutom pétalats, att skatten kommer att verka oratt-
vist genom att den utformas sdsom en vikts- i stéllet for viirdeskatt och att den
maste komma att medfora arbetsloshet inom de drabbade facken, som redan nu
p& grund av pappersransoneringen kiimpa med stora svirigheter. I dessa ut-
talanden instimma vi helt. Man fir vil icke utgd frin att produktionen inom
berérda omriden ur samhillsmajoritetens synpunkt dr att anse sisom mindre
onskviird och dirfor bir skiiras ned. Skatten innebiir ett uppenbart himmande
av den kulturella utvecklingen i samhillet, friimst nir det géller belastningen
av bokproduktionen for olika #ndamal, och enligt vir mening bor nigot sddant
icke ifrdgakomma, utan staten bor i stillet pd allt sitt befrimja kulturens ut-
bredning i samhillet bl. a. genom att icke ldgga hinder i vigen for utgivandet
av billiga bocker, som kunna nd alla folklager.

Da de skil, som foranleda till ett avstdndstagande fran den foreslagna pap-
persskatten, iro s starka, och da de icke heller kunna tillbakavisas av forslags-
stillaren, méste den logiska foljden dérav bliva, att riksdagen bor avsld Kungl.
Maj:ts forevarande proposition. Ssom forut pdvisats har icke heller den ute-
blivna statsinkomsten av skatten nigon penningpolitisk betyvdelse av vikt.

Dirfor hemstélles,

att riksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 215
med forslag till férordning om pappersskatt.

Stockholm den 11 maj 1948.
P. G. Lundgren.



