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Nr 377.

Av herrar Hallagiard och Niklasson, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende godkinnande av avtal
mellan Kungl. Maj:t och kronan samt Stockholms
stad angdende mark inom Kaknisomridet och a
Langholmen i Stoclkholm.

I proposition nr 229 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att bemyndiga
Kungl. Maj:t att godkinna ett i propositionen framlagt forslag till avtal
mellan Kungl. Maj:t och kronan samt Stockholms stad angiende &verla-
telse till staden av, bland annat, mark inom Kaknisomradet i Stockholm.

Némnda forslag innebir, att kronan skall till Stockholms stad 6verlata ett
markomrade om cirka 835000 kvm vid Kakniis i Stockholm att tilltridas
den 1 juli 1948. Kopeskillingen till omridet, vars nuvirde av kronans repre-
sentanter uppskattats till 16 miljoner kronor, har bestimts till 8 miljoner
kronor med hinsyn till att staden forbinder sig att anvinda nimnda omrade
samt viss angrinsande, av staden genom avtal med kronan den 12 mars
1917 forvirvad mark uteslutande sisom en for allmiinheten utan avgift till-
ginglig naturlig park. I det foreliggande avtalet har intagits en bestim-
melse didrom, att, direst staden framdeles skulle vilja anviinda den till sta-
den overlatna marken for bebyggelse eller dirmed jamforligt utnyttjande,
detta finge ske allenast efter medgivande av kronan. Triffades Gverenskom-
melse om #ndrad anvindning av marken, skulle kronan for enligt ifrigava-
rande avtal Gverliten mark, som silunda erhélle indrad anvindning, be-
komma ersittning med ett belopp, motsvarande vad som av samma marks
nuvarande viirde icke blivit ersatt genom den i avtalet bestimda kopeskil-
lingen jimte viss andel i eventuell markvirdesstegring.

Det bor hir ndmnas, att det staden genom omférmilda avtal r 1917 for-
virvade omrddet — med en areal av 560 000 kvim — omfattar strandpar-
tierna sydost om de nuvarande hamnomridena vid Virtan fram till Stora
Hundudden. Det nu till Gverlatelse ifrigasatta omridet ir beliget soder
hirom och i omedelbar anslutning till stadens forenimnda mark.

Under de senaste aren hava de statliga kraven pi tomtmark for nya
imbetsbyggnader gjort sig starkt gillande. Sedan gammalt hava imbets-
verken i stor utstrickning varit forlagda till Stockholms centrala delar, men
inom dessa omréden disponerar statenicke lingre nigon fér indamalet limp-
lig tomtmark. Med anledning hiirav hava for de nyuppférda eller planerade
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imbetsbyggnaderna staten tillhoriga markomraden mast tagas i ansprak,
foretriidesvis 4 Ladugardsgirde och Marieberg. Detta behov av tomtmark
for statliga imbetsverk och institutioner, som under avsevird tid framét pa
grund av statsforvaltningens utveckling kommer att foreligga, nodviandiggor,
att statsmakterna redan nu genom reservat av omraden sikerstilla tillgdng-
en av dylik mark i huvudstaden. De kronans markomréiden i huvudstaden,
som hava god beligenhet i forhillande till stadens centrala delar och som
bora i forsta hand reserveras for allminna dndamadl, bora givetvis bibehallas
i kronans iigo. Av kronan tillhériga omraden i Stockholm iro de a Ladu-
gardsgirde och Gvriga delar av norra Djurgirden av sidan storleksordning
och beligenhet, att de kunna bliva av betydelse vid tilliredstillande av
tomtmarksbehovet for olika statliga dndamal.

Genom statsmakternas beslut under senare ar hava emellertid mgjlighe-
terna till genomférande av sidana markreservationer starkt begrinsats ge-
nom de icke stadsplanelagda Ladugérdsgiirdesomriadenas upplatande till sta-
den som friomrade under en tid av 50 ar. De inom den ar 1931 faststillda
stadsplanen for Ladugardsgirde reserverade omradena for allménna bygg-
nader utgjorde i areal cirka 410 000 kvin. Av dessa omréiden aro cirka 140 000
kvm enligt kiinda uppgifter redan disponerade fér bestiende statliga #nda-
mal. Enligt denna beriikning skulle silunda en areal av cirka 270 000 kvm
annu vara disponibel for allméinna byggnader. Sa ir emellertid icke fallet,
ty avsevirda delar av nimnda areal, cirka 100 000 kvm, torde pa grund av
markbeskaffenhet, parkkaraktir m. m. icke kunna komma i friga for utnytt-
jande till bebyggelse.

Att de reserverade omradena inom 1931 ars stadsplan icke ansetts vara
tillrickliga framgir for Gvrigt dirav, att statsmakterna for tillgodoseende
av tomtmarkshehovet for allmiinna byggnader mast efter stadsplaneindring
omvandla icke obetydliga bostadsomriden, cirka 80 000 kvm, till mark for
allminna indamal. Nuvarande reserv om cirka 170 000 kvm fér bebyggelse
anviindbar mark for allminna byggnader inom den faststéllda stadsplanen
for Ladugirdsgirde torde icke tillnirmelsevis ricka for de allménna — stat-
liga eller kommunala — institutioner, som behdva forliggas till Ladugards-
girdesomridet. Hirom vittnar, bland annat, att genom statsmakternas be-
slut under krigsiren cirka 120 000 kvm av Giirdesomradet utanfor den ar
1931 faststillda stadsplanen tagits i ansprak for statliga och kommunala
iindamal. Aven ma erinras om att byggnadsstyrelsen, som handhar planligg-
ningen av den statliga byggnadsverksamheten, framlagt forslag om att icke
obetydliga delar av de kronan tillhériga omridena a Marieberg och Kon-
radsberg i Stockholm, som enligt nu gillande stadsplan avses for bostads-
bebyggelse, skulle efter stadsplaneiindring reserveras for statliga indamal.

Trots silunda befintliga och tilltinkta reservationer av mark for all-
miinna institutioner maste ifrigasittas, huruvida icke ytterligare markom-
riaden for de allminna behoven under snar framtid borde reserveras inom
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kvarvarande icke stadsplanelagda eller disponerade delar av Ladugardsgiir-
des- och Kaknisomradena.

Den omfattande utbyggnaden av den statliga forvaltningsapparaten med
darav betingade utokning av antalet statstjinstemiin har forsiggiatt under
en period av svar bostadsbrist 1 huvudstaden. Bostadsunderskottet har vuxit
for varje ar och uppskattas for nirvarande av de kommunala myndigheterna
1 Stockholm till omkring 20 000 ligenheter. Bristen pi bostadsligenheter
1 Stockholm torde komma att kvarsta under avseviird tid framat. De radande
forhallandena pa bostadsmarknaden hava for statstjinsteminnen — liksom
for den bostadssckande i allménhet — inneburit synnerligen svirbemistrade
problem. I den man tjinsteman i Stockholm 6verhuvud taget kunnat erhalla
bostad, har denna icke sillan haft ett i férhallande till arbetsplatsen mycket
ogynnsamt ldge. En stor kategori tjinstemiin, siikerligen uppgiende till
manga tusen, har nodgats bositta sig 1 de avligsnaste forortssamhillena, i
vissa fall till och med i andra stider sasom Sédertilje, Viisteris och Uppsala.
Med anledning av dessa forhallanden har i tvenne lika lydande, vid arets
riksdag vickta motioner (1:a kamm. nr 157, 2:a kamm. nr 248) hemstéllts,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att mark for
bostadsindamal inom kronans exploateringsomriden 1 Stockholm matte stiil-
las till férfogande for avhjialpande av bostadsbehovet for de vid ambetsver-
ken & Ladugardsgirde och Mariebergsomradet anstillda tjéinsteminnen.
Efter att hava erinrat om de tidsodande resor, som tjéinsteminnen i anled-
ning av bostadsbristen maste foretaga mellan bostaden och arbetsplatsen.
vilket for Stockholms hart anstringda kommunikationer medfér en avse-
vird extrabelastning, framhalla motionirerna, bland annat, att de olika
utvecklingslinjer, som dmbetsverksbebyggelsen 4 ena sidan och bostadshe-
byggelsen a den andra med all sannolikhet komme att folja, torde leda till
att trafiksvarigheterna med dirav foljande oligenheter for de enskilda befatt-
ningshavarna ytterligare accentueras. Det torde dirfor bliva nodviindigt, att
sddana atgirder vidtagas, som kunna bidraga till att tillgodose statstjinste-
minnens bostadsbehov. En allmin inventering av statens markinnehav i
Stockholm, framfor allt under beaktande av dess anviindbarhet for olika
dndamil, dr silunda i forsta hand av behovet pakallad. T anslutning hirtill
bor enligt motionirernas mening vid planliggningen av nya dmbetsverk hiin-
syn tagas till att erforderlig mark reserveras for limpligt antal bostadsligen-
heter at de vid dmbetsverken knutna tjinstemiinnen. I den mén for bostads-
bebyggelse limplig tomtmark icke lingre eller endast i begriinsad omfatt-
ning finnes tillginglig inom de omraden av Stockholm, dir de nva iimbets-
verken i forsta hand avses skola forliggas, bor enligt motioniirernas mening
en undersokning snarast verkstillas rérande mojligheterna att for ifrigava-
rande dndamal utnyttja annan mark.

Aven undertecknade éro av den uppfattningen, att atgiirder snarast bira
vidtagas for tillgodoseende av statstjinstemiinnens bostadsbehov. Detta bor
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ske genom att i samband med planliggning av byggnader for dmbetsverk
erforderlig tomtmark reserveras for bostadsbebyggelse for vid dmbetsverket
anstiillda tjinstemin. Sisom emellertid i det foregaende pavisats éro statens
tillgdngar pa mark, lamplig for &mbetsverks- och bostadsbebyggelse, numera
synnerligen begrinsade. Genom ingdende av det nu ifragasatta avtalet skulle
statens mojligheter att 1osa denna tomtmarksfriga komma att ytterligare
forsviras. Ndgon utredning om statens behov av tomtmark for imbetsverks-
och bostadsbebyggelse har icke heller verkstillts. Utan att vilja forringa de
motiv, som legat till grund for den framlagda propositionen, anse vi dérfor,
att slutandet av nu ifrigavarande avtal — ett drende som, savitt vi kunnat
finna, icke ir av nigon som helst bradskande natur — bor uppskjutas tills
resultatet av en sidan utredning foreligger.

Annu ett skil for uppskov med detta avtal utgor Stockholms stads hamn-
friga. Den mark, som staden redan &ger, har forviarvats under motivering
att den vore nodvindig for en planmissig utvidgning av Virtahamnen och
Lindaringsomradet it Oster och att staden i framtiden icke kan undvara
Kaknisomridet, den enda limpliga platsen for en djuphamnsanliaggning for
den transoceana sjofarten. Sasom tidigare nadmnts skall enligt forslaget till
avtal for overlatelse av Kakniasomradet till Stockholms stad gilla, att sta-
den forbinder sig att, dar kronan ej annat medgiver, anvinda savil nimnda
omriade som ock den av staden genom 1917 ars avtal forvirvade marken
uteslutande sdsom naturlig park. Avtalsforslaget limmnar salunda staden
mojlighet att framdeles pafordra forhandlingar med kronan angaende édndring
av det i1 avtalet forutsatta anvindningssittet av markomradena. For nér-
varande ir behovet av utvidgningsmojligheter for frihamnen synnerligen
tringande. Den efter senaste virldskrig starkt stegrade sjofarten pa hamnen,
vilken nirmast sammanhinger med den stora befolkningstillvixten 1 Stor-
Stockholm, har utvisat, att omedelbara dtgirder dro pakallade for att ham-
nen jamvil 1 fortsiattningen skall kunna mottaga den pa lang sikt alltjimt
stegrade trafiken. Mojligheterna att forligga nya hamnanliggningar till
andra platser, exempelvis till Lidingd och Nacka, dro for nirvarande fore-
mal for utredning av en kommitté, som dock forst om ett par ar kan for-
vintas hava slutfort sitt arbete. Hittills verkstillda prelimindra utredningar
hava dock givit vid handen, att anordnande av erforderliga hamnanligg-
ningar inom dessa kommuner skulle for stadens vidkommande innebéira av-
sevirda kostnadsokningar — flera 10-tal miljoner kronor — jamfort med
realiserandet av hamnutvidgning 4 Kaknidsomradet. En sidan decentralise-
ring av hamnrorelsen maste dven for statsverket medfora viasentliga mer-
utgifter for tulltaxering och bevakning. Det synes oss naturligt, att resul-
tatet av hamnkommitténs utredning avvaktas, innan man binder sig for nu
foreslaget anvindningssatt for Kaknasomradena.

Sasom framgar av vad nu anforts saknas utredning betriffande reservatio-
ner av mark for statliga institutioner, for hamnéndamal och dirav betingade
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omraden for bostadsbebyggelse m. m. En dylik utredning bor enligt var
mening foreligga, innan definitiv stéillning kan tagas till spérsmélet om Kak-
niasomradenas anviandning sasom naturpark. Sedan klarhet vunnits rérande
behov av mark for ovanberorda nyttoindamal bor gemensam stadsplaneligg-
ning av savil kronans som stadens omriden ske med vederborligt beaktande
av naturparksintresset.

Det bor i detta sammanhang framhéllas, att enligt vad som framgir av
propositionen Kakniasomradets anvindning sisom militirt 6vningsomride
och fér skjutbanor icke skall upphéra, forrin tillfredsstillande 6vningsmo;j-
ligheter for de militira forbanden hunnit ordnas pa annat hill. Man torde
med sikerhet kunna utgd ifrin att denna friga under Atminstone 3 & 4 ar
far vinta pa sin 16sning.

Enligt avtalet skall dven visst omrade & Langholmen 6verlitas till Stock-
holms stad. Da tilltridet av detta omrade ir avsett att dga rum forst nir
detsamma frigjorts frain nuvarande anvindning, vilken tidpunkt for niirva-
rande dr oviss och maste antagas ligga flera ar framit i tiden, torde ett god-
kiannande av avtalet i denna del utan oligenhet kunna uppskjutas.

Under aberopande av vad nu anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen matte dels avsld i proposition nr 229 fram-
lagt forslag till avtal, dels i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla att, innan kronan avhiinder sig Kakniisomradet, utred-
ningar goras angdende det markbehov, som erfordras for
statliga institutioner och déirtill anknuten bostadsbebyggelse
1 Stockholm samt i vad mén det ir erforderligt att ticka
detta behov genom ianspriktagande av mark inom Ladu-
gardsgirdes- och Kaknisomradena.

Stockholm den 11 maj 1948.

Gustav Hallagdrd. Otto Niklasson.



