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Nr 375.

Av herr Domé m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende den allmdnna bostadspolitikens organisation

m. m.

Sunda, rymliga och tidsenliga bostider till ett for alla befolkningskate-
gorier overkomligt pris ar den av alla omfattade malsittningen for bostads-
politiken. Olika meningar kunna déaremot rdda om det snabbaste och effek-
tivaste sittet att forverkliga dessa mal. For var del ha vi gjort gillande,
att man icke under normala férhallanden bor soka losa bostadsproblemet
genom statliga subventionsatgirder i storre omfattning. I stillet maste man
med all kraft inrikta sig pa att bringa ned kostnaderna fér produktion och
skotsel av bostadsfastigheter. Uppforandet av bostadshus sker mangensti-
des dnnu pa ett ur teknisk synpunkt relativt primitivt sitt, och det ir dir-
for sannolikt, att man genom intensifierad teknisk forskning pa detta om-
rdde skulle kunna na visentliga resultat. Som ett exempel hirpa kan nim-
nas, att pdgdende undersékningar hos AB Bostadsforskning — ett i enskild
regi drivet forskningsinstitut pa detta omradde — lira ge vid handen, att
produktionskostnaderna for enfamiljshus skulle kunna nedbringas med
20 % genom vissa rationaliseringsatgiarder. Genom experiment och under-
sokningar torde man samtidigt kunna erna nya och férbittrade planlos-
ningar. Grundférutsittningen for ett framatskridande pa detta omrade ir
darfor att forskningen lamnas frihet och stod.

Darest man i stillet for att g denna vig viljer att nu inritta en stor,
statlig organisation med tyngdpunkten lagd pa registrering, revidering och
reglering, maste detta innebira stora risker for att denna nddviindiga tek-
niska, arkitektoniska och ekonomiska nydaning hélles tillbaka. Man kan
befara, att organisationen, tvirt emot vad dess upphovsmiin énskat, kom-
mer att verka konserverande och steriliserande. Den nu beramade upp-
liggningen av bostadspolitikens organisation innebir en skrimmande byra-
kratisering av hela detta arbetsomrade. Utvidgningen av statens férmyn-
derskap éver den enskilde kommer att kinnas tryckande icke minst for
dem som énska bygga sitt eget hem efter egna behov och intentioner. Det
ligger i sakens natur, att en centralt dirigerad och kontrollerad byggnads-
verksamhet méste lida av brist pa fantasi och latt urartar i likformighet
och tristess. Genom att det slutliga avgérandet av flertalet bostadspolitiska
friagor samlas hos ett centralt organ inkriktar man ocksi obehorigen pa
den kommunala sjilvstyrelsen.
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Niir riksdagen nu har att taga stillning till Kungl. Maj:ts forslag om
utformningen av den bostadspolitiska organisationen, synes anledning fin-
nas att géra detta med noggrann eftertanke. Problemet forlinas en sar-
skild tyngd icke minst genom den foreslagna organisationens utomordent-
liga omfattning. Denna organisation beriknas redan i dess forsta etapp
komma att draga en kostnad av cirka 4 miljoner kronor om aret; hirvid
har likvil icke hinsyn tagits till de kostnader, som komma att dsamkas
kommunerna for deras medverkan. Dessa utgifter aro i huvudsak av im-
produktiv natur. Fér motsvarande kostnader skulle samtliga innevianare
i en medelstor svensk stad t. ex. Sandviken ar fran ar kunna beredas hyres-
fri bostad.

Vid stillningstagandet giller det till en borjan att icke lata sig piverkas
av de forhallanden, som varit rdidande under det senaste virldskriget och
aren nirmast diarefter, utan soka bedoma liaget sadant detta kan komma
att gestalta sig under »normala tider». En genom krisliget snedvriden
produktionsordning far icke vara normgivande. Den betydande verksam-
het statens byggnadslanebyra utvecklat under krigs- och krisaren, vars
viirde vi icke vilja forringa, har till sin huvudsakliga del varit krisbetonad,
och det dr diarfor att véanta, att uppratthallandet av tillracklig bostadspro-
duktion under normala férhallanden kommer att kriava visentligt mindre
av statliga stodatgiarder an hittills. Vi anse att den statliga bostadspolitiken
normalt skall tjana till att komplettera det pa enskilt initiativ drivna bo-
stadsbyggandet och ingalunda att ersitta detta. Att nu taga stillning till
den slutliga utformningen av bostadspolitikens organisation finna vi var-
ken lampligt eller mojligt. Liknande uppfattningar ha kommit till uttryck
i atskilliga remissyttranden, bl. a. fran overstathallarimbetet och nagra
lansstyrelser.

Fullmiiktige i riksbanken ha i remissyttrande (prop. s. 31) anfort, att
de icke idro beredda att nu taga stillning till frigan om den framtida orga-
nisationen av lane- och bidragsverksamheten fo6r bostadsiandamél. Darest
statsmakterna icke skulle finna det mgjligt att helt uppskjuta den orga-
nisatoriska omliggningen av bostadspolitiken — for vilket dock enligt
fullmiiktiges mening starka skil talade i radande lige ansage fullmik-

tige, att Atminstone ldne- och bidragsverksamheten for bostadsindamal
borde bibehallas vid den nuvarande organisationen och alltsa tills vidare
handhas av de myndigheter, som for narvarande handligga dessa drenden.

Statskontoret ansag, att forutsittningar for genomférande av det i prin-
cip beslutade bostadsprogrammet for niarvarande knappast forelige. All
anledning funnes dirfor att upptaga fragan om den bostadspolitiska mél-
sittningen till fornyad allvarlig provning. Skulle nimnda prévning resul-
tera i ett uppskov med programmets genomforande, forefélle det statskon-
toret foljdriktigt, att dven frigan om bostadspolitikens organisation still-
des pa framtiden.
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I dagens lige ar det, som i atskilliga remissyttranden framhallits, omoj-
ligt att precisera de blivande organens arbetsuppgifter. Dessa te sig s mye-
ket ovissare som i friaga om bostadsirenden och samhillsplanering en hel
serie utredningar paga. Manga remissinstanser ha darfor yrkat, att med
utformningen av organisationen skall anstd, till dess resultaten av dessa
utredningar foreligga, och sirskilt erinrat om de betinkanden, som iro att
forvinta fran 1946 ars markutredning, 1946 ars vatten- och avloppssak-
kunniga, 1947 ars utredning fér byggnadsfragor, 1947 ars byggnadssty-
relseutredning, kommittén roérande néringslivets lokalisering och kommit-
tén for stadsplanevisendets omorganisation.

Vid provningen av fragan om inrittande av lampliga linsorgan for de
bostadspolitiska uppgifterna borde man taga hiansyn ocksa till den utred-
ning, som nu pigar rérande en omgestaltning av lansstyrelserna. Pa vissa
hall, bland annat i Géteborgs och Bohus lin, har det visat sig nodvindigt
att soka nd en samordning mellan alla de linsorgan som handligga bygg-
nadsfrigor genom att inratta sirskilda linsrad under ordférandeskap av
landshovdingen samt i 6vrigt bestdende av landssekreteraren, vederborande
foredragande for byggnads- och fastighetsbildningsirenden inom léinssty-
relsen, civilférsvarsdirektéren, linsarkitekten, vigdirektoren och de till vig-
forvaltningen anknutna ingenjorerna for vatten och avlopp samt hamn-
anlidggningar, o6verlantmitaren, lansarbetsnimndsdirektoren, forste pro-
vinsiallikaren, linsveteriniren, linsbrandinspektoren och yrkesinspektoren.

Innan man nu genom tillskapande av linsbostadsnamnder ytterligare
utokar antalet linsorgan, som ha att taga befattning med byggnadsfragor,
borde man noggrant ha prévat mojligheten att anfoértro de bostadspoli-
tiska uppgifterna at redan befintliga organ.

Det ér betecknande for den iver, med vilken reformarbetet numera be-
drives, att departementschefen ansett sig bora framligga sitt forslag till
bostadspolitikens organisation utan att statsmakterna hunnit taga still-
ning ens till de forslag som 1945 ars bankkommitté avgivit den 24 novem-
ber 1947 till omliggning av den statliga kreditgivningen fér bostads- och
jordbruksiandamal till en statlig kreditgarantigivning. For oss forefaller
det sjilvklart, att man forst maste avgora fragan om lane- och bidrags-
verksamhetens utformning, innan man binder sig for omfattningen och
arten av de bostadspolitiska organen.

Bankkommittén hade brutit ut dessa sporsmél ur det stéorre samman-
hang, vari de ritteligen horde hemma, darfor att de pikallade omedelbara
atgarder. I den skrivelse till Konungen, vari betinkandet 6éverlimnades, an-
forde kommittén hirom:

»Kommittén syftar hiar pa de omfattande program for bostadsforsorj-
ningen och jordbrukets rationalisering, som under 1946 och 1947 antagits
av statsmakterna och som for att kunna genomféras kriava en betydande
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utbyggnad av den statliga forvaltningsapparaten. Forslag hirtill, avsedda
att framlaggas for 1948 ars riksdag, dro under utarbetande. Dirvid méste
standpunkt uppenbarligen tagas jamval till fragan, huru den statliga kre-
ditgivningen, som innefattas i nimnda program, skall ombesorjas. Anses
detta bora ske genom samma myndigheter, som skola fullgéra de rent
bostads- respektive jordbrukspolitiska uppgifterna, maste givetvis organisa-
tionen organiseras hérefter.

Inom kommittén ha icke ratt nagra meningsskiljaktigheter om att den
nyss antydda losningen vore oliamplig, da den komme att strida mot den
rationalisering av den statliga kreditgivningens administration, som skulle
vara ett av syftena med bankkommitténs arbete. De utviigar, som i stil-
let ansetts béra nirmare overvigas, aro antingen att den ifrdgavarande kre-
ditgivningen 6verfores till en statlig affarsbank, som i princip omhanderhar
all dylik statlig verksambhet, eller att det statliga stodet atminstone i viss
utstrackning gives formen av garantier for krediter, som placeras i enskilda
kreditinrattningar.»

Vad bankkommittén anfért om att utformningen av den bostadspolitiska
organisationen skulle paverkas av fragan om den statliga kreditgivningen
synes departementschefen i alltfér ringa man hava beaktat. Harom heter
det (prop. s. 53): »Jag far erinra om att jag vid framliggande av forslag
angdende vissa atgirder till framjande av bostadsforsoérjningen senare
denna dag kommer att fororda, att slutlig stillning icke for nérvarande
skall tagas till frigan om infoérande av ett statligt kreditgarantisystem.»
Denna proposition har emellertid dannu icke éverldmnats till riksdagen. Vi-
dare anfores (prop. s. 66): »Ett godtagande av 1945 ars bankkommittés
forslag om ersattande av den statliga langivningen med statliga kredit-
garantier skulle enligt de sakkunnigas uppfattning medféra konsekvenser
for bostadsstyrelsens personalorganisation endast betraffande den ene av
forste byrasekreterarna a lanebyran.» Slutligen har departementschefen
papekat, att hallpunkter fér nérvarande saknas for en definitiv préovning
av arten och omfattningen av de kamerala uppgifter, som skulle avila lins-
bostadsniamnderna. Vid inférande av ett kreditgarantisystem skulle dessa
uppgifter namligen bli viasentligt mindre an eljest.

Departementschefen synes ha tinkt sig, att de foreslagna bostadspoli-
tiska organen atminstone till en borjan skola handhava dven de kamerala
och juridiska fragor, som sammanhinga med sjialva kreditgivningen och
dirmed foljande vard av panter och sikerheter. Som det pa detta omride
speciellt sakkunniga organet, bank- och fondinspektionen, papekat lirer
man hava underskattat personalbehovet for denna del av verksamheten.
Departementschefens standpukt, som gar stick i stiv mot bankkommitténs
enhilliga uttalanden, ir sa mycket mera 6verraskande som Kungl. Maj:t
i proposition nr 149 till arets riksdag angaende organisation av rationali-
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seringsverksamheten pa jordbrukets omrade m. m. forutsitter, att statens
stod till finansiering av yttre och inre rationaliseringsatgéarder, driftlan till
jordbrukare och lan for forvarv av jordbruksegnahem skall lIdmnas i form
av statlig kreditgaranti for lan, upptagna i enskilda kreditinrittningar. Da
denna del av de bostadspolitiska organens verksamhet atminstone i vad
avser linsbostadsnamnderna maste bli arbetskriavande kan man icke bilda
sig en nidrmare uppfattning om dessas personal- och lokalbehov, innan pro-
blemet om kreditgivningens organisation blivit 16st. Det bor i detta sam-
manhang erinras om att en organisation av bostadspolitiken, dar kredit-
givningen lagges pa de bostadspolitiska organen, maste innebira, att prov-
ningen av frigan om inriattande av en statlig affarsbank foregripes.

De anforda skialen ha lett oss fram till den o6vertygelsen, att statsmak-
terna dnnu icke ha mojlighet att taga en definitiv stillning till den fram-
tida organisationen av bostadspolitiken.

Till samma slutsats har dven departementschefen natt. Departements-
chefen har ndmligen uttalat (prop. s. 50): »Jag har emellertid icke blivit
overtygad om lampligheten av att — sasom organisationssakkunniga synas
fororda till grund for de organisatoriska forindringarna under de nér-
maste aren lagga preciserade, i princip slutliga planer betriffande organisa-
tionen pa langre sikt. Bland annat av skil, som anforts i vissa remissytt-
randen, torde namligen for nirvarande sidkra hallpunkter icke kunna er-
hallas f6r en bedéomning av fragan om den limpliga utformningen av orga-
nisationen pa langre sikt. En forsiktig bedémning av denna friaga torde
alltsa i forsta hand vara motiverad av dels att vissa med bostadspolitiken
sammanhéingande organisationsfragor inom andra omraden av statsforvalt-
ningen dro féremal for utredning, dels att tillrdcklig erfarenhet dnnu icke
vunnits angiende den grad i vilken de bostadspolitiska arbetsuppgifterna
limpligen kunna decentraliseras.»

I anslutning till detta principiella stdllningstagande innehaller proposi-
tionen betraffande den bostadspolitiska organisationen pa lidngre sikt en-
dast vissa allménna synpunkter.

Det ar agnat att forvana, att departementschefen, trots det ovissa liage
i vilket hela denna fraga befinner sig, ansett sig kunna sasom ett proviso-
rium foresla inrittandet av ett centralt dmbetsverk med 300 befattnings-
havare samt av linsbostadsnidmnder med hos dem anstédllda linsbostads-
direktorer och en rad underlydande tjinsteman. Dérest riksdagen skulle
folja Kungl. Maj:ts forslag, skulle man harigenom redan nu binda sig for
en omfattande administrationsapparat, som medvetet tilltagits i underkant
och som darfor torde komma att undan fér undan utbyggas.

Den omstindigheten att organisationen angetts vara av provisorisk art
och att vissa tjanster darfor icke skola tillsattas pa ordinarie stat torde
icke — déirom éro vi 6vertygade — komma att landa till ndgon som helst
minskning av personalen i framtiden.
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For var del finna vi det olyckligt att nu tillskapa den foreslagna provi-
soriska organisationen, och vi halla fore att detta skulle rimma illa med
den allminna aterhéallsamhet, som man i nuvarande lige bort visa, nir
det giller krav pa en ytterligare utbyggnad av den administrativa appara-
ten. Den omstindigheten, att principbeslut redan fattats om att egnahems-
styrelsen och egnahemsnidmnderna fran och med den 1 juli 1948 skola
upphéra med sin verksamhet, synes icke behova foranleda, att en orga-
nisation sidan som den tilltinkta omedelbart kopplas in. De uppgifter som
nu handhavas av egnahemsorganisationen synas, om lantbruksstyrelsen och
lantbruksnimnderna inom den niarmaste framtiden komma till stand, pro-
visoriskt kunna o6vertagas av dessa. Nagon utbyggnad av de jordbrukspoli-
tiska organen for detta dndamal synes icke vara behovlig eftersom bristen
pad medel for genomférande av jordbrukets rationalisering icke torde ge
dessa organ tillfdlle att annat &n i blygsam omfattning paborja sitt egent-
liga arbete. Den erfarenhet pa omradet, som finnes samlad hos egnahems-
nimnderna, torde i stor utstriackning komma lantbruksnamnderna till godo
genom att till dem o6verfores personal fran egnahemsorganisationen. Detta
siatt att provisoriskt 16sa foreliggande organisationsfraga stammer val Gver-
ens med departementschefens egen tankegang (prop. s. 103), enligt vilken
lansbostadsndmnderna till en bérjan i man av behov kunna foér vissa énda-
méal utnyttja lantbruksnamndernas kamerala organisation. Skulle lant-
bruksnimnderna nu icke komma till stand, synas egnahemsnamnderna un-
der byggnadslanebyrins ledning tills vidare kunna fortsidtta sin verksam-
het i vad ror dessa #renden.

Med stod av det ovan sagda hemstilla vi,

att riksdagen matte med avslag & Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 218 bevilja erforderligt anslag fér uppehallandet
av statens byggnadslinebyras verksamhet under néstkom-
mande budgetar, dvensom for sin del besluta att under en
overgangstid uppdraga antingen at de nuvarande egnahems-
niamnderna, vilka da tills vidare i denna del skola fortsatta
sin verksambhet, eller, om lantbruksnidmnderna komma till
stidnd, At dessa alt handlidgga de lane- och bidragsirenden,
som nu avila egnahemsnamnderna.

Stockholm den 11 maj 1948.

Fritiof Domo. Ivar Anderson. J. B. Johansson.
Gustaf Velander. K. G. Ewerlof. Axel Mannerskantz.

Ebon Andersson. Georg Andrén.



