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Nr 374.

Av herr Aman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
den allmdnna bostadspolitikens organisation m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 218 angiende den allméinna bostadspoli-
tikens organisation m. m. har férslag framlagts angéende inrittande av en
bostadsstyrelse med dirunder lydande linsbostadsnimnder.

I fraga om bostadsstyrelsens personalorganisation kan darvid konstate-
ras, att forslaget pa flera punkter avsevirt skiljer sig i inskrankande rikt-
ning fran det pa flerarig praktisk erfarenhet grundade personalbehovet
inom byggnadslanebyran, fran de sirskilda organisationssakkunnigas for-
slag samt fran byggnadslanebyrans eget forslag till personalorganisation
for budgetiret 1948/49. Detta innebir, att vissa personalorganisatoriska
fragor, som vintat pa sin lésning i samband med det nya ambetsverkets
inriattande, limnats asido. Det nu framlagda forslaget ar darfor i flera av-
seenden icke tillfredsstillande vare sig ur personalsynpunkt eller ur stats-
intressets synpunkt eller med hinsyn till allmédnhetens berittigade onske-
mal att fa till stind en fullt funktionsduglig organisation. Aven om or-
ganisationen, sdsom departementschefen aviserat i propositionen, ir avsedd
att bliva foremal for dversyn inom ganska kort tid beroende pa bl. a. de
forandringar, som folja av linsbostadsnamndernas successiva inrattande,
synes, bedomt diven pa mycket lang sikt, en forstirkning av den centrala
organisationen redan nu béra pa vissa punkter genomféras.

Enligt forslaget skall den foreslagna bostadsstyrelsen vara uppdelad pa
fyra byraer och en fristiende sektion, varjamte varje byra skall vara upp-
delad pa vissa sektioner.

I fraga om byrdindelningern giller, att den féreslagna tekniska byran ar
avsedd Overtaga huvudparten av de arbetsuppgifter, som nu handlaggas
inom byggnadslanebyrans tekniska avdelning och dess arkitektavdelning.
Den tekniska avdelningen »handlégger drenden avseende byggnadstekniska
fragor, bedriver utrednings- och upplysningsverksamhet rérande konstruk-
tioner m. m., sarskilt med sikte pa besparing av knappa materialslag, om-
besorjer byggnadsteknisk granskning av projekt, for vilka lan sokas, be-
reder remissirenden rorande byggnadstillstand och fortursritt till inkop av
vissa byggnadsmaterial samt utévar genom resande kontrollanter fortlo-
pande teknisk kontroll av byggnadsforetag, for vilka statslan sokts eller
beviljats». Arkitektavdelningen »ombesérjer granskning av planlésningar,
utarbetar normer for ligenhetsstorlekar och bedriver upplysningsverksam-
het rérande indamalsenliga planlosningar».
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I samband med organisationsforslagets remissbehandling ha fran flera
hall framforts vigande skal for att redovisade arbetsuppgifter bora for-
delas pa tva byraer. Av denna uppfattning dr bl. a. 1947 ars utredning for
byggnadsfragor. Under hinvisning till dess uttalande har byggnadslane-
byrans ordférande och chef reserverat sig mot byrans yttrande éver for-
slaget pa denna punkt. Departementschefen synes ocksa, av propositionen
att doma, icke anse de forebragta argumenten for tvenne byrier vara utan
vikt, men foredrager for sin del att denna fraga limnas oppen i avvaktan
pa den lampliga fordelningen av vissa utrednings- och forskningsuppgifter
mellan den nya bostadsstyrelsen och ett eventuellt byggnadstekniskt forsk-
ningsinstitut. Da emellertid 1947 ars utredning for byggnadsfragor i sitt
uttalande anfort, att tillkomsten av ett sadant institut icke skulle minska
de arbetsuppgifter, som nu utféras pa byrans tekniska avdelning, synes
skl icke foreligga att av redovisad anledning uppskjuta fragan om verk-
samhetens uppdelning pa tvenne byraer.

Inom savdl det byggnadstekniska som det arkitektoniska — bostads-
tekniska — omradet sker for nirvarande en accelererad utveckling, vilken

uppmirksamt maste foéljas. Den intima samverkan och kontakt med ett
stort antal institutioner och organ inom de skilda arbets- och kompetens-
omradena, som avdelningarna hittills sékt uppehalla, bor darfor fortsatta.

Svarigheterna att under en enda kompetent chef inordna dels samarbetet
med organ utanfér bostadsstyrelsen, dels ledningen av hithérande verk-
samhet inom densamma torde darfér gora en uppdelning i tva byraer ofrin-
komlig. Arkitektens och ingenjorens kompetens- och arbetsomraden inom
bostadsproduktionen griansa visserligen till och gripa delvis in i varandra,
men av en aven hogt kvalificerad chef kan icke forvintas, att han fullt skall
kunna behirska savil byggnadstekniska som bostadstekniska fragor. Man
kan dven genom ait beakta kategoriernas utbildning och arten av den er-
farenhet de som regel forviarva utan svarighet till sina huvuddrag sarskilja
byggandets ingenjors- respektive arkitektuppgifter.

Arkitektens insats kan salunda sigas vara frimst av miljoskapande art.
Han projekterar bebyggelsen och byggnaden med avseende pa plan- och
rymddisposition fér ménniskans behov under héinsynstagande till sociala
krav.

Ingenjorens arbete dr i huvudsak av tekniskt-konstruktiv art, sa till vida
att hans insats i bebyggelsens och byggnadens projektering och utférande
frimst avser byggnadsmaterialens rationella disposition med héansyn till
deras statiska funktion och férmaga att isolera mot kold, fukt och ljud.

Uppmirksammas bor ocksa att denna fraga om en uppdelning av den
foreslagna tekniska byran i tva byraer uteslutande ar av organisatorisk
natur och ej av ekonomisk art. Bostadsstyrelsen bor foljaktligen enligt
min mening redan vid starten erhalla sin verksamhet organiserad pa fem
byrder genom tekniska byrians uppdelning pa en byggnadsteknisk byra och
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en arkitektbyrd. Diarutover kommer givetvis den foreslagna fristidende so-
ciala sektionen.

Vad giller byrdchefernas lonegradsplacering torde denna fraga bora om-
provas i samband med pagdende utredning angiende tjinstefortecknings-
revision for chefstjinstemin. Anordningen med att 4 lanebyran under viss
forutsittning férena byrachefstjinsten med visst Ionetilligg torde dock
bora utbytas mot en hogre lonegradsplacering under samma forutsittning.

I fraga om sektionsindelningen konstateras att varje sektion stir under
ledning av en sektionschef med undantag av byggnadstillstindssektionen
4 tekniska byran. Att denna sektion saknar sirskild sektionschef fore-
faller, med hinsyn till arbetets organisation, karaktar och omfattning,
hogst anmirkningsvirt, sirskilt som departementschefen uttalat, att bygg-
nadstillstandsirendena bora behandlas & en sirskild sektion, eftersom de
icke dga niarmare samband med 6vrig verksamhet & byran. Forestindaren
for sektionen (f. n. en notarie) forbereder och foredrager sektionens dren-
den i byggnadsberedningen. Sektionen avilar vidare att inforskaffa och be-
arbeta de uppgifter, som ligga till grund for faststiallande av byggnadskvo-
ter, samt att uppritthalla kontakter med kommunerna, verkstilla utred-
ningar och féredraga till byran remitterade ansokningar avseende bygg-
nadstillstand for bostadshus i sivill byggnadsberedningen som arbetsmark-
nadsstyrelsen. Det bor ocksa sirskilt uppméarksammas, att vissa av de ar-
betsuppgifter, som i propositionen redovisats tillhora utredningsavdel-
ningen, fullgéras 4 byggnadstillstindssektionen. De synnerligen kvalifice-
rade arbetsuppgifter, som hir i korthet redovisats, torde tillfullo motivera
att a sektionen inriittas en forste byrasekreterarbefattning i lonegrad Ce 27,
varigenom en av amanuensbefattningarna torde kunna utga. Vad i ovrigt
giller byggnadstillstindssektionens personalutrustning foreslas i proposi-
tionen, att 4 sektionen skall finnas en befattning som assistent i I6negrad
Cg 18. Da med denna tjinst dr forenad bl. a. uppgiften att foredraga bygg-
nadstillstandsirenden i arbetsmarknadsstyrelsen, synes denna befattning
vara av den kvalitativa beskaffenhet, att tjinsten, i enlighet med vad som
giller motsvarande befattning inom arbetsmarknadsstyrelsen, bor vara
placerad i 16negrad Ce 22.

Vad sedan giller personalorganisationen a den sociala sektionen konsta-
teras att med den & sektionen upptagna konsulenttjinsten med arvode skall
liksom hittills vara férenad uteslutande informationsverksamhet i bostads-
sociala sporsmal. Genom ifragavarande tjinst tillgodoses siledes icke det
behov, som foreligger av en tjinsteman over amanuenskarridren, som nar-
mast under sektionschefen bor dvervaka och leda sektionens omfattande
verksamhet med ej mindre dn f. n. ett 40-tal tjanstemin. Darest sektions-
chefen, som har stillning som sakkunnig, icke skall belastas med l6pande
arbetsuppgifter inom sektionen utan kunna égna sig at de sirskilt kvalifi-
cerade arbetsuppgifter, som iro avsedda att tillhora tjinsten, bor & sek-
tionen inrittas en forste byrasekreterartjanst i Ionegrad Ce 27.
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Vad dérefter giiller styrelsens utrustning med feknisk personal uppmirk-
sammas att forste byriingenjorstjinsterna i stor utstrickning placerats i
27 lonegraden. En sadan placering kan med hinsyn till férhallandena inom
statsforvaltningen i 6vrigt icke anses tillfredsstillande. Denna fraga torde
emellertid vara av den art att den kan upptagas till behandling vid den av
departementschefen aviserade 6versynen av verkets organisation, sedan viss
erfarenhet vunnits av verksamheten.

I friga om det under »6vrig ingenjorspersonal» redovisade personalbe-
hovet forordar departementschefen placering i hogst 21:a 16negraden. Emel-
lertid har bl. a. statskontoret ansett, att de avsedda befattningarna i l6ne-
grad Ce 21 bora hanféras till 22:a 16negraden. Harfor finnas ocksa synner-
ligen starka skil. Den 22:a lonegraden har foreslagits bliva tillimpad vid
lansbostadsnidmnderna samt & byggnadstillstindssektionen. Vidare bor det
erinras om riksdagens beslut betriffande lonegradsserier vid férsvaret, vil-
ket innebér tillimpning i forekommande fall av 22:a 16negraden. Sirskilt
har i riksdagsskrivelsen framhallits, att det icke dr lampligt att differentiera
tjdnsterna i lonegrader, som skilja sig endast ett steg ifrin varandra. Da
man alltsd kommit fram till att 22:a lonegraden bor tillaimpas, bor den
komma till anviindning ocksa vid organiserande av nya imbetsverk. Samt-
liga dessa tjinster bora foljaktligen kunna placeras i hogst I6negrad 22.

Vad giller ansltdllningsformerna for bostadsstyrelsens tjanstemén konsta-
teras, att i propositionen anstdllningen som extra tjansteman tillampats
dven dir sddan anstillning icke bor komma i fraga. Inom arbetsmarknads-
styrelsens byggnadstillstandsbyra, som har samma stillning och varaktig-
het som bostadsstyrelsens byggnadstillstandssektion, ha tjinsteméinnen i
stor utstriackning erhallit stidllning som extra-ordinarie tjanstemin. Samma
bor foljaktligen gilla ocksa byggnadstillstindssektionens tjinstemin samt
principiellt for hela bostadsstyrelsen.

Vad slutligen giller bostadsstyrelsens utrustning med bitrddespersonal
for kontorsgoromal har i propositionen ett utomordentligt litet antal tjins-
ter placerats over kontors/skrivbitridesgraderna, trots att behovet av
tjanstemin for mera kvalificerade arbetsuppgifter ir relativt stort. Hir
giller fragan nidrmast att foretaga utbyte av vissa kontors/skrivbitrides-
tjanster mot kanslibitridestjéanster eller hogre tjinster for kontorspersonal.

Utover redovisade behovet synes salunda bora inrittas en kontoristbe-
fattning a planeringsbyran foér de arbetsuppgifter, som sammanhiinga med
kvotbokforing, kvotstatistik och den sjalvstindiga korrespondens, som i
dessa irenden uppritthialles med kommunerna. A den byrd, som enligt vad
i det foregaende foreslagits skall handhava byggnadstekniska fragor, bor
i likhet med vad som foreslagits for andra byrder inrittas en kontoristtjinst
for sarskilt kvalificerade sekreteraruppgifter. A lanebyran foreligger vidare
behov av att & vart och ett av de tre distrikten & flerfamiljshussektionen in-
ritta ytterligare en kanslibitrdidestjinst for de arbetsuppgifter, som sam-
manhinga med kollationering av anskaffningskostnader, utrikning av drift-
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kostnader, verkstiallande av hyresberikningar, uppréttande av ekonomiska
kalkyler, utarbetande av de sarskilda sammanstillningar, som uppliaggas
over varje laneiarende, samt for upprattande av forslag till protokoll &
byrans beslut, allt arbetsuppgifter av den kvalificerade art att dessa be-
fattningshavare ligst bora tillhora kanslibitridesgraden.

Vad giller lanebyrans marksektion uppmaéarksammas att savil sektions-
chefen som de till sektionen knutna lantmétarna i mycket stor utstrick-
ning igna sin tid at tjansteresor, avseende markvirderingar. Det ar darfor
angeliaget att under deras bortovaro en kvinnlig befattningshavare finnes
att tillga, som forestar expeditionen och har ansvaret for 16pande goromal
av visst slag. Denna befattningshavares huvudsakliga aligganden utgoras
av registreringsarbete, forande av statistik, inforskaffande av uppgifter i
tomtkostnadsfragor, ombesorjande av expeditioner, besvarande av telefon-
forfragningar av viss art samt forberedande av besok fran kommuner och
enskilda. Kontinuiteten i arbetet skulle bliva lidande, déarest icke en tjanst
sisom kanslibitrade finnes att tillgd. A sektionen bor darfor i utbyte mot
en kontorsbitradestjanst inriattas en befattning som kanslibitrdde.

Vidare synes & sociala sektionen boéra inrittas ytterligare en kanslibi-
tradestjdinst, enar arten och omfatiningen av de kontorsgoéromal, som dar
forekomma, pafordra en storre differentiering av tjansterna én forslaget
innebar.

Vad vidare giller befattningen som kansliskrivare (kassor) a kansli-
byrans kamerala sektion synes denna tjanst med hansyn till ansvaret och
arbetsuppgifternas beskaffenhet vél forsvara en placering som en bokhallar-
befattning i 18:e lonegraden. Denna fraga torde dock kunna uppskjutas
till behandling i samband med kommande 6versyn av verkets personal-
organisation.

Mitt forslag innebar saledes i denna del inrittande av ytterligare en kon-
toristtjinst & planeringsbyran, utbyte av en kanslibitridestjanst mot en
kontoristbefattning & den foreslagna byggnadstekniska byran, inriattande
av fyra nya kanslibitrddestjinster a lanebyran samt inrattande av en ny
kanslibitrddestjinst a sociala sektionen.

Uppmirksammas bor, att de héri framlagda forslagen icke innebéra
nigon reell utékning av bostadsstyrelsens personalorganisation utan endast
en rittvis omvirdering av vissa tjanster till en 16nestiallning, som motsvarar
vad som inom statsforvaltningen i ovrigt ar géllande for motsvarande be-
fattningar.

Med &beropande av vad jag salunda anfoért far jag under hanvisning till
bilagda beskrivning 6ver de kostnadsokningar, som intrida i anledning av
de framlagda yrkandena, hemstilla,
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att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 218 angéende inrittande av en bostadsstyrelse, med dnd-
ring av Kungl. Maj:ts forslag, matte besluta

att bostadsstyrelsen organiseras pa fem byraer och en fri-
stiende sektion genom uppdelning av den foreslagna tek-
niska byran i en byggnadsteknisk byra och en arkitektbyra;

att tva nya forste byrasekreterartjinster i 1onegrad Ce 27
inrittas, en 4 byggnadstillstindssektionen, en & sociala sek-
tionen;

att en assistentbefattning i l6negrad Ce 22 inrittas 4 bygg-
nadstillstandssektionen i utbyte mot den foreslagna assi-
stenttjansten i 16negrad Cg 18;

att »>Ovrig ingenjorspersonal» placeras i enlighet med
riksdagens beslut och statskontorets forslag i fraga om
lonegradsserier pa forsvarets omrade i upp till 22:a
Ionegraden;

ait utover i forslaget angivet antal tjanster for kontors-

goromial — i forekommande fall genom utbyte av fore-
slagna ligre tjinster — inrittas foljande nya tjénster: tva

kontoristtjanster och fem kanslibitridestjanster.

Stockholm den 10 maj 1948.

Valter Aman.

Beriikning av kostnadsokningarna enligt forslag i motionen.

Kostnadsokningar
Rorligt tillagg
Specifikation Exklusive |periiknat efter
rorligt nuvarande
tillage 12 9
1. Uppdelning av tekniska byréan pa tva byrder .......... Ingen kostnadsokning
2. a) inrattande av en 1:e byrasekreterartjanst & byggnadstlll-
stindssektionen (i stillet fér 1 amanuenstjanst) ........ 1752: — 216: —
b) inrittande av en 1:e byrasekreterartjinst 4 sociala sektionen
(i stillet for 1 amanuenstjanst) ...................... 1752: — 216: —
3. Inrattande av en assistenttjanst i Ce 22 4 byggnadstill-
stdndssektionen (i stillet for en assistenttjanst i Cg 18).. 1716: — 204: —
4. Beriknad kostnad for uppflyttning av viss del av »ovrig
ingenjorspersonal» 1 lonegrad ........................ 7 740: — 900: —
5. a) inrittande av en kontoristtjianst & planeringsbyran (i stillet
for en kontorsbitriadestjanst) ........ ... il 1608: — 192: —
b) inrittande av en kontoristtjanst & den foreslagna bygg-
nadstekniska byrdn (i stillet for en kanslibitriadestjinst) 528: — 60: —
c) av 5 nya Kkanslibitridestjinster a lénebyran
resp. den fristdende sociala sektionen (i stillet for samma
antal kontorsbitriadestjinster) ........... ... ... 0. 5400: — 660: —
Summa | 20 496: — 2 448 —
Totalt 22 9%44: —
Relativ kostnadsstegring i avloningsstaten.............. knappt 1 %




