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Nr 337.

Av herr Sten m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende inrittande av en arbetarskyddsstyrelse och for-
stirkning av yrkesinspektionen m. m.

Den 13 december 1946 Gverlimnade 7938 drs arbetarskyddskommiité betiin-
kande med forslag till organisation av tillsynen & arbetarskyddslagstiftningen
m. m. (SOU 1946: 88). P4 grundval av detta forslag har Kungl. Maj:t genom
proposition nr 184/1948 forelagt riksdagen forslag till organisation av nyss-
nidmnda tillsynsverksamhet.

Vad betriiffar den skogliga yrkesinspektionen har kommittén foreslagit dels
en utokning av antalet befattningar och dels férbittrad lonestillning for be-
fattningshavarna. Kommittén har silunda féreslagit att den nuvarande skogs-
och flottledsinspektionen skulle uppdelas pa tvd distrikt och att kansli och
personal tillhérande det sodra distriktet under beniimningen skogsavdelningen
skulle knytas till det foreslagna dmbetsverket {or arbetarskyddséirenden. Detta
forslag har bitritts av Kungl. Maj:t, som finner den foreslagna forstirkningen
av inspektionens tillsynsorganisation starkt pakallad. Betriffande utdkningens
omfattning hinvisas till propositionen, s. 68—70 samt 126 och 127. Diremot
har kommitténs forslag i fraga om loner for befattningshavarna inom den skog-
liga yrkesinspektionen icke bitritts i propositionen.

Skogs- och flottledsinspektionens tillsynsomrade har, fran att vid tiden for
dess inriittande ar 1919 hava omfattat enbart tillsyn & efterlevnaden av skogs-
hirbirgeslagen vid skogsavverknings- och kolningsarbete samt bitriide vid lins-
styrelsernas tillsyn betriffande flottningshérbirgena, vid flera tillfillen utokats,
sd att det nu omfattar:

1. Tillsyn & efterlevnaden av arbetarskyddslagen vid skogsavverkningsarbete,
arbete med forsigning av virke i direkt samband med skogsavverkning,
skogsvards-, kolnings-, flottledsbyggnads- och flottningsarbeten.

2. Tillsyn a efterlevnaden av skogshirbiargeslagen, vars tillimpningsomride
numera omfattar skogsavverkningsarbete, arbete med férsigning av virke
i dirckt samband med skogsavverkning, kolnings-, viig-, vattenavlednings-
och flottledsbyggnadsarbete.

3. Bitrdde vid den lidnsstyrelserna &vilande tillsynen & efterlevnaden av flott-
ledshiirbirgeslagen. Linsstyrelserna hava emellertid endast i undantagsfall
tagit befattning med ifrédgavarande tillsyn, som i realiteten kommit att ut-
ovas av skogs- och flottledsinspektionen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 3 saml. Nr 337—341.
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4. Atgdrder for forbittrande av skogsarbetarnas provianterings- och matlag-
ningsforhdllanden omfattande kursverksamhet for utbildande av kockor for
de gemensamma skogsarbetarhushéllen, rddeivande verksamhet genom kon-
sulenter m. m.

5. Tillsyn & efterlevnaden av 5 a § sjolagen betrdffande vissa fartyg, som
nyttjas vid flottning.

6. Bitrdde vid hélsovardsndmndernas tillsyn & efterlevnaden av djurskydds-
lagen i fridga om virden och behandlingen av de hiistar, som avses i 1 §
andra stycket skogshérbiirgeslagen.

Den skogliga yrkesinspektionen har sdlunda numera ett mycket omfattande
verksamhetsomréde.

Befattningshavarna inom den skogliga yrkesinspektionen hava dock hittills
i Ionehinseende varit missgynnade jaimfort med motsvarande befattningshavare
inom den allmiinna yrkesinspektionen. Redan tidigt har emellertid det berittiga-
de i dessa tjinsters jimstillande 1 1onehinseende med motsvarande tjinster inom
den allminna yrkesinspektionen framforts, i forsta hand av yrkesinspektionens
chefsmyndighet. Socialstyrelsen foreslog sdlunda redan &r 1935 i samband med
framliggande av forslag till utvidgning av yrkesinspektionens organisation, att
skogs- och flottledsinspektoren skulle likstillas med yrkesinspektérerna och pla-
ceras 1 Ionegrad B 28 samt att den ddvarande e. o. assistenten skulle uppforas
pd ordinarie stat och placeras i lonegrad B 21.

1937 ars arbetarskyddskommitté ansg det likaledes vil motiverat, att skogs-
och flottledsinspektionens befattningshavare erhdlle samma tjénstestillning
som motsvarande befattningshavare inom den allmédnna yrkesinspektionen.
Riksforsikringsanstalten framholl i sitt yttrande over kommitténs férslag, att
fullt fog funnes for likstillighet.

I proposition angdende yrkesinspektionens organisation m. m. till 1938 ars
riksdag upptogs skogs- och flottledsinspektoren emellertid endast i lonegrad
B 27 och assistenten i lonegrad B 20. Med anledning hirav vicktes likalydande
motioner i riksdagens bida kamrar, vari foreslogs uppflyttning i lonegrad
av skogs- och flottledsinspektoren frén B 27 till B 28 och av den ordinarie
assistenten frdn B 20 till B 21.

I sitt utlatande over ifrigavarande motioner anforde statsutskottet féljande:
»Utskottet vill icke bestrida, att skdl kunna anforas for att i 1onehénseende jim-
stiilla ifrigavarande befattningshavare med yrkesinspektor respektive distrikts-
ingenjor inom den allminna yrkesinspektionen. D& emellertid forevarande
sporsmal s sent som ar 1937 varit foremdl for riksdagens provning samt ut-
skottet forutsitter, att de i motionerna anférda synpunkterna vederbérligen
beaktas vid den allmiinna oversyn av de civila statstjinsteménnens I6negrads-
placering, som inom den nirmaste framtiden avses komma till stind, anser
sig utskottet icke kunna for nirvarande tillstyrka bifall till de i @mnet vickta
motionerna.»
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Pa anmodan av 1939 ars tjinsteforteckningssakkunniga meddelade riksfor-
sikringsanstalten i skrivelse ar 1939 de onskemdl, som anstalten ansig foreligga
vid omprovning av lénegradsplaceringen for befattningshavare vid allminna
civilférvaltningen. Dirvid foreslog riksforsiikringsanstalten bl. a. uppflyttning
av skogs- och flottledsinspektéren fran lénegrad A 27 till Ionegrad A 28 samt
skogs- och flottledsinspektirens assistent fran lonegrad A 20 till 1onegrad A 21.
Forslagen om forbittrad lonestillning for skogs- och flottledsinspektoren och
dennes assistent limnades dock utan beaktande av de sakkunniga.

I sitt &r 1941 avgivna utlitande 6ver de sakkunnigas betinkande vidhéll
riksforsiikringsanstalten emellertid under &beropande av statsutskottets nyss
citerade utlitande &r 1938 sitt ovannimnda yrkande med foljande uttalande:
»Anstalten finner sig &nyo bora understryka sin pa erfarenhet grundade me-
ning, att fullt fog finnes for att likstilla skogs- och flottledsinspektoren med
vrkesinspektor och den ordinarie assistenten med distriktsingenjor.»

1938 ars arbetarskyddskommitté gor betriffande den skogliga yrkesinspek-
tionens befattningshavare & s. 171 f6ljande uttalande :

»Med hidnsyn till den mingskiftande verksamhet, som #r forenad med dels
tillsynen & savil arbetarskydds- som skogs- och flottledshirbirgeslagarna och
dels de uppdrag i 6vrigt, som meddelats skogs- och flottledsinspektionen, méste
stora krav stillas pd de personliga egenskaperna hos inspektionens befattnings-
Favare. Arbetet dr vidare, som tidigare framhallits, fysiskt pafrestande, enir
befattningshavarna pd grund av arbetsplatsernas beliigenhet ofta tvingas att
toretaga anstringande forflyttningar till fots och pa skidor. For att forvirva
och behdlla limpliga personer till ifrigavarande befattningar iir det dirfor av
betydelse, att de liksom Gvriga befattningshavare inom arbetsinspektionen kunna
tillforsikras en garanterad befordringsging.»

Hur forhdller det sig nu med den vid flera tillfillen férordade likstillig-
heten mellan den skogliga och den allmiinna yrkesinspektionen? En jamforelse
utvisar, att god Gverensstimmelse miste anses vara radande savil betriffande
kompetensfordringar som arbetets omfattning och det med tjinsten forenade
ansvaret. Si dr diremot enligt det av Kungl. Maj:t nu framlagda forslaget
fortfarande icke fallet i friga om lonestiillningen for ett flertal befattningar.

I detta sammanhang mi hiinvisas till det kommitténs uttalande angdende
anstillnings-, befordrings- och loneférhiallandena for de personalgrupper, som
f6r niirvarande iro representerade inom arbetarskyddsbyran och vrkesinspektio-
nen, vilket dterfinnes & s. 49 i propositionen. Vad diri anforts angfiende de
relativt smid mdojligheterna till loneforbiittring och befordran, som kunna er-
bjudas personalen vid nyanstillning, giller i éin hogre grad skogsyrkesinspek-
tionen. Mdjligheterna till befordran komma iven vid den nya, utékade orga-
nisationen att bliva avseviirt siimre inom den skogliga éin inom den allmiinna
yrkesinspektionen.
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Betriffande skogsyrkesinspektorsbefattningen i norra distriktet ma forst an-
foras foljande.

Befattningen har av Kungl. Maj:t foreslagits placerad i Ca 29, motsvarande
tidigare A 26, vilket innebir att skogsyrkesinspektorstjinsten i norra distriktet
placerats icke blott 2 lonegrader ligre #in yrkesinspektor inom den allménna
yrkesinspektionen, utan till och med en lonegrad ligre éin den nuvarande skogs-
och flottledsinspektoren. Hiirigenom har den nu forefintliga skillnaden i tjdnste-
stillning i stillet for att utjamnas ytterligare understrukits. T detta samman-
hang m4 iven beaktas, att befattningen som skogsyrkesinspektor i norra distrik-
tet i likhet med yrkesinspektorsbefattningarna mdste betraktas som en slut-
tjinst.

Den av kommittén foreslagna befattningen som forste assistent i norra distrik-
tet, forslagsvis placerad i A 24 (Ca 27), har i propositionen upptagits som en
assistenttjinst i Cg 23, motsvarande tidigare lonegraden Ex 19—20. I statskon-
torets yttrande anfores om denna befattning, att den under beniimningen byra-
inspektor bor uppforas i A 21 (Ca 24). Motsvarande befattningar inom den
allmiinna yrkesinspektionen benémnas distriktsingenjorer och iro enligt propo-
sitionen placerade i Ca 24 och Ce 24. 1 analogi hirmed synes det limpligt, att
ifrigavarande tjinst inom den skogliga yrkesinspektionen benédmnes distrikts-
inspektor samt att med hénsyn dels till det tidigare pavisade onskemdlet om
likstillighet och dels till det forhallandet, att denne befattningshavare skall
tjinstgora som skogsyrkesinspektorens stillforetridare, tjinsten icke placeras
ligre dn i Ce 24.

T propositionen har for norra distriktet foreslagits tva skogsunderinspektors-
befattningar i lonegraderna Ca 18 resp. (e 18 och for sodra distriktet en mot-
svarande befattning i Ce 18. Kommittén hade foreslagit fyra skogsunderinspek-
torer, varav tva i lonegrad A 17 (Ca 21) och tvd i Eo 14 (Ce 18). Séval stats-
kontoret som allminna lénenimnden anser, att den ordinarie befattningen &
skogsavdelningen i dmbetsverket bor placeras i A 15 (Ca 19). Den extra ordi-
narie befattningen som skogsunderinspektor foreslas av statskontoret placerad
i 13 Ionegraden (Ce 17) och av riksforsikringsanstalten i 16negrad 16 (Ce 20).

Betriffande kompetensfordringarna for yrkesunderinspektérerna inom den
allminna yrkesinspektionen har departementschefen uttalat: »Som mnorm for
kompetensen bor sdlunda angivas ingenjorsexamen frin statligt tekniskt ldro-
verk. Vad som forordats bor dock icke hindra att som yrkesunderinspektor kan
komma i friga person, som icke fyller sistnimnda krav men vars erfarenhet
fran industriellt eller annat arbete kan géra honom skickad att fullgora de
uppgifter, som &vila befattningshavaren.» Detta uttalande mAaste anses inne-
bira, att nigra fixerade kompetenskrav icke dro avsedda att uppstillas betrif-
fande dessa befattningshavare, utan att hinsyn bor tagas icke minst till veder-
borandes personliga forutsittningar. Befattningarna hava placerats i lonegra-
derna Ca 21 och Ce 20. Jamvil i fraga om skogsunderinspektorerna méaste de
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personliga forutsiittningarna vara utslagsgivande vid bedomandet av vederbo-
randes kvalifikationer, varfor skil icke synas foreligga for en ligre lonegrads-
placering for dessa tjinstemiin dn den som foreslagits for underinspektorerna
vid den allminna yrkesinspektionen.

Vad slutligen betriiffar de kvinnliga konsulenterna inom skogs- och flottleds-
inspektionen ha dessa befattningar av kommittén foreslagits placerade & ordi-
narie stat i lonegrad A 14 (Ca 18). Statskontoret har i sitt yttrande foreslagit
befattningarna i A 12 (Ca 16), riksforsikringsanstalten 1 A 16 (Ca 20) och
skogsstyrelsen i A 15 (Ca 19). I propositionen foreslds icke desto mindre dessa
befattningar placerade endast i Cg 13.

Som jimforelse kan anforas att Kungl. Maj:t for ldrarinnor i hushéallsgoro-
mal vid alla andra skolformer #n statens skolkdksseminarium i proposition till
arets riksdag foreslagit lénegrad Ca 18 samt att hemkonsulenterna av statens
lonenimnd foreslagits placerade i lonegrad Ca 20. I detta sammanhang ma dven
framhéllas, att linsarbetsnimndernas kvinnliga konsulenter, vilka bl. a. rekry-
teras bland lanthushallslirarinnorna, iro placerade i Ce 22. Med utgéngspunkt
hiirifrin torde det ligga i 6ppen dag, att de ifrigavarande konsulenttjinsterna
hos skogs- och flottledsinspektionen icke komma att kunna besittas med den
lonegradsplacering, som foreslagits av Kungl. Maj:t, sirskilt i betraktande av
att det ej ifrdgasatts annat, #n att skande till dessa befattningar skola hava
avlagt lanthushillsldrarinneexamen. Deras tjinstgdring dr vidare icke endast
allmiint krivande utan dessutom fysiskt péfrestande. Erfarenheten har ocksd
visat, att de hittills hos skogs- och flottledsinspektionen anstillda konsulenterna
i flera fall efter en tids anstillning overgatt till andra, bittre avlonade befatt-
ningar. Detta har, till stort men for verksamheten, medfort tita personalbyten.

Betriiffande bitridespersonalen pd skogsavdelningen har arbetarskyddskom-
mittén under aberopande av de kvalificerade arbetsuppgifter, som avila den-
samma, foreslagit att avdelningen tilldelas dels ett kanslibitride i lonegrad A 7
(Ca 11) och dels ett kontorsbitride i ionegrad Ko 4 (Ce 8). Sammanlagda an-
talet av kommittén foreslagna kanslibitriden i arbetarskyddsstyrelsen ér 10.
I Kungl. Maj:ts proposition ha emellertid endast 5 kanslibitridesbefattningar
upptagits. Med hinsyn till de specialuppgifter, som pé grund av verksamhetens
natur komma att foreliggas skogsavdelningens bitriidespersonal, dr det av stor
betydelse, att ett av bitriidena besitter hiirfér nodiga kvalifikationer, varfor det
torde vara nodvindigt att skogsavdelningen tilldelas ett kanslibitrdde i Ca 11.

Under hinvisning till vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 184/1948
mitte tillimpa principen om likstiillighet mellan den allméinna
och den skogliga yrkesinspektionen vid faststillande av lone-
gradsplaceringen for befattningshavarna inom den skogliga yr-

kesinspektionen, och att
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skogsyrkesinspektoren 1 morra distriktet placeras i lone-
egrad Ca 31;

assistenten pd norra distriktet under bendmningen distrikts-
inspektor placeras i lonegrad Ce 24;

av skogsunderinspektorerna en placeras i lonegrad Ca 20 och
tva 1 1onegrad Ce 20;

de kvinnliga konsulenterna placeras i Ionegrad Ce 20 samt

en bitrddestjinst & skogsavdelningen inom arbetarskyddssty-
relsen inrdttas som kanslibitride i 1oneerad Ca 11.

Stockholm den 6 april 1948.

H. Sten. Carl Sundberg. Gust. Bjorkman.
Einar Persson. Gustaf Velander. J. F. Grym.
L. Tjallgren. Jon N. Jonsson. P. J. Naslund.

Lars E. Andersson. Per Olofsson. Ingrid Osvald.



