14 Motioner i Forsta kammaren, nr 335.

Nr 335.

Av herr Sundelin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med [orslag till lag angdende dndring i lagen den 6 juni
1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pd landet, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 140 har bland annat féreslagits sadan
andring i nu géllande lagar om kommunalstyrelse, att den nuvarande be-
grinsningen i borgerlig primirkommuns verksamhet till att avse »gemen-
samma ordnings- och hushallsangeligenheter» upphives.

1946 ars kommunallagskommitté har betriffande denna fraga framhallit,
att den kraftiga utveckling av kommunernas uppgifter, som forsiggatt under
senare delen av férra arhundradet och under det nuvarande, springt den
forfattningsméssiga ramen f6r kommunernas verksamhet och att darfor
reglerna for kommunala kompetensen vore i behov av att omarbetas.

Kommitténs majoritet har ansett, ait den oOnskvirda utvidgningen av
det primirkommunala kompetensomradet bist kunde ske genom att i
kommunallagarna uttrycket »sina gemensamma ordnings- cch hushall-
ningsangeligenheter» utbyttes mot uttrycket »sina angeligenheter». Tva
av kommitténs ledamoter ha reservationsvis framfort den meningen, att i
de hidnseenden kommunernas verksamhetsomrade behover vidgas, sa bor
detta liksom hittills ske genom speciallagstifining.

Vi dela reservanternas betiinkligheter emot ett uppgivande av kravet pa
att den kommunala verksamheten skall vara begrinsad till gemensamma
angeligenheter.

Departementschefen framhaller med avseende pa nuvarande kompetens-
bestimmelser alt det pa flera punkter idr osikert hur langt befogenheten
striicker sig; »kompetensregeln ger i sig sjilv ringa ledning». Men i andra
sammanhang uttalar departementschefen: »Enligt min mening bor alltsa
kompetensbestimmelsen alltjimt givas en allmin avfattning. Héarigenom
bevaras at kommunerna deras frihet att med beaktande av lokala férhallan-
den och tidsligets vixlingar taga egna initiativ och gora sjilvstindiga in-
satser pa olika verksamhetsomraden» och — i fraga om kommunal afférs-
verksamhet m. m. — det »&dr sarskilt virdefullt att liksom hittills ha en
elastisk regel». Kommer inte under sadana foérhallanden osikerheten om
hur langt kommunernas befogenheter stricka sig att fortfara? Och kom-
mer inte denna osikerhet att bli Annu storre dn for nidrvarande, innan en
ny rittspraxis hunnit utbilda sig?

Departementschefen antyder ocksa, att de foreslagna nya kompetens-
reglerna kunna komma att medféra behov av speciallagstiftning pa vissa
omraden. I friga om kommunernas understédjande av det enskilda vig-
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visendet sidges: »I den man detta kommer att leda till en omfattande
kommunal bidragsverksamhet kan det givetvis uppstd behov av siirskilda
foreskrifter for att reglera forhallandet till den statliga bidragsgivningens».
Och betriaffande anslagsgivning till stipendier och andra studieunderstid
gor departementschefen bl. a. féljande uttalande: »For den héindelse kom-
munerna skulle missbruka sina vidgade befogenheter eller svarigheter upp-
std betriffande forhallandet till den statliga stipendiegivningen, kan det
emellertid i framtiden tinkas komma att uppstd behov av en forfattnings-
miissig reglering».

Enligt var mening skulle en betydligt klarare uppfatining skapas och
en mera likformig och rittvis tillimpning av forfatiningsbestimmelserna
pé detta omrade mojliggéras genom att vissa omraden, dir en utvidgning
av den kommunala verksamheten ar onskviird, regleras genom sérskild
lIagstiftning. En sadan lagstiftning behovde sikert inte heller bli si om-
fattande eller spidnna o6ver sa vida omraden. De nuvarande kompetens-
bestimmelserna ha ju i riittspraxis givits en ganska vidstirickt tolkning.
Som exempel kan nimnas att kommun ansetts iga befogenhet att uppféra
omnibusstation, att bevilja anslag till av enskild person driven busslinje,
att bevilja anslag till telefonlinje inom kommunen, att bevilja bidrag till
telefonkostnaden for varje abonnent inom socknen samt att limna anslag
it en inom kommunen verksam fruktodlarférening.

I prepositionen beroras huvudsakligen endast tre omraden, diar behov
anses foreligga for kommunerna att fa 6kade befogenheter, nimligen i fraga
om att i stérre utstriickning understodja det enskilda viagviisendet, att
Iimna bidrag till elektrifiering av enstaka gardar och byar samt att ansli
medel till stipendier och andra studieunderstod.

Pa grund av vad salunda anforts hemstéilla vi,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 140 matte avsla Kungl. Maj:ts forslag i vad det
giller dndring av bestimmelserna angdende borgerlig pri-
markommuns kompetens,

att riksdagen i denna del matte besluta i enlighet med det
forslag, som framlagts av reservanterna i 1946 ars kom-
munallagskommitté, samt

att vederborande utskott maitte vidtaga de dndringar i
den foreslagna forfattningstexten, som pakallats av ett si-
dant beslut.

Stockholm den 7 april 1948.
Gust. Sundelin.
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