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Nr 316.

Av herr Osvald m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende jordbruksforsoksverksamhetens organisation m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 161 till &rets riksdag angdende jordbruks-
forsoksverksamhetens organisation m. m. ha en rad atgirder foreslagits i syfte
att samordna hela det statliga och statsunderstédda forscksvisendet inom jord-
brukets omride, sirskilt med avseende pd dess centrala ledning. I enlighet
med de direktiv, som limnades for den utredning, som ligger till grund fér
propositionen, skulle syftemilet med en eventuell omorganisation vara att und-
vika dubbelarbete och skapa storre effektivitet genom att motverka tendenser
till splittring. Det skulle dirfor, som bl. a. livsmedelskommissionen framh&ller
i sitt remissyttrande, ha varit onskviirt, om dubbelarbetets omfattning och
innebord utforligare diskuterats av utredningen. Att si icke skett torde i sjilva
verket bero pad att utredningen, sfsom den sjilv framhiller och som ocksé
understrukits i flera av remissyttrandena, funnit, att dubbelarbete icke fore-
kommit i den omfattning, som man vid ett forsta paseende mihiinda kan ha
anledning att tro. Och utredningen tilliiger (s. 56): sDubbelarbete i den me-
ning, att ett och samma problem dr féremal for undersskning fran olika hall,
torde for ovrigt icke alltid kunna siigas vara av ondo.» Man kan gi ett steg
lingre och siiga, att dubbelarbete i denna mening ir nddviindigt for att proble-
men skola bli allsidigt belysta och snabbt och siikert losta pa ett sidant sitt,
att de kunna omsittas i praktiken.

I den méan dubbelarbete forekommit inom mosskulturens och hetesskotselns
omrdden, torde ju detta nu komma att upphora genom Svenska vall- och moss-
kulturféreningens forstatligande, och det hade dirfér funnits desto mindre
anledning att nu vidtaga ndgra sirskilda Atgirder i friga om centralisering
av forsoksvisendets ledning.

Det hade under sidana omstindigheter varit naturligt, om nigra sirskilda
atgiirder i syfte att, som det heter, samordna forsoksverksamheten icke fore-
slagits. S& har emellertid skett dels genom forslaget om en Gverinspektorsbe-
fattning for forsoksvisendet, dels genom forslaget att tilldela lantbrukshég-
skolans styrelse vidgade befogenheter,

Vad forst overinspektoren betriffar skall denne enligt departementschefen
ha till uppeift

1) att folja den statliga och statsunderstodda forsoksverksamheten liksom
ock verksamheten vid hogskolans forskningsinstitutioner,

2) att overvaka lantbrukshogskolans forsoksinstitutioner,
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3) att inspektera statens tridgdrdsforsok, statens vixtskyddsanstalt, Sveriges
utsddesforening och Weibullsholms vixtforddlingsanstalt,
4) att leda och samordna forsoksvisendet,
5) att tillse att forsoksverksamhetens resultat snabbt spridas till jordbrukarna,
6) att formedla uppslag frin jordbrukarna till forscksverksamheten,
7) att foretrida forsoksverksamheten utat,
8) att tillse att forsoksverksamheten far goda arbetsmojligheter, samt
9) att befordra forscksverksamhetens dndamélsenliga utveckling.

Diiremot uttalas det i propositionen, att overinspektoren icke skall taga direkt
befattning med administrationen eller med den fackliga verksamheten inom
forsoksinstitutionerna.

Det har bl. a. i statens livsmedelskommissions yttrande 6ver utredningen
anmirkts, att 6verinspektorens (overdirektorens) befogenheter icke voro angivna
med tillriicklig klarhet. Det torde knappast kunna goras gillande, att pro-
positionen skapat storre klarhet pd denna punkt.

I 6verinspektorens arbetsuppgifter skall bl. a. ingd, sdsom ovan angivits,
att tillse, att forsoksverksamhetens resultat pd bista sdtt komma jordbruket
till godo. Detta ir emellertid en uppgift, som redan nu skétes av ett sirskilt
organ, nimligen jordbrukets upplysningsnimnd. Négot behov av ytterligare
tillsyn rérande denna angeldgenhet har icke pdvisats. Hir torde man med ritta
kunna tala om onddigt dubbelarbete.

Det ir en verklighetsfrimmande uppfattning, som kommit till uttryck i den
under punkt 6 hir ovan angivna arbetsuppgiften. Fruktbirande nya uppslag
och idéer inom vetenskaplig forskning och praktisk forsoksverksamhet komma
frdn dem, som sjilva syssla med problemens losning, under arbetets géng pa
grund av vunna resultat eller under kontakterna med andra forskare eller
med praktikens min. Diremot komma de ytterst sdllan frdn dem, som std i
den administrativa eller organisatoriska ledningen. Hirpd limnar jordbruks-
vetenskapens egen historia tillridckliga beligg.

De under punkterna 7, 8 och 9 hir ovan angivna arbetsuppgifterna ha
hittills sivitt bekant utan anmirkning omhinderhafts av lantbrukshogskolans
styrelse och hogskolans ovriga organ. I frdga om forsoksverksamheten foreligga
visserligen méinga synnerligen angeligna onskemél, men det beror icke pé
bristande intresse frin lantbrukshogskolans sida, att dessa #nnu ej kunnat
forverkligas.

Overinspektorens Gvriga arbetsuppgifter bestd i att folja verksamheten och
att dvervaka, inspektera, leda och samordna. Huru detta skall kunna ske utan
att han ocksd befattar sig med administrationen och med den fackliga verksam-
heten inom de olika institutionerna, #r svart att inse. Det framhélles ju ocksi
i propositionen, att befattningen har en administrativ karaktir och att stora krav
maste stiillas pd innehavarens organisationsforméga. Men jordbruksforskningen
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dr lika litet som annan vetenskaplig eller praktiskt-vetenskaplig forskning be-
tjdnt av en dylik Gvervakare, och inte nfigon av de institutioner, som syssla
med jordbruksforskning, ej heller ndgot av de organ, som foretrida denna, har
tillstyrkt en befattning av den i propositionen angivna arten. Ej heller kan det
eoras gillande, att forskningen och forsoksverksamheten inom jordbrukets in-
stitutioner bedrivits pd ett sidant siitt, att det kan vara befogat att siitta veten-
skapsmiinnen under overvakning av en person utan vetenskapliga meriter. Den
erforderliga kontrollen 6ver anviindningen av anvisade medel bor liksom hittills
utovas av ett centralt dmbetsverk.

Det kan, som lantbruksstyrelsen uttalat, »forefinnas fara for att en stark
hand kan verka himmande i friga om avdelningsforestindarnas initiativs, och
styrelsen for statens vixtskyddsanstalt framhéller, att tillskapandet av en dylik
befattning kan innebhora en fara for vixtskyddsarbetets utveckling. Dirtill
kommer, som styrelsen for Alnarps lantbruks-, mejeri- och triidefrdsinstitut
uttalat, att denne befattningshavare skan bli till mer skada #n nytta, om han
sasom foreslagits blir ndrmare knuten till vissa institutioner dn till andras.

Betydelsen av att pd en hand samla irenden rorande forsoksverksamhetens
planliggning fir, som lantbruksstyrelsen uttalat, icke verdrivas. Négot sakligt
behov av en Gverinspektor har ej kunnat pévisas, tvirtom kan det befaras, att
centraliseringen blir till men f6r arbetet. Samordning blir litt likriktning.
Varken i utredningen eller i propositionen synes man emellertid ha gjort klart
for sig vad samordningen egentligen skall innebira. De institutioner, vilkas
forsoksverksamhet skall samordnas, arbeta visserligen alla mot det gemensam-
ma méilet att frimja vart jordbruks utveckling, men problemen #ro likvil av
mycket skiftande art.

Hirtill kommer, att en 6verinspektorshefattning, sidoordnad med rektor, latt
skulle, som lantbruksstyrelsen uttalat, medfora en splittring, som i lingden
mdste bli olycklig f6r verksamheten vid hogskolan. Det synes darfor vara mest
dndamélsenligt, att den 6verblick Gver hela jordbruksforskningen och dess behov,
som statsmakterna kunna finna onskviird, sokes efter andra linjer iin den fore-
slagna. De kostnader, som en forsoksinspektorsbefattning draga, skulle bli be-
tydligt mera fruktbéirande, om de anviindes for en forstirkning t. ex. av den
vetenskapligt arbetande personalen.

Vad dter betriffar de vidgade befogenheter, som tilldelats lantbrukshog-
skolans styrelse, skall denna enligt propositionen i till uppgift att utéva in-
spektion over och vara mellaninstans i anslagsfrigor for en rad institutioner,
som syssla med forscksverkamhet. Hogskolestyrelsen skall med andra ord bli
ett slags Overstyrelse for statens tridefrdsforsck, statens viixtskyddsanstalt,
Sveriges utsidesforening och Weibullsholms viixtforidlingsanstalt. ogskolesty-
relsen har didrmed palagts uppgifter, for vilka den icke kan forviintas iica
samma kompetens som de styrelser, som nu std i spetsen {6r de fyra nimnda
institutionerna och som redan till viisentlig del utses av Kungl. Maj:t. (fenom
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den foreslagna anordningen astadkommes ingalunda den forenkling av forsoks-
verksamhetens ledning, varom en formodan uttalades i direktiven for utred-
ningen. Tviirtom bli bide planliggningen och ledningen mera invecklade och
tungrodda #n de redan #ro. Vad sirskilt betréffar hogskolestyrelsens still-
ning som mellaninstans i anslagsfragor framhéller bl. a. lantbruksstyrelsen med
riitta, att hogskolestyrelsen hirigenom tilldelats en forvaltningsuppgift, for
vilken den ej #r sirskilt limpad. De avviigningssporsmal, siiger lantbruks-
styrelsen, »som ofta forekomma i samband med dessa anslagsfragor, torde
ocksd kunna behandlas mera enhetligt av ett administrativt verk &n av hog-
skolestyrelsen». Dirtill kommer — och detta @r mahiinda det viktigaste — att
den instans, som skall prova anslagsfrigorna, méste vara helt fristdende fran
de anstalter, vilkas anslagsiskanden skola prévas. Departementschefen tyckes
visserligen icke hysa nigra allvarliga farhdgor »for att styrelsen inte skall
kunna opartiskt bedéma olika institutioners verksamhet och onskemal». Det
torde emellertid inte kunna fornekas, att det vore bittre med en anordning si
beskaffad, att alla dylika farhfgor vore helt eliminerade.

Lantbrukshogskolans styrelse har ocksd, ehuru den inte avstyrkt utredningens
forslag i denna del, uttalat betéinkligheter mot den foreslagna anordningen.

D4 silunda forslaget att samla all forsoksverksamhet, som bedrives av lant-
brukshogskolan, statens tridgdrdsforsok, statens viixtskyddsanstalt, Sveriges ut-
sidesforening och Weibullsholms vixtforidlingsanstalt, under hogskolestyrelsen
skulle medféra att arbetet blir mera invecklat och tungrott éin vad det borde vara,
att hogskolestyrelsen palidgges arbetsbordor, for vilka den ej ar ldmpad, att
farhdgor kunna komma att hysas for att anslagsfrigor icke komma att provas
helt opartiskt, och d& det icke kunnat pdvisas, att négra fordelar av centrali-
seringen std att vinna, synes det mest dndamélsenliga vara att icke utvidea
omradet for hogskolestyrelsens befogenheter.

Med stod av vad salunda anforts hemstélles,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 161 till &rets
riksdag matte besluta

att icke bifalla forslaget om att inrdtta en Gverinspektorsbe-
fattning vid lantbrukshogskolan och statens lantbruksforsok,
samt

att icke bifalla forslaget om att utvidga lantbrukshogskolans
styrelses befogenheter pa det sitt, som i propositionen foreslagits.

Stockholm den 3 april 1948.

Hugo Osvald. Wilh. Annér. Ingrid Osvald.



