Motioner 1+ Firsta kammaren, nr 3. 3

Nr 3.

Av herr Schlyter, om utredning angdende indringar i gillande
lagstiftning om registrering av brott och forseelser.

Det dr langt ifrdn alla brottslingar som bli ertappade och domda. Risken
for upptickt dr inte jimnt fordelad. Den #r mindre for de vilsituerade in
for de simre lottade. En god samhéllsstillning ger skydd mot insyn. Vissa
amerikanska forskare rikna med, att det inom de hogre samhillsklasserna finns
s minga oupptidckta vinningshrottslingar — brottslingar i vit krage (white
collar eriminals) — att man egentligen inte kan studera brottslighetsproblemet
bland dem som av ndgon anledning hamnat pd de straffades sida om krit-
strecket. Aven i Sverige finns det sannolikt ett stort antal brottslingar, sir-
skilt bedragare och forskingrare, som driva sin verksamhet utom synhill for
poliser, domare, fAngvirdsmin och statistiker.

Men det fattas inte méld i réttvisans kvarnar. Var och en som passerat 15-
drsildern loper en tdmligen betydande risk att bli omhindertagen fér brott.
Det forsta brottet foranleder ofta intagning pd fdngvardsanstalt. En for nigra
4r sedan utférd undersokning (Dahlberg och Lindberg 1944) visade att det
finns ungefir 5 procent risk for att de min som leva upp till 50-arsdldern dess-
forinnan f& undergd frihetsstraff eller med andra ord ungefiir var tjugonde
man kommer i fingelse fore nimnda &lder, om han inte dor dessférinnan.

Nir man vet att brottslighet #r en si vanlic foreteelse, #r det egentligen
svirt att forstd den avvisande, ej sillan hitska instillning, som allminheten
vanligen intar mot de straffade. P4 siitt och vis pdminner det om att leka india-
ner och vita, niir den allmédnna meningen outtrottligt viinder sina taggar mot
dem som bli atalade och démda. Ogillandet knytes mera till straffet #dn till
brottet. Det forstirkes hos ménga av inrotade moraliska virderingar, ibland
religiost fdrgade. Rittfirdigheten fordrar att den som gjort nigot ont skall
klimmas efter. Den mildras mera sillan av det ljus, som enligt Ferlin dr »sd
vilsamt och ansprékslost och milt mot allt som #ir undanfosty. Hinderna kunna
bli hdrda i barmhéirtighetens tjinst.

Aterfallssiffrorna for de till frihetsstraff domda #ro inte gynnsamma. Av
de forsta gingen frigivna straffingarna blir nirmare en tredjedel domda till
nytt frihetsstraff inom tre &r. Aterfallsrisken stiger med varje undergingen
bestraffning. For dem som undergiitt ett forsta frihetsstraff dr risken att for
brott komma i fingelse ungefir fyrtio gdnger si stor som den dr for befolk-
ningen 1 allmidnhet. Efter andra frihetsstraffet ir den hundra ginger och efter
tredje straffet etthundrafemtio ginger storre.
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Man kan naturligtvis inte séiga att den hoga &terfallsfrekvensen beror ute-
slutande pd de domdas svarigheter efter frigivningen. Men det ir tydligt, att
det deklasserande inflytandet av allmiinhetens misstro och straffets Gvriga
menliga biverkningar av social och ekonomisk natur i sirskilt hog grad med-
verka till att resultatet blir som det blir.

Redan pd 1800-talet och dnnu tidigare voro samhillsorganen medvetna om
den betydande risk som foreldg for nya brott fran de straffades sida. De féllo
emellertid inte pd den tanken att &terfall i brott kunde forebyggas genom att
hjilpa och stodja de frigivna, utan inriktade sig pd att scka avviirja faran
genom sikerhetsdtgirder, som hade till uppgift att begrinsa de frigivnas fak-
tiska mojligheter att begd brottsliga handlingar. Till dessa sikerhetsdtgirder
horde polisuppsikten éver frigivna fingar #vensom anvindningen av tvangs-
arbete mot sidana frigivna som varken hade pengar eller arbete. Vissa andra
dtgirder togo mera sikte pi att varna allminheten for att inlita sig med de
straffade genom att underkasta dessa nigon form av mirkning. De fram till
mitten av 1800-talet brukliga skamstraffen hade bl. a. ett liknande syfte. Det
fanns ocksd sirskilda vanhedrande bistraff, som levde kvar langt efter skam-
straffens avskaffande. I Sverige innebar férlust av medborgerligt fértroende,
som kunde anknytas till frihetsstraff for vissa brott, att den domde under den
tid péfdljden varade skulle anses sdsom vanfrejdad. Med vanfrejd foljde bland
annat férlust av niringsfrihet samt obehorighet till allménna befattningar och
andra anstéllningar for vilka fordrades god frejd. Pafsljder av liknande slag
tillimpas fortfarande i de flesta linder, iven i vira nordiska grannlinder.

I Sverige avskaffades de vanhedrande péiféljderna ar 1936. I svensk lag-
stiftning, bl. a. i vissa moderna sociallagar, finnas emellertid fortfarande be-
stimmelser som diskvalificera straffade personer. P4 ett mera utpriiglat sitt ha
de straffade forsatts i en undantagsstillning genom de bestimmelser om an-
tagning av personal som tillimpas av atskillica statliga verk och inriittningar
— Jjarnvig, post, telegraf ete. — dir endast helt ostraffade personer kunna
erhilla ordinarie anstillning. Den gamla vanfrejden fick endast anknytas till
straffarbete, som &domts for grévre brott. Den uteslot den domde bara frin
vissa befattningar. De nyss omtalade behorighetsvillkoren ha den stringare in-
neborden att inte ens villkorligt domda kunna anstillas i ndgon som helst be-
fattning hos vederborande verk. I ett nyligen intriffat fall kunde en vid post-
verket sedan nigra ar anstdlld arbetare inte ifr@gakomma till ordinarie an-
stdllning, ddrfor att han for mer dn tio &r sedan — vid 18 &rs dlder — fatt
villkorlig dom for ett mindre tillgreppsbrott.

Staten ger sdlunda ett daligt exempel it de privata arbetsgivarna. Dessa
stilla sig ofta avvisande till personer som enligt vad de fitt veta ha domts
for brott. Det finns ocksi méinga som forsoka utnyttja de straffades arbets-
kraft till underpris, t. ex. for att 16sa sitt hembitridesproblem. Over huvud
taget mirker man hos bide myndigheter och enskilda en benigenhet att gora
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saker och ting besvirligare for de straffade #in fér andra minniskor. Hirtill
kommer att de domda och deras anhériga ofta bli utsatta f6r obehag av mera per-
sonlig art.

Det finns siledes goda skil att hdlla fast vid en princip, som ansigs sjdlv-
klar i slutet av 1800-talet, ndmligen att man inte skall 13ta obehdriga f& kéin-
nedom om att nigon har domts f6r brott. De flesta ta for givet, att allting ar
vil bestillt. I verkligheten torde det emellertid forhélla sig sd, att det néstan
inte alls finns kvar nfgon sckretess kring brott och straff. Denna foréndring
har inte intridtt genom lagstiftning — tvirtom ha vi ju varit foregdngsmin
i friga om vanfrejdens avskaffande — utan sdsom en f6ljd av sociala refor-
mer och andra &tgirder med mycket fina bevekelsegrunder. Men resultatet
ir dir i alla fall. For de straffade dr det mera patagligt dn den forbittrade
socialvirden, frin vilken de for ovrigt i viss utstridckning dro utestéingda. Det
minskade sekretesskyddet kring brott och straff sammanhinger frimst med
det forhdllandet att domar i brottmil efter hand kommit att i viixande om-
fattning registreras hos skilda myndigheter och inrdttningar. Tidigare ansdgs
statlig registrering bora forekomma endast i mycket begrinsad omfattning
och i forening med sekretesskydd for vederbdrande register. P4 senare tid har
denna princip mer och mer fallit 1 glomska.

Den forsta registreringen av straffade skttes av pristerna i samband med
kyrkobokforingen. I pristbevisen angdvos de begdngna brotten och de 4domda
straffen. Domstolarna rckvirerade pristbevis for att kunna tillimpa straff-
lagens &terfallsregler. Under senare delen av 1800-talet forbjédos emellertid
pristerna att sitta ut brotten och straffen i sina bevis. Med hénsyn till &ter-
fallsreglerna blev det dirfér nédvindigt att infora en central registrering. Se-
dan man avvisat tanken att lita tidningen Polisunderrittelser gdra tjanst som
straffregister — bl. a. dirfér att det kunde medféra oligenheter ur sekretess-
synpunkt, om tidningen utvidgades — tillkom genom lag av ir 1900 det hos
fingvirdsstyrelsen forda straffregistret. Hos fingvardsstyrelsen fores dven
(sedan 1938) ett centralt fingregister. Bida dessa register dro stringt sekre-
tesskyddade. Angdende brott och ansvarspaféljder f3 uppgifter limnas endast
till domstolar och &klagare samt nigra f& andra myndigheter.

Av de ménga andra register, dir de for brott domda kommit att katalogi-
seras, kunna endast de viktigaste berdras hér.

Enligt ett cirkuldr &r 1877, som inte blivit upphivt eller kompletterat, skulle
tidningen Polisunderriittelser, férutom uppgifter om &dtgirder enligt ldsdrivar-
lagen samt efterlysningar och liknande notiser, endast innehdlla uppgifter om
sddana frigivna eller rymda straffingar som ansigos vidliga fér den allméinna
sikerheten. T praxis har det emellertid efter hand blivit s, att tidningen ger
upplysning om alla domar pd frihetsstraff, dven villkorliga. Man kan t. ex.
sl4 upp tidningen och finna att den eller den domts till en ménads fingelse
villkorlig dom utan overvakning. Dir finnas vidare notiser om alla frigivnin-
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gar. Ocksd manga personer som domts till bSter redovisas i Polisunderriittelser.
I straffregistret f& sedan 1943 inte antecknas nigra andra btesdomar in si-
dana som lyda pd minst 60 dagshéter och avse férmogenhetsbrott. Denna re-
form har inte slagit igenom i Polisunderrittelser, dir man i varje nummer
kan ldsa om personer som domts till ett 30-tal dagsboter for snatteri o. d.

Polisunderriittelser utges numera av Kriminaltekniska anstalten och ir dag-
lig. Institutets chef beskrev for nigra ar sedan i en artikel den utveckling som
tidningen undergitt ungefir si, att tidningen blivit Sveriges mest anlitade
offentliga handling — det ligger nigot omindst i ordet voffentligay i det sam-
manhanget — och att tidningen fitt denna karaktir genom att samhillslivets
utveckling under de senaste artiondena avspeglats i dess rikare innehall. Ehuru
utvidgningen helt grundade sig pa frivilliga &taganden av vederborande myn-
digheter att sinda uppgifter till tidningen, har denna blivit ett, 18t vara mindre
fullstéindigt och mindre noggrant, parallellféretag till straffregistret.

Polisunderrittelser ir ett exempel pd att statsmedel anvints till att upp-
ligga ett nytt straffregister utan stéd av lagstiftning. Nir tidningen &r 1939
okade sin upplaga till 4000 exemplar och dirigenom hamnade pa ytterligare
2000 fjirdingsmiins bord, vanligen ganska privata bord, voro de anslagsbevil-
jande myndigheterna dock medvetna om den storartade utveckling som tid-
ningen undergdtt. De oroades féga av tanken, att sekretessen maste bli mindre
tér 4 000 straffregister, forvarade pd olika siitt, in for ett enda straffregister
i fangvardsstyrelsens gémmor.

Att polisen distribuerar straffregistret i masskorsband ir inte bara en kurio-
sitet utan en farlig kuriositet. Utan den skulle de affirsdrivande verken inte
kunna uppstilla de ovannimnda ambitiosa anstillningsvillkoren. En banar-
betare eller en stiderska kan néimligen inte for detta indamal {3 bevis om
livsling laglydighet frin det riktiga straffregistret. Men de flesta polismyn-
digheter vikariera genom att utfirda straffloshetsint Q.

Annu mera omfattande ir straffregistreringen hos kontrollstyrelsen och de
storre systembolagen, som i denna verksamhet visat prov pd yrkeskunnighet
och rutin. I vissa stiider, t. ex. Stockholm, ha systembolagen oerhort omfat-
tande register. I jimforelse med dem liknar fingvirdens register nirmast lek-
saksskap.

For systembolagen giilla inte nigra andra sekretessbestimmelser in ett eir-
kuldr frin kontrollstyrelsen, som medger att uppgifterna utlimnas till vilken
myndighet som helst och i obegriinsad utstriickning anvindes i tjéinsten. Ut-
trycket »i tjinsten» dr inte fullt korrekt, eftersom systembolagens befattnings-
havare inte iro tjinstemin i lagens mening. De kunna inte domas for tjinste-
fel, om de Gverskrida sin befogenhet.

Aven i socialregistren antecknas vanligen en massa uppgifter om brott och
straff. Socialregistren dro sekretesskyddade men i mindre omfattning #in straff-
registret. De storre stidernas register iro synnerligen omfattande med hund-
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ratals anstillda. For de registrerade finnas ofta sirskilda »vandelskort> upp-
lagda.

Den katalogisering av minsklig skroplighet, som dger rum i de stora sté-
dernas systembolagsregister och socialregister, blir allt mera fullstindig. Her-
barierna kompletteras genom att registerpersonalen finkammar Polisunderrit-
telser och sinsemellan utbyter uppgifter. Registret vet allt, kunde std som verk-
samhetens motto.

Det &ligger fingvardsanstalterna att betrdffande intagna i virnpliktsdldern
limna uppgifter till militira myndigheter. Meningen &r att meddela, att de
intagna std till forfogande for militdrtjinst. Uppgifterna skulle ritteligen for-
storas sedan de anvints i detta syfte. I stillet skriva militirerna in dem pa
kort och andra papper, varigenom de bli offentliga. For nirvarande kan var
och en, som kinner till var en person ir truppregistrerad, hos registrerings-
myndigheten fi reda pad om denne varit intagen i fingvérdsanstalt eller inte.

Vikten av att ha tillging till uppgifter om brott och straff dr visentligt
overskattad. Straffregistreringen har egentligen tillkommit for att mdjliggdra
tillimpning av straffrittens iterfallsregler. Att plocka registren pd uppgifter

-om klientens tidigare trikigheter kan i manga fall f& en annan verkan in den
onskvirda. Socialvird dr i forsta hand hjilp och bistdnd. Det dr mdjligt att
hjilpa utan tillgdng till ett straffregister. Det dr till och med farligt att titta
i registret. Det kan ge en forutfattad mening, som inte &r befogad.

En anteckning i ett register ir si naken. Den séger ingenting om de narmare
omstindigheterna, sirskilt inte om dem som &ro férmildrande. Det finns s&
mycket som man inte kan se i register eller ens i rittegingshandlingar. En
blick i registret ger upplysning om en dom for stéld. Den hjilpsokande blir
mindre och socialarbetaren storre. Men det ir inte sikert att perspektivior-
skjutningen #r rittvis. Kanske dr det till och med s&, att utebliven socialhjdlp
bidragit till att brottet blev begdnget.

Nir man skall undersbka en minniskas levnadshistoria, kan det vara av be-
tydelse att veta niir och under vilka omstindigheter symtom pd asocialitet tidi-
gare visat sig. Ett register kan ge anvisning om vad som bor utredas. Jag vén-
der mig dirfér inte mot att det férekommer en viss registrering. Men jag vill
gbra gillande att den blivit alldeles for omfattande, att man anvinder sig av
uppgifterna i obetydliga sammanhang och att man ofta grundar negativa vir-
deringar enbart pd registeranteckningar. (Se Torgny Lindberg, Vanfrejd pd
omviigar, 1 Vi 1947 nr 49 s. 10.)

TTur bot skall kunna radas pd de anforda oligenheterna kriiver en ingéiende
undersokning av de olika registreringskravens legitimitet och av mojligheten
att omgiirda registreringen med sekretesshestimmelser. Det primira syftet med
publikationen Polisunderrittelser — samhillets skyddande mot farliga forbry-
tare — far naturligtvis inte &sidosiittas. Det bor emellertid undersokas, om
icke uppgifterna till Polisunderrittelser kunna visentligen begrinsas. Om det
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enligt lag gillande forbudet att meddela intyg ur straffregistret annat #n i
vissa sniivt begrinsade fall #r vilgrundat och bér uppritthillas, bér tydligen
samma prinecip tillimpas dven pi andra liknande register som kunna vara
erforderliga for siirskilda allminna indamal. Bestimmelser angdende registrens
begagnande iro silunda av néden. Ett stindpunktstagande till registrerings-
verksamhetens omfing och till riitten att p& grundval av registren utfirda intyg
kan emellertid icke ske utan en allsidig utredning av registreringsbehovet.
Denna utredning bér bl. a. avse mojligheten aft minska omfattningen av regist-
reringen i fingvardsstyrelsens straffregister savitt angdr ungdom och &ver
huvud taget for villkorligt domda, ait begrinsa den tidrymd under vilken
uppgifter frin straffregistret skola upptagas pa utdrag av registret, att minska
straffregistreringen i Polisunderrittelser samt aft eljest vidtaga &tgiirder som
forebygga att den lagfista sekretessen kring brott och straff &sidosiittes genom
att de direkt utan tillriickliga skil inforas i sirskilda register eller genom
att uppgifter och anteckningar frin sidana register utan birande skil utlim-
nas eller inforas pd andra handlingar.
P& grund av vad silunda anférts fir jag hemstilla,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lita verkstilla en allsidig utredning om er-
forderliga lagéindringar till individens skydd mot ett Sverdrivet
registreringsvisende rorande brott och forseelser samt for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 13 januari 1948.
K. Schlyter.



