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Nr 271.

Av herr Karlsson, Gottfrid, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om forsikringsrérelse, m. m.

I denna proposition foresla vi att dndringar goras i foljande avseenden:

I. Forsiikringstekniska bestiimmelser for liviorsiikring.

I den foreslagna lagen, som grundar sig pa ett betiinkande av 1942 érs for-
siikringsutredning, stadgas i 263 §:

»De i 9 § forsta stycket och 173 § forsta stycket omformilda grunderna
skola avse att trygga bolagets forméga att dels fullgora sina forpliktelser en-
ligt ingdngna forsikringsavtal, dels bereda forsikring till en med hénsyn till
forsikringens art skilig kostnad.»

Enligt vad som ndrmare framgar av forsikringsutredningens betinkande
(SO U 1946: 34, s. 36) ir inneborden av denna bestimmelse att, 4 ena sidan,
med hinsyn till soliditetsprincipen premier och fonder beriknas forsiktigt pa
en vederhiiftig statistisk och forsikringsteknisk grund och, a den andra, grun-
derna innehalla rationella regler for aterbiring av overskotten pa livforsik-
ringsrorelsen. Utredningen framhaller bl. a. (1. c. s. 64) som en forutsittning
for skilighetsprincipens uppritthallande, att bolagets vinstsystem &4r si an-
ordnat att en forsikrings bidrag bl. a. till konsolideringsfonderna »sa langt
detta ur konsolideringssynpunkt dr mojligt, senast i samband med forsik-
ringens upphorande ater frigores ur dessa och i form av vinst atergar till for-
sikringstagaren.»

Skilighetsprincipen kunde enligt var mening tolkas dnnu tydligare genom
foljande resonemang.

Enligt statsrddets uttalande (prop. nr 50 s. 257) tillhora de forsikringstek-
niska fonderna, d. v. s. sikerhetsfonden, aterbiringsfonden, regleringsfon-
den och utjimningsfonden och forsikringsfonden, forsikringstagarna. Detta
kan och bor enligt viar mening tolkas sa, att de tillgangar vari dessa fonder
redovisas tillhora forsikringstagarna, som salunda édven ostridigt ha dgande-
rilt till de dolda reserver, som uppkommit genom dessa tillgangars nedskriv-
ning. Om nu en forsiikringstagare uttrider ur kollektivet pa grund av aterkop
cller forsikringsfall skall han ulover den risksumma, som tillfaller honom,
ifall han uttrider pa grund av dodsfall, erhalla ett si stort belopp, som skulle
tillfallit honom, diirest hela kollektivet upplosts och tillgangarna realiserats.
Da emellertid den uttriidande forsikringstagarens andel i tillg@ngarna endast

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 3 saml. Nr 271—275.
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kan uppskattas med statistiska metoder, kan denna andel vid enstaka uttri-
den endast uppskattas med en viss grad av sikerhet. Riittvisan bjuder da, att
en viss avvigning sker mellan den uttridandes och de kvarvarandes intres-
sen. De bestimmelser, som i detalj reglera, hur den uttridandes andel skall
beriknas, ha sin plats i de tekniska grunderna. Vid deras utformande maste
sdlunda hiinsyn tagas till en dylik avviigning. Om nu reglerna for berikning
av de forsikringstekniska fonderna dro sa avfattade, att de foreskrivna skuld-
posterna i bolagets balans ej minskas med de uttridande forsiikringstagarnas
andelar, vilka enligt tilldelningsreglerna skola utbetalas, skulle emellertid bo-
laget bli tvunget att uppvisa brist i redovisning av de foreskrivna fonderna,
om ej drets 6verskott och till framtida férfogande avsatta medel iro tillrick-
liga for att fylla bristen. En begiran fran bolaget att under sddana foérhallan-
den fa grunder till mindre utbetalningar till uttridande forsikringstagare én
som motsvarar deras pa skiiligt sitt avviigda andel i bolagets tillgdngar kan
inte av koncessionsmyndigheten avslis. Salunda blir tillimpningen av skilig-
hetsprincipen begrinsad av berikningsreglerna foér de forsikringstekniska
fonderna, i den utstrickning nedséttning av dylika fonder for tilldelning av
aterbiring till de uttridande ej ér tillaten. Enligt propositionen ir, som fram-
gar av det foljande, dylik nedsittning av konsolideringsfonderna ej tillaten.

De konsolideringsfonder, varom hir ir fraga, iro dels den i 266 § lagfor-
slaget definierade utjimningsfonden, dels den i 271 § lagforslaget upptagna
sikerhetsfonden. Avsittning och anvindning av utjimningsfonden skall en-
ligt 9 § och 173 § regleras i grunderna. Som framgér av utredningens betink-
ande s. 53 skola de belopp, som skola avsittas till utjimningsfond, liksom hit-
tills »lidmpligen kunna utgoras av vissa explicita och implicita sikerhetstill-
lagg, som under aret beridknas bli disponibla i rorelsen». Avsittningen till
sikerhetsfonden bestimmes av direkt i 271 § lagfoérslaget angivna regler, som
utformats i anslutning till gillande regler, med den dndringen att i stillet for
premieaterbiringsreserven (gillande lag § 218) utjimningsfonden tillites i
viss utstrickning vikariera for sikerhetsfonden, vilket av utredningen moti-
veras med att sirskilt skydd for den forutberiknade aterbiringen upptagits i
273 § utredningens forslag. DA emellertid denna liksom 270 § éindrats i pro-
positionen, emedan enligt uttalande av foredragande statsrad skil saknas for
att bibehalla forutberdkningen, faller den av utredningen anfoérda motivering-
en for dndring i bestimmelsen att aterbéringsreserv far i viss utstrickning
vikariera for sikerhetsfonden. I och med att man upphévt bestimmelsen, att
aterbiringsfonden far vikariera for sidkerhetsfonden, skirpes kravet pa att
den senares berikning utformas si, att uttridande forsikringstagares andel i
fonden frigores.

For tilldelning av pa grund av aterkdp och forsikringsfall uttridande for-
sdkringstagares andel i konsolideringsfonderna ér det tydligen nodvéindigt att
avsittningen till dessa ar sa beridknad, att avsiittningen minskas pa grund av
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att en forsikringstagare uttriitt under aret med ett belopp lika stort som den-
nes andel i konsolideringsfonderna. Vad betriffar sikerhetsfonden ar detta
krav sirskilt viktigt med hénsyn till den dndring i avsiattningsregeln som ovan
berérts. Den i kommentaren foreslagna regeln, som citerats hir ovan, for av-
sittning till utjimningsfond fyller ej detta villkor. Ej heller uppfylles vill-
koret av regeln for avsiittning till sikerhetsfond enligt 271 § lagforslaget i det
fall, da avsittningen skall uppga till en tredjedel av bolagets arsvinst. Pa
grund av skirpningen av kravet pa avsittning till sikerhetsfond torde avsatt-
ningens begrinsning till en tredjedel av drsvinsten bli regel for flertalet bolag
under en lang Overgangstid.

D& okningen av kvarstiende forsikringars andel i konsolideringsfonderna
kan tinkas att vissa ar komma att understiga summan av de uttridande for-
sikringstagarnas andelar, f6ljer vidare av ovan anférda villkor, att konsolide-
ringsfonderna av niamnda anledning skola fi nedsittas. 272 § lagforslaget
jimford med utredningens kommentar medgiver ej nedsiitining av denna or-
sak. :

Avsiittningsregeln enligt 271 § lagforslaget iir baserad endast pa siikerhets-
fondens uppgift att utgéra skydd for kapitalférluster, diremot ej med hin-
syn till att fonden dven skall utgora skydd emot forluster hirrérande frin
nedgang i rintefoten och 6kning av omkostnader. PA denna grund har 271 §
dven fran andra synpunkter underkastats kritik i remissyttrandena. Aven ut-
redningen framhaller att avsittningsreglerna i anfort lagrum éro irrationella
och medfort vissa oligenheter (SOU 1946: 34, s. 53). Forsikringsinspektio-
nen uttalar i sitt yttrande till stéd fér utredningens forslag, att en mera ratio-
nellt avvigd sikerhetsfond skulle erfordra komplicerade bestimmelser, vilka
icke limpligen bora intagas i lagen, men ifragasitter »huruvida regler for
denna avsittning behova upptagas i lagen eller om det icke vore tillrickligt
att bestimmelser hirom upptoges i grunderna».

Enligt vad ovan angivits skall avsiittningen i visst fall enligt forslaget ut-
gora en tredjedel av anstaltens arsvinst. Arsvinsten framkommer — enligt
vad foredragande statsradet framhdllit i anslutning till forsta stycket 11 till §
6 lagforslaget — sedan bl. a. den i de forsiikringstekniska grunderna bestim-
da avsiittningen till aterbiiringsfond avdragits. Den avsiittning till dterbirings-
fond, som enligt utredningen skulle avdragas fore berikning av arsvinst, var
diiremot endast avsiittning av s. k. forutberiiknad aterbiiring. Nagot uttalande
om de principer, pa vilka grunderna for avsittning till dterbiringsfond, efter
borttagande av den forutberiiknade dterbiringen, skola baseras, forekommer,
for sa vitt vi kunnat finna, varken i den allmiinna eller i den speciella moti-
veringen i propositionen. Hirigenom har till lIagtillimpningens omrade helt
och hallet hiinvisats avviigningen av dessa avsiitiningar. Silunda blir i sjilva
verket drsvinstens storlek beroende pi den avvigning, som hirutinnan kom-
mer att goras av koncessionsmyndigheten. I 271 § foreskriven avsiittning fér
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sikerhetsfonden blir salunda i ovan berért fall betingad av detta avgorande.
. Genom hir anférda konsekvenser av utformningen av lagforslagets tek-
niska bestimmelser blir ocksd mojligheten av att i grunderna utforma olika
tekniska system visentligt beskuren, di avsittning till aterbiringsfonden més-
te avvigas med hénsyn till att en tredjedel av arsvinsten skall anses tillrick-
lig som avsitining till konsolidering. Genom att enligt forslaget (féredragan-
«de statsradet, § 6 forsta stycket 11) resten av arsvinsten skall avsiittas till reg-
teringsfonden, som i stort sett har samma uppgift som aterbiiringsfonden,
kommer uppdelningen av aterbiringsmedel pa tva olika fonder att bindas av
for sjialva aterbiringssystemet frimmande synpunkter. Hirigenom komma i
stort sgtt liknande olidgenheter att uppstd, som utmirka nu gillande regler
for avsittning av aterbiring, vilka av savil utredningen som alla remissin-
stanser skarpt kritiserats.

Vid bedémning av de berorda bestimmelserna uppkommer friagan om det
pa grund av soliditetssynpunkter kan anses forsvarligt, att vissa medel, som
tillhora uttriddande forsikringstagare, frantagas de uttridande for att anvin-
das for sidkerstillande av bolagets forpliktelser emot de kvarvarande. Enligt
foreslagna regler skall hela Overskottet, si nir som pa en viss for utdelning
till aktieigare resp. garanter eller dispositionsfond avsedd begrinsad del, av-
sittas till de forsikringstekniska fonderna. Om man nu i beridkningsreglerna
for vissa av dessa infor inskridnkningar i jimforelse med propositionen, inne-
bér detta i princip att avsitiningen till de 6vriga kommer att 6kas. Fran soli-
ditetssynpunkt ér det emellertid ej relevant, vilket namn man ger de avsiitt-
ningar, som verkstillas, da alla de forsidkringstekniska fonderna i tur och
ordning skola ulnyttjas for forlusttickning enligt 273 § lagforslaget. Fran
soliditetssynpunkt ir det emellertid visentligt, att reglerna for utbetalning av
medel till forsikringstagarna ej medge {0r tidig minskning av deras andelar i
fonderna. I avvigningen mellan & ena sidan soliditetskravet, 4 den andra ski-
lighetskravet synes det oss vilbetdnkt att bestimma att man vl dr berittigad
att mycket restriktivt bedoma utbetalning av aterbiringsmedel till &nnu kvar-
warande forsiikringstagare, men déiremot bor man vid uttride utbetala en ef-
ter skilig avvigning uppskattad andel av samtliga tillgangar.

Sett fran de hir anforda synpunkterna blir, utéver avgrinsningen av medel,
for vilka pantférskrivning enligt 276 § skall ske och medel som enligt 266 §
fa disponeras for utjimning, endast en ytterligare avgrisning relevant. Den-
na skall avse vilken del av de emot de forsikringstekniska fonderna svaran-
de tillgdngarna, som far anvindas for utdelning till dnnu kvarstiende for-
sikringstagare. Det ar enligt forslaget ej fullt klart, var sist omnéimnda grins
‘skall dragas. Pa grund av diskussionen i motiveringen och de foreslagna 266
och 272 §§ torde avsikten varit att aterbirings- och regleringsfond endast i
begrinsad utstrdckning finge disponeras for sagda dndamal, under det att
konsolideringsfonderna ej till nagon del finge anvindas hirtill. Da avsitt-
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ningen till sikerhetsfond enligt vad ovan anforts i vissa fall blir betingad av’
reglerna for avsittning till aterbiring, om vilkas utformning forslaget i fore-
liggande skick ej limnar nagon ledning, synes grinsdragningen i friga vara
fullkomligt obestimd. Det blir silunda nodvéndigt att i grunderna ge ett klart
uttryck for var denna grins skall dragas. Det synes naturligt att denna
grinsdragning sker i anslutning till reglerna for avsittning till sikerhetsfond.’

Vid det forhallandet att (i fall som ovan berorts) avsittningen till siker-
hetsfond enligt 271 § blir betingad av avviigningar vid lagtillimpning torde
det vara vélbetiinkt, att, som forsikringsinspektionen ifragasatt, avsittnings-
reglerna flyttas fran lagen till grunderna. Héirigenom skulle mojliggoras dels
att dessa avsittningsregler goras mera rationella, dels dven att de utformades’
sa att uttridande forsikringstagares andel i siikerhetsfonden frigjordes for
tilldelning vid uttridet.

Enligt 272 § lagforslaget ma siikerhetsfonden i vissa fall kunna nedsiittas
med tillstand av forsikringsinspektionen; samma stadgande aterfinnesi 218 §
gillande lag om forsiikringsrorelse. I motiven till géillande lags bestimmelse
framhaller forsikringsinspektionen, att nedséttning av sikerhetsfonden tilt
forman for premiedterbiringsreserven kan medgivas till skydd for den forut-
beriiknade aterbiiringen, medan samma bestimmelse av utredningen motive-
ras med att tillsynsmyndigheten bor kunna medge nedsittning for att korri-
gera orimliga konsekvenser vid utdéende bestind av reglerna i 271 §. Om
ovan framforda synpunkter beaktas, kommer emellertid siikerhetsfonden att
bestimmas enligt tekniska bestimmelser i grunderna, vilka skulle mojliggora
en rationellare beriikning och ett hinsynstagande till att uttridande forsik-
ringstagares andel i siikerhetsfonden i varje fall skall kunna tilldelas. Vid sa-
dant forhallande torde, med hinsyn édven till att forutberikningen avskaffats,
motiven for nedsiittning av sikerhetsfond for annat indamal in som betmffas
av grunderna och for att ticka forlust bortfalla.

I1. Redovisning av forsiikringsfond for liviorsikring.

1274 § lagforslaget aterfinnas bestimmelser om de tillgangar, som enligt 276
§ skola pantforskrivas for bolagets utfistelser pa grund av livforsikring. Be-
stimmelserna i 274 § lagforslaget ha utformats i huvudsaklig éverensstiim:
melse med gillande lag. I'O6rteckningen pa tillatna viirdehandlingar har kom-
pletterats med vissa viirdehandlingar av i huvudsak samma siikerhetsgrad
som de i lagen forut upptagna. Dessutom har i forslaget den viktiga bestiim-
melsen intagits, att en viss del av fonden, nimligen en tjugondel av forsik-
ringsfonden for egen rikning for forsikringar i svensk valuta, ma utan hin-
der av paragrafens regler i Ovrigt placeras i andra in i lagen Ildlnl’ldd 'slag
av tillgangar, dock ej aktier.

Betriffande denna s. k. fria placeringsriitt har 1942 ars forsikringsutred-
ning foreslagit en storre frihet, i det att den foreslagna griinsen sattes till en'
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tiondel av forsiikringsfonden i svensk valuta och att nigot undantag for ak-
tier ej gjordes. I ett remissytirande har framhallits, att di enligt 262 § lag-
forslaget tilldelad aterbéring skall redovisas i forsikringsfonden, kommer den
genom den fria placeringsriitten gjorda uppmjukningen av bestimmelserna
att motverkas genom att det belopp, for vilket pantférskrivning skall ske,
utokas med tilldelad aterbiring, vilken enligt nu giillande bestimmelser redo-
visas utanfor forsikringsfonden. Vi hinvisa emellertid iiven till en lagindring,
som i detta sammanhang forbigatts av utredningen, remissinstanserna och
foredragande statsrdd, niimligen att i 274 § lagforslaget intagits bestimmel-
sen: »Vid envar tidpunkt skall ett belopp motsvarande forsikringsfonden
for livforsikringar» redovisas pa siitt i paragrafen bestimmes. De av oss un-
derstrukna orden aterfinnas eji 215 § av giilllande lag. Denna iindring innebér
emellertid for flertalet bolag, nimligen alla bolag med viixande forsikrings-
fond, en icke oviisentlig 6kning av det belopp, for vilket pantforskrivning skall
ske. De bdda sist omniimnda lagindringarna motverka och torde i minga
fall helt upphiiva verkan av den fria placeringsriitten. Att en sadan effekt ej
varit forutsatt framgar bl. a. av att i sammanfattningen av propositionen (s.
2) nimnes, att lagen bl. a. medfor en »uppmjukning av gilllande bestimmel-

ser angéende placering i s. k. guldkantade viirdepapper>.

Som skil for siinkning av den fria placeringsriitten till 5 /o har framhallits,
att da fri placeringsriitt innebir betridande av nya viigar bjuder forsiktig-
heten — ehuru flera av de skil, som utredningen framfort, torde bora beaktas
— att ej stilla placeringen av mera dn 5 9/ av forsikringsfonden utanfor det
allménnas kontroll (prop. s. 215—216). I friga om aktier har forsikringsin-
spektionen framhallit, att viss risk for spekulationer gor det nodvindigt att
begrinsa bolagens frihet pa denna punkt. Aven bank- och fondinspektionen
gor sig till tolk for en liknande uppfattning. Aven om foredragande statsra-
det ej helt delar bank- och fondinspektionens farhigor, anses att aktier ej
bora ifrigakomma vid redovisning av forsikringsfond. En synpunkt, som
framforts i utredningens betiinkande, nimligen att viss del av fonden bor
placeras i realvirden, synes emellertid ej ha beaktats. D4 en del av de for-
pliktelser, som de pantforskrivna handlingarna avse att ticka, nimligen bo-
lagens framtida kostnader for forvaltning och inkassering, iiro mycket kins-
liga for hastiga forindringar i penningvirdet, synes emellertid denna syn-
punkt béra givas en viss vikt. Dessutom méjliggor en placering i realviirden
hogre éterbiring vid sjunkande penningviirde, vilket i viss méin ger forsik-
ringstagarna en kompensation for penningviirdets fall. De remissyttranden,
som velat begriinsa utredningens férslag om fri placeringsriitt, torde i allmén-
het velat gora gillande, att en alltfor vid fri placeringsriitt ej ir forenlig med
sikerhetskravet. I ett remissyttrande har emellertid framhallits, att den fria
placeringsrittens omfattning bér goras beroende pa bolagens allmiinna eko-
nomiska stillning. Klart ér, att di ett bolag avsatt tillrickliga konsoliderings-
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fonder och foretagit betydliga nedskrivningar, bora farhagorna for den fria
placeringen ur siikerhetssynpunkt kunna bedémas pa ett helt annat sitt dn
for bolag med obetydliga synliga och osynliga reserver. Det synes som om
detta forslag skulle vara vilbetinkt. Hiirvid kunde i samband med de statis-
tisk-ekonomiska utredningar, som omnimnas i lagforslaget 282 §, bolagets
grad av konsolidering siffermissigt bestimmas efter foreskrifter utfirdade
av tillsynsmyndigheten.

Dessa foreskrifter kunde t. ex. utformas si, att graden av konsolidering i
denna berédkning skulle framkomma som det i den tekniska balansen berik-
nade virdet av bolagets samtliga pa livforsikringsrorelsen belépande till-
gangar med avdrag for forsikringsfonden i procent av det pa enahanda sétt
beriknade virdet av dessa tillgangar utan nimnt avdrag. Den fria placerings-
riatten skulle sedan i princip bestimmas som samma procentuella andel, dock
hogst 20 9/p av forsikringsfonden for egen rikning, som den for aret gillan-
de konsolideringsgraden, vilken kunde approximativt beriknas med ledning
av den i den senaste statistiska utredningen erhallna. Fore tillimpning av be-
stimmelsen om fri placeringsritt skulle berikningarna godkiinnas av till-
synsmyndigheten, som dérvid skulle 4ga gora de modifikationer, som kunde
betingas av att vid hastiga forindringar i forhallandena mer én erforderliga
omplaceringar ej skulle behova goras. Ior att minska risken for att bestam-
melserna i alltfor hog grad utnyttjas for placering i aktier, bor at tillsynsmyn-
digheten dven inrymmas ritt att, med hiansyn bl. a. till den andel av forsik-
ringsfonden, som motsvarar framtida omkostnader och graden av bolagets
konsolidering, bestimma vilken andel av fonden, som hogst far redovisas i
aktier. Hirigenom fir man ett verksamt medel att hindra bolaget att lata
spekulationssynpunkter i alltfor hog grad fa inflytande pa bolagets aktiefor-
VArv.

Den av oss foreslagna ovre griansen, 20 9/o, for den fria placeringsriitten kan
endast komma till anviindning i starkt konsoliderande bolag. Med hénsyn till
att fri placering endast for vart lands vidkommande innebir en nyhet — i
flera frimmande linder har den forut tillimpats (se utredningens betinkan-
de s. 160) — innebir detta forslag ingalunda nagot riskabelt avsteg frin
trygghetsprincipen. Genom forslaget beredes majlighet for starkt konsolide-
rade bolag att utvidga och vidmakthélla en socialt 6nskvird investeringspoli-
tik (prop. s. 215).

En annan punkt i 274 § av utredningens forslag, som diskuterats i ett re-
missyttrande, ir bestimmelserna for deposition av skuldfoérbindelser med
siikerhet i inteckning i fast egendom. I remissyttrandet har hérvid bl. a. be-
rorts den beldningsgrins som upptages i punkt 6 av paragrafens forsta stycke,
speciellt i fraga om fall, dir tertidrkrediten i fastigheten limnas av statens
byggnadslianebyrd. Dessa tertiiirkrediter beviljas i regel ovanfér 70 procent
av ett fastighetsviirde, som efter vissa enhetliga normer beriiknas av bygg-
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nadslanebyran. Da forsikringsbolagen pa grund av forsikringslagens bestim-
melser om pantforskrivning endast kunna bevilja krediter i obetydlig ut-
strickning ovanfor tva tredjedelar av taxeringsvirdet, vilket i allméinhet ir
ligre dn byggnadsldnebyrans virde, uppstir ofta en lucka mellan primir-
och tertiirkrediten, som maste tickas av annan kreditgivare. Remissyttrandet
foreslar att i dylika fall belaningsgrinsen skall hojas till tertiirkreditens und-
re grians. Ehuru foredragande statsradet finner forslaget ha ett visst intresse,
har i propositionen foreslagits en generell bestimmelse om lanegrinsen vid
tva tredjedelar av taxeringsvérdet.

Nu har emelilertid 1945 ars bankkommitté utgivit ett betinkande med for-
slag om omlidggning av statskreditgivningen till statlig kreditgarantigivning
(SO U 1947: 86), som ej beaktats vid utarbetandet av propositionen med
forslag om ny forsikringslag. I bankkommitténs betiinkande forutsiittes, att
enskilda kreditgivare skola i avtal med staten ge enhetliga krediter for savil
jordbruks- som annan fastighet fran botten till en 6vre grins, som for olika
slag av fastigheter skulle variera mellan 85 och 100 procent av elt viirde, fast-
stilllt enligt samma principer, som nu tillimpas vid byggnadslanebyrins vir-
dering. Staten skulle hiirvid garantera de delar av krediten, som ligga over tva
tredjedelar av samma viirde. Bankkommittén forutsitter dels att bland de
enskilda kreditgivarna fven forsikringsbolagen skola medverka, dels att kre-.
ditgivarna i avtalet forbinda sig att utstricka sin risk till undre griinsen av
den statliga garantin. I'6r att genomfora bankkommitténs forslag torde det
bliva nédvindigt att for fastigheter med statsgaranti utstricka omradet for
deponerbara inteckningar till den tilltinkta undre grinsen for statsgarantin.
Detta torde kunna sigas dven om den fria placeringsritten utvidgas. Med
den omfattning som bankkommittén tinkt sig att den foéreslagna kreditgiv-
ningen skall fa, torde fiven en utvidgad fri placeringsritt vara otillricklig
for att tillgodose behovet av utstrickning av bottenkrediten. Detta torde bora
ske redan vid innevarande ars riksdag, da bankkommittén forutsitter, att
dess forslag skall inga som ett led i proposition till denna riksdag. Skulle
diremot bankkommitténs forslag ej komma att realiseras i den form, som
bankkommittén tinkt sig, kvarstar dock svarigheten att ticka luckan mellan
primérkrediten och tertiiirkrediten vid den nuvarande statliga kreditgivning-
en. Det synes vara vilbetinkt att i 274 § forslaget till lag om forsékringsrorelse
intaga en bestimmelse av sadantinnehall, ait utan hinder av i forsta stycket
punkt 6 angiven lanegrins, ma, nir fraga dr om kreditgivning i anslutning
till statlig tertiirkredit eller statlig kreditgaranti, lanegriinsen éndras till und-
re griansen av statskrediten resp. statsgarantin. Andringen ir avsedd att an-
sluta sig till nu géllande foreskrifter for statlig kreditgivning samt till statlig
kreditgaranti inom de grinser, som foreslagits av bankkommittén. Skulle be-
stimmelser pa detta omrade komma att utformas, i vilka statens medverkan
fixeras till hogre liggande omraden av fastighetsvirdena, maste givetvis lag-
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indring foretagas. — Mojligheten att anvinda statsgaranterad del av fastig-
hetskredit enligt bankkommitténs forslag torde utan vidare folja av 274 §
forsta stycket 1.

III. Koneessionsprovning, redovisning och tiickande av forlust i skadefor-
siikring.

Enligt propositionen skall for ritt att driva forsikringsrorelse erfordras
koncession, vilken endast skall meddelas under forutsittning att rorelsen fin-
nes behovlig och dven eljest ignad att frimja en sund utveckling av forsik-
ringsviasendet.

Utredningen ér av den uppfattningen att de bada kraven i koncessionsprov-
pningen ej bora bedomas fristdende fran varandra. Vidare har utredningen
framhallit att enligt dess mening en koncentration av forsikringsvisendet ér
onskviird. PA grund av att utredningen av sina direktiv anser sig férhindrad
att ndrmare ingd pa kvalitativa principer for bedomning av skadeforsikring,
kommer koncessionsprovning av skadeforsikringsbolag och av nya grenar i
skadeforsikring helt och héllet att koncentreras pa behovsprovning och arten
av delidgarrepresentation.

I ett remissyttrande har péipekats att, ehuru premiereserv och ersittnings-
reserv i forslaget (262 §) liksom i gillande lag (212 §) definieras gemensamt
for liv- och skadeforsikring, har i praxis en obegrinsad dold reservbildning
fatt ske i skadeférsikring men ej i livforsikring. Remissinstansen anser att
mojligheten att upptaga storre forsikringsfonder édn vad som med en rimlig
sikerhetsmarginal kan anses erforderligt bor begrinsas. Detta torde icke vara
mojligt med mindre sirskilda utjimningsfonder for varje forsikringsgren
tillatas for att utjimna kastningar i riskforloppet. Detta kan endast ske om
definitionen av utjimningsfond for skadeforsikringsrorelse i 30 § anvisn. 2
kommunalskattelagen dindras. I remissyttrandet framhalles, att med en siadan
renodlad bokforing det vore mojligt att dven i skadeforsiikring erhalla en
kvalitativ bedomningsgrund fér koncessionsprévningen.

Av flera remissinstanser ha uttalats farhagor for att en 6verdriven vikt lig-
ges vid behovsprovningen, speciellt med tanke pa den fria konkurrensen. IF6-
redragande statsradet anser diremot pa grund av forsiikringsviisendets spe-
ciella forhillanden, sirskilt med tanke pd att avtalen i allminhet iro ling-
fristiga, att behovprdvning synes nodvindig, ehuru det medgives atl
de kvantitativa och kvalitativa villkoren omsevis betinga varandra. Nu
iro emellertid de langfristiga avtalen speciellt utmirkande for livfor-
sikringen; avtalens langfristighet kan silunda ej motivera behovsprov-
ning for skadeforsikringen. Som principerna for kvalitativ beddomning
av skadeforsikring skjutas pA framtiden med hinvisning till 1945 drs
forsikringsutredning, fir den foreslagna behovsprovningen storre vikt
vid detta slag av forsiikring. Betriffande forslaget att begrinsa den
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dolda reservbildningen i forsikringsfonder inom skadeforsikringen
framhdller statsradet, att detta skulle innebira avsteg fran hittills gillan-
de redovisningsregler, varfor frigan bor niirmare utredas av 1945 ars forsik-
ringsutredning. Dessa regler skulle dock ej innebiira avsteg fran de princi-
per, som av dalder tillimpats betriffande livforsikringsfonden. I friaga om
kvalitativ beddmning pa grundval av den foreslagna renodlade bokforingen
framhdller statsradet att sidan endast kan ske i den mén bestandet uppdelas
pa riskgrupper. Huruvida bokforingen kan tjina som ledning foér bedém-
ningen sammanhiinger med frégan om hur redovisningen uppdelas. Om r6-
relsen rationellt uppdelas i forsikringsgrenar och varje gren redovisas for sig,
anse vi, att en pa foreslaget siitt renodlad bokforing, kompletterad med enkla
uppgifter for bedémande av forvaltningskostnaderna, kommer att ge god
upplysning om rérelsens kvalitativa beskaffenhet.

Lagforslaget innehaller den bestimmelsen att redovisningen skall uppdelas
pd forsikringsgrenar. I remissyttrandena har efterlysts, hur man bor defi-
niera forsikringsgren. Harvid har sirskilt framhéllits att det dr angeliget, att
de kombinerade forsikringarna, d. v. s. hemforsiikring, villafigare- och fastig-
hetséigareforsikring, i redovisningen boéra sammanhéllas som en enda for-
siikringsgren, om inte den rationalisering som ernis genom forsiikring av oli-
ka risker pa samma forsidkringsbrev skall diventyras. Fragan om hur forsik-
ringsgren skall definieras har emellertid en betydligt vidare aspekt.

Detta sammanhiinger med forslagets regler for forlusttickning. I ett re-
missyttrande har framhallits, att dessa regler i utredningens betiinkande ej
framstillts pa ett entydigt siitt, emedan déir dels uttalas att varje forsikrings-
gren skall bira sina egna forluster, dels i motiveringen forekommer ett sche-
ma for forlusttickning, som uppenbarligen strider emot denna princip (ut-
redningens betidnkande s. 258, 262). Dessutom torde de foreslagna reglerna i
vissa fall leda till konsekvenser, vilka av lagridet i annat sammanhang be-
tecknas som meningslosa. Att sa kan bli fallet framgar av foljande:

Enligt vad som framgar av motiveringen till 197 § dr avsikten att i 6msesi-
diga bolag med flera skadeforsikringsgrenar i forsta hand skola tillgripas
fria fonder, reservfond och garantikapital for att ticka forlust pa en forsik-
ringsgren och direfter om sa erfordras uttaxering och nedsittning av forsiak-
ringsbelopp och ersiittningsbelopp inom den forsikringsgren, dir forlusten
uppstatt. Enligt lagradets yttrande till 197 § skall dylik uttaxering och ned-
sittning kunna ske, ehuru oévriga grenar givit overskott. For fall diar pa en
forsdkringsgren forlust uppstatt, som fullstindigt ticks genom reservfonden,
garantikapital, uttaxering och nedsittning, kommer rorelsen i sin helhet att,
sedan tickning skett, uppvisa overskott. Detta skall di disponeras enligt bo-
lagsordningen jamvil till avsittning till reservfond. Héirigenom uppstar en
situation, som lagradet i kommentaren till 66 § beskrivit sisom meningslos,
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nimligen att samtidigt som avsiittning sker till reservfonden, tillgripes den-
samma for tickning av forlust.

Ioredragande statsridet har i huvudsak anslutit sig till utredningens for-
slag om regler for forlusttickning. Motiveringen pi denna punkt forefaller
oss emellertid inte 6vertygande. Bl. a. framhalles att i bolagsordningen kan
stadgas, att forlust i forsta hand kan tickas av nagon pa ifrigavarande for-
sikringsgren belopande avsiittning eller genom uttaxering bland deliigarna
inom grenen. Med tanke pi att utredningens — av statsrddet godtagna — ut-
talanden forutsiitta, att den for alla grenar gemensamma reservfonden skall
tagas i ansprak innan uttaxering sker, stimmer ej detta med uttalandet att
uttaxering bland grenens deligare skall ske i forsta hand. Statsridets utta-
lande att intet hinder moter att bokforingsméssigt uppdela reservfonden sak-
nar i detta ssmmanhang betydelse, om ej reglerna for reservfondens anviind-
ning for forlusttickning dndras. Betriffande definitionen pd forsikringsgren
hinvisar statsradet till forsikringsinspektionens arliga publikation, »Enskil-
da forsikringsanstalter», men framhaller, att vid definitionens utformande
i administrativa bestimmelser skall vederbérlig hiinsyn tagas till att utveck-
lingen av kombinerade forsikringar icke himmas.

Genom den dominerande betydelse, som avgrinsning av forsiikringsgren
fatt i lagens bestimmelser om redovisning och tickande av foérlust, méste nog-
grant utredas, om den uppdelning, som forekommer i »Enskilda forsikrings-
anstalter», verkligen kan tjéna till grund for en rationell uppdelning. Skill-
naden mellan brandforsiikring av industririsker 4 den ena sidan och hemfér-
sikring 4 den andra synes ur manga synpunkter vara mycket mer viisentlig
in mellan de olika i hemfé6rsikring ingdende momenten. Det kan ej ur social
synpunkt betraktas som tillfredsstillande, att forsikringstagarna i hemfor-
siikring 16pa risken for uttaxering pa grund av forlust, som uppstitt pa indu-
stririskerna i brandforsikring. Om vi for 6gonblicket bortse fran sivil indu-
stri- som s. k. mellanrisker, synas enligt var uppfatining privatpersonens
forsidkringar limpligen bora uppdelas i ett fatal grupper, t. ex. som forsta
grupp den egentliga personforsikringen, d. v. s. den korta olycksfalls- och
sjukforsikringen, den andra forsikringen av privatpersoner som bildgare,
diir mojligen med hinsyn till trafikforsikringens obligatoriska natur det ir
villbetinkt med en ytterligare uppdelning, samt slutligen som tredje grupp all
ovrig forsikring. P4 grund av den utveckling, som de kombinerade forsik-
ringarna ha genomgitt och sannolikt komma att genomga, synes en uppdel-
ning av den sist nimnda gruppen ej onskvird. Betriffande uppdelning av in-
dustri- och mellanrisker torde man kunna ga lingre. Detta, liksom fragan om
fastighetsiigarforsikringen skall hinforas till mellanrisk och i vilken mén
foretagarforsikringen skall uppdelas efter moment, maste noggrant utredas
i samband med utfirdandet av administrativa bestimmelser for redovisning-
en. Aven for koncessionsfriagan ir emellertid definitionen av forsiikringsgren
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av betydelse. Det torde utan vidare bora forutsittas, att om ett bolag har
koncession for att driva civil brandforsikring, bor diarav folja ritt att driva
alla grenar, som limpligen bora kombineras med denna. Med den av oss an-
tydda uppdelningen blir detta krav automatiskt tillgodosett. Vidare blir det
genom en rationell uppdelning av rorelsen pa forsikringsgrenar, under forut-
sdttning att den dolda reservbildningen i forsikringsfonden begrinsas och
overviirdena i denna 6verforas till utjimningsfonder for de skilda grenarna,
mojligt att géra en kvalitativ bedomning av skiligheten i premiesidttningen.

A andra sidan ir det utan vidare klart, att en exakt fordelning av rorelse-
resultatet pa olika forsdkringsgrenar dr ogenomfoérbar. Exempelvis maste
vissa omkostnadsposter av ofta betydande storlek endast fordelas efter ap-
proximativa statistiska metoder pa olika forsikringsgrenar. Att under sddana
forhallanden payrka, att bolagen nedligga omfattande arbete och stora kost-
nader pa en exakt grinsdragning vid uppdelning av premier och skador pa
olika forsikringsgrenar synes meningslost. Vid den utredning, som enligt var
uppfatining bor foretagas innan redovisningsbestimmelser pA administrativ
vig utfirdas, bor salunda tagas storsta hinsyn till praktiska oligenheter vid
bedémande av mdjligheten av det ena eller andra uppdelningsalternativet.
Dessutom méste i dessa bestimmelser tillimpning av approximativa metoder
i stor utstrickning medgivas. De redovisningsregler, som komma att fast-
stillas, maste utformas ej blott med hénsyn till speciellt utvecklingen av kom-
binerade forsikringar utan dven med hinsyn till sirskilda omstindigheter i
olika bolags forhallanden och mdjligheter att inom ramen av sin organisation
tillmotesga de krav, som kunna komma att uppstillas.

Med stod av vad ovan anforts under de skilda avdelningarna fa vi hem-
stilla,

att i motiveringen goras féljande uttalanden:

for att tiligodose under I anférda synpunkter:

atti 9 § forsta stycket och 173 § forsta stycket omférmélda grun-
der bora avfattas dels sa att nedsitining av eller minskning
av avsittning till sikerhetsfond och utjimningsfond far ske
for tilldelning av upphorande forsikrings andel i dessa fonder,
dels att reglerna for berikning av siikerhetsfond utformas
rationellare dn vad som kan ske i lagtext;

for att tillgodose under II anfoérda synpunkter:

att den fria placeringsritten skall faststillas med ledning av
senaste tekniska bokslut med hiinsyn till det i bokslutet upp-
tagna virdet av bolagets pa livforsikringen belopande tillgang-
ar utover vad som motsvarar forsidkringsfond och att ritten
till placering i aktier av viss del av det belopp, som ma place-



Motioner i Forsta kammaren, nr 271. 13

ras utan hinder av vad i 274 § forsta stycket stadgas, skall be-
domas jimvil med hinsyn till den del av forsikringsfonden,
som svarar emot kapitalviirdet av framtida omkostnader, samt
till mojligheten att vid sjunkande penningvirde giva hogre
aterbiring;

samt for att tillgodose under III framfoérda synpunkter:

att fore utfirdande av tillimpningsforeskrifter for redovisningen
i administrativ ordning en noggrann utredning matte verkstil-
las, i syfte att erna en rationell definition av forsikringsgren
med hénsyn till bade de civilrittsliga konsekvenserna av reg-
lerna for tickande av forlust och nodviindigheten av en ratio-
nell och ej for arbetskrivande uppdelning av redovisningen;

att nedan angivna findringar i 66 §, 194 §, 197 § och 266 § for-
utsiitta en sddan iindring av 30 § anvisningar 2 kommunal-
skattelagen, att definitionen av utjamningsfond i sist anfort
lagrum bringas att Gverensstimma med i 266 § forsidkrings-
lagen efter mnedan foreslagen indring angivna definition av
denna fond;

att vid lagtillimpningen skall iakttagas, att forsikringsfonderna
i skadeforsikringen ej skola innehalla mer idn erforderliga
sikerhetsmarginaler och vid lagens ikrafttridande avsatta
overviarden skola, i den man de ej anses erforderliga i forsik-
ringsfonden, oOverforas till forsidkringsgrenarnas utjimnings-
fonder, vilka fven skola kunna upptaga medel, som Overforas
fran reservfond, varvid hansyn skall tagas till att Overforing
till viss forsikringsgrens utjimningsfond endast skall ske med
belopp, som beriknas tillhora dldre 6verskott pa denna forsiak-
ringsgren;
och slutligen att vid tillsyn och koncessionsprovning hinsyn
skall tagas till de upplysningar om premiesiittningens skéilig-
het, som kunna utlisas ur den salunda rationaliserade redo-
visningen;

att riksdagen mitte besluta att foljande dndringar inforas i lagen:

for att tillgodose under I anférda synpunkter:

atti 9 § punkt 2 och 173 § punkt 2 fore ordet »utjimningsfond»
inskjutas orden »siikerhetsfond och»,

att dels § 271 forsta stycket erhiller foljande lydelse:
»Forsikringsbolag, som meddelar livforsikring, skall, sedan
mojligen forefintlig forlust a livforsikring fran foregaende
rikenskapsar blivit tickt, gora avsitining till sikerhetsfond
enligt i 9 § forsta stycket 2 och 173 § forsta stycket 2 omfor-
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milda grunder.», dels i 271 § andra stycket forsta och andra
meningen utga;

samt att dels i 272 § forsta stycket fore ordet »utjimningsfon-
den» inskjutes »siikerhetsfonden», och dels att 272 § andra
stycket utgar;

for att tillgodose under I/ anférda synpunkter:

atti 274 § forsta stycket 6 tilligges »i fall dar kreditgivningen
sker i anslutning till statlig kredit eller statlig kreditgaranti
ma ovan ndmnda granser for inteckningarnas formansratts-
lage hojas till undre grinsen for den statliga krediten eller
kreditgarantien;»;

samt att i 274 § andra stycket dels efter ordet »belopp» inskjutes
»som faststélles av forsikringsinspektionen,» dels utbytes ordet
»tjugondel» emot »femtedel» samt dels orden »dock icke ak-
tier», utbytas mot »varav aktier till hogst av forsikringsin-
spektionen faststéllt belopp.»;

for att tillgodose under III anférda synpunkter:

atti 66 § och 194 § tilliigges i sista stycket: »Utan hinder hirav
ma fran reservfonden medel overforas till forsikringsgrenarnas
utjimningsfonder.»;

atti 197 § forsta stycket forsta meningen dels efter orden »icke
varder tickt» inskjutes »genom nedsittning av utjimnings-
fonden for den forsikringsgren, inom vilken forlusten upp-
kommit», dels fore orden »med tilligg av» inskjutes »eller
ovriga forsédkringsgrenars utjimningsfonder»;

och slutligen att dels i 266 § forsta stycket efter orden »Med ut-
jamningsfond» inskjutes »for livforsikring», dels att 266 §
erhaller ett andra stycke av féljande lydelse:
»Med utjamningsfond for annan forsdkringsgren forstds i
denna lag fond, som éar avsedd for utjimning av sadana ojimn-
heter i det ekonomiska forloppet inom forsikringsgren av
annat slag dn livforsidkring, som hérréra av vixlingar i skade-
forloppet.»

Stockholm den 10 mars 1948.

Gottfrid Karlsson.

S. G. W. Wahlund. Erik Englund. Gust. Rosander.



