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Nr 267.

Av herr Wistrand, i anledning av Kungl. Maj:is proposition med
farslag till lag om fortsatt giltighet av valutalagen den 22
juni 1939 (nr 350).

Kungl. Maj:t foresldr i proposition nr 76 jimlikt § 87 regeringsformen riks-
dagen att antaga ett forslag till lag om fortsatt giltighet av valutalagen den
22 juni 1939 (nr 350). Sagda lag, vars giltighet upphor den 30 juni 1948,
foreslds forlingd till och med den 30 juni 1949.

Genom valutalagen har Kungl. Maj:t erhallit befogenhet att, nir riksdagen
ej ar samlad, under vissa forutsittningar forordna om inskriinkning i olika
hinseenden av forfoganderitten over utlindska betalningsmedel m. m. Under
tid, di riksdagen ir samlad, dger Kungl. Maj:t enahanda befogenhet efter
inhimtande av riksdagens samtycke. Med stod av valutalagen har valutaférord-
ningen utfirdats, vars giltighetstid sammantfaller med valutalagens.

Hiir ifrdgavarande fullmaktslagstiftning tillkom som en beredskapslagstift-
ning for att forhindra en kapitalutstromning respektive kapitalinstrémning
orsakad av krig, krigsfara eller krig mellan frimmande makter. Sdsom saklig
forutsittning for att infora en valutareglering med stod av denna lagstiftning
anforde departementschefen krig eller krigsfara, vari riket befinner sig eller
eljest utomordentliga, av krig foranledda forhallanden. I anslutning hirtill
anforde bankoutskottet, att syftet med valutarestriktionerna vore att & ena
sidan skydda valutareserven vid kapitalflykt och & andra sidan vid kapital-
instrémning minska riskerna for en sidan utveckling pd den svenska valuta-
och penningmarknaden, som skulle avsevdrt forsvira riksbankens valutavar-
dande verksamhet.

Genom den senaste tidens utveckling i friga om guld- och valutareserverna
torde for nirvarande icke forutsittningar foreligea for kapitalutstromning
och torde icke heller inom en overskddlig framtid vara sannolika. Anledning
torde heller icke forefinnas att rikna med en kapitalinstrémning i alla han-
delser icke av sii betydande storleksordning att riksbankens valutavirdande
verksamhet dirigenom skulle forsvdras. Nigot behov av att bibehélla foreva-
rande fullmaktslagstiftning av dessa anledningar synes icke féoreligga.

Valutalagen, som ursprungligen gillde till och med den 31 mars 1940 och
sedan successivt forlingts, senast genom lag den 2 maj 1947, har siledes genom
det sistforflutna arets utveckling pd guld- och valutaomridet fitt sina forut-
sittningar radikalt forindrade, vilket borde foranleda nya overviganden frén
riksdagens sida.
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I friga om siittet for en tillimpning av valutalagen uttalade departements-
chefen i proposition nr 290 till 1939 ars riksdag, att den av naturliga skiil
borde anviindas sendast for att vinna en eventuellt erforderlig komplettering
av vad som star att vinna pd andra viigar och niirmast d& genom direkta Gver-
enskommelser med berdrda parter. Forordnanden enligt lagen torde redan pi
denna grund f& forutsittas foregdngna av forhandlingar.» Med anledning av
de betiinkligheter, som frin vissa remissinstansers sida da uttalades for alltfor
vittgdende statliga ingripanden i niiringslivets och den enskildes handlingsfri-
het, som skulle kunna foretagas med stod av valutalagen, understrdk banko-
utskottet departementschefens uttalanden i dessa hiinscenden och anférde, att
»med den avfattning, bestimmelserna om lagens tillimpning erhéllit i det nu
foreliggande departementsforslaget, synes emellertid ett missbruk av fullmak-
ten néppeligen vara att befara».

Sedan foregdende ars riksdag har valutalagen fitt en utvidgad tillimpning,
dérigenom att Kungl. Maj:t med riksdagens medgivande bemyndigat valuta-
kontoret att med stod av 10 § valutaférordningen foreskriva hembudsskyldighet
for utlindska betalningsmedel och utliindska fordringar, varom kungérelse
utfirdades den 21 oktober 1947. Riksdagens medgivande innefattade forutom
utlindska betalningsmedel och utliindska fordringar iven utliinska viirdepap-
per, vilka sistniimnda icke innefattades i valutakontorets kungorelse. En ytter-
ligare utvidgning av valutalagens tillimpning genom att férordnandet om hem-
budsskyldighet utstréickes till att omfatta #iven utlindska viirdepapper borde
icke kunna komma i friga utan foregéende férhandlingar i enlighet med riks-
dagens ar 1939 uttalade mening. De stora viirden, det hir ir friga om ur den
samlade svenska exportniringens synpunkt och intresset av att inte pa lingre
sikt skada den svenska exporten och minska dess valutainkomster, mana till en
helt annan forsiktighet i friga om utnyttjande av valutalagens fullmakter.

Bankoutskottet uttalade &r 1939 i anslutning till departementschefen den
forvissningen, att valutalagens tillimpning komme att genomféras under hin-
synstagande till handelns och samfiirdselns intressen, och departementschefen
understrék for sin del, att valutalagen icke var avsedd sisom medel for en reg-
lering av utrikeshandeln och sélunda helt skilde sig fran den lagstiftning,
som genomforts i vissa andra linder. T foreliggande proposition nr 76 till arets
riksdag ha fullmiktige i riksbanken och styrelsen for valutakontoret i skrivelse
den 18 december 1947 erinrat om departementschefens uttalande och fram-
hillit, att det kunde vélla sviirigheter att vidmakthalla principen, att valuta-
lagen icke finge bli ett medel {6r en reglering av utrikeshandeln, om import-
licenser beviljades i sidan omfattning att landets valutatillgangar icke inrymde
mojligheter att effektuera samtliga utfirdade licenser. Departementschefen har
till detta uttalat, att den erforderliga samordningen mellan de importlicens-
beviljande myndigheterna och valutakontoret syntes kunna sikerstiillas genom
dteirder, som icke forutsitta indring i valutalagstiftningen.
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I nuvarande situation, nidr importlicensgivningen faktiskt visentligt over-
stigit landets valutatillgingar och en betydande anhopning av licenser fore-
ligger, vars eliminerande kan beriiknas erfordra mycket ling tid, kommer valu-
talagen foljaktligen att under samma tid utgéra ett medel for utrikeshandelns
reglering. Aven om en biittre samordning mellan de importlicensgivande myn-
digheterna och valutakontoret skulle i framtiden uppnds, synes det emellertid
enligt min mening, som om valutaregleringen idven direfter skulle forbli ett
medel for reglering av utrikeshandeln, vilket icke &dr avsikten. Alltjimt torde
det nimligen bli s, att omfattningen av licensgivning for importen kommer
att bestimmas av riksbankens och valutakontorets tilledng pa utléindska betal-
ningsmedel av olika slag. I praktiken innebir detta, att valutaregleringen bade
ir ett medel och en forutsittning for en reglering av utrikeshandeln, om vil-
ken tvivel kan hysas, huruvida den dr en losning av de nuvarande svarighe-
terna pd betalningsbalansens omrade.

De motiv, som ligo till grund for valutalagens tillkomst, och de sakliga f6r-
utsittningarna for dess tillimpning genom det sistforflutna drets utveckling,
aro icke langre for handen, endr fortsatt utnyttjande av fullmakten pa likartat
siitt som under det gdngna &ret kan komma att pd ndgot lingre sikt medfora
skada for landets exportmdojlicheter. Valutalagen har i praktiken kommit att
tviirtemot de uttalade intentionerna bli ett medel for utrikeshandelns reglering.
P& grund av ovan anférda synpunkter kunna allvarliga skil anforas for att
lagen icke borde forlingas utover den 30 juni 1948.

tenom den ekonomiska utvecklingen har emellertid ett nytt lige uppkom-
mit inom utrikeshandeln, vilket borde foranleda en omsorgsfull provning frian
riksdagens sida av de mojligheter, som finnas eller kunna skapas for att ater-
stilla en friare utrikeshandel, om vars onskvirdhet alla ansvarskiinnande mén-
niskor 1 vart land dro eniga. Nirmast ankommer det pd Kungl. Maj:t att verk-
stilla de utredningar och framligga det material, varpd riksdagens provning
av hithorande sporsmil skulle kunna grundas. Da erforderlig tid hirfor, lik-
som for att forbereda en overging till rvittsligt stabilare forhallanden dn full-
maktslagstiftningens, torde bora stillas till forfogande, har jag icke velat yrka
avslag pd Kungl. Maj:ts forevarande proposition utan i stéllet funnit riktigt
att begriinsa tiden for forlingning av valutalagens giltighet till den 1 april
1949.

P4 grund av vad ovan anforts far jag hemstilla,

att riksdagen mitte med beaktande av ovan framforda syn-
punkter bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 76, dock med
den idndringen, att valutalagen den 22 juni 1939 skall diza fort-
satt giltighet endast till och med den 31 mars 1949.

Stockholm den 10 mars 1948.
Karl Wistrand.



