4 Motioner i Forsta kammaren, nr 247,

Nr 247.

Av herrar Osvald och Petersson, { anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende inrdttande av en fiskeristyrelse
med statens fiskeriforsok m. m.

Alltsedan ar 1881 har fragan om en sirskild fiskeristyrelse upprepade
ganger varit under utredning, och flera forslag till fragans 16sning ha av-
givits. I Kungl. Maj:ts till arets riksdag framlagda proposition angéende
inridttande av en fiskeristyrelse med statens fiskeriforsok m. m. (nr 49) har
den foreslagna organisationen i vissa punkter fatt en sddan utformning,
att vissa dndringar synas vara i hog grad onskvirda.

Salunda har féredragande statsradet bl. a. foreslagit, att den nuvarande
forsknings- och forsoksverksamheten inordnas under den centrala fiskeri-
myndigheten. I friga om den verksamhet av denna art, som bedrives pd
havsfiskets omrade, skulle detta innebira, att den hittills fristiende hydro-
grafisk-biologiska kommissionen skulle komma att upphéra. For forsk-
ningsverksamheten pé soOtvattnens omrade, som nu dr sammankopplad
med lantbruksstyrelsens fiskeribyra, skulle férdndringen diremot medfora
en nagot storre sjilvstindighet dn hittills.

Om man bortser frdn den nuvarande sammankopplingen av forsknings-
anstalten for sotvattensfisket med lantbruksstyrelsens fiskeribyrid — som
torde vara betingad av sidrskilda skdl — innebdr den silunda foéreslagna
samorganisationen av forskningsverksamhet med ett centralt imbetsverk
en nyhet — en nyhet, som icke synes vara dndamaélsenlig. FFéredragande
statsriddet framhaller ocksa, att forslaget, av delvis samma skél som fram-
kommit i flera avstyrkande yttranden, forefaller honom ytterst tveksamdt.
Det ir, siger han, nodvindigt att sorja for en betydande rorelsefrihet for
forskningen, och en siddan synes »svarligen kunna uppnés i en byrakratisk
organisation».

For den framtida organisationen erbjuda sig, siger foredragande stats-
radet vidare, tva alternativ: antingen en fristdende anstalt under en sir-
skild styrelse eller en mera direkt féorbindelse med fiskeriadministrationen.
Det forsta alternativet dr enligt statsrddets mening att foredraga ur prin-
cipiell synpunkt. Det forefaller oss, som om denna principiella synpunkt
bort f4 vara avgorande. Emellertid siges det stota pa praktiska svarigheter
att genomfoéra det alternativet. Enligt var uppfattning skulle det tvartom
litt kunna genomforas pa sa sitt, att hydrografisk-biologiska kommissio-
nen bibehoélles i stort sett oféridndrad och med i huvudsak nuvarande
arbetsuppgifter, att anstalten for sotvattenfisket utbrotes ur fiskeristyrelsen
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och stilldes under en sirskild styrelse samt att bida institutionerna under-
stilldes fiskeristyrelsen. Vad forskningen rérande ostersjofisket betriffar
synes denna antingen kunna anfortros 4t kommissionen eller at en sir-
skild for dndamdélet tillskapad forskningsanstalt, som i sa fall borde iga
att forfoga oOver »Eystrasalt» pa samma sitt som kommissionen Over
Skagerak.

Man skulle pa detta sétt erhalla en organisationsform, som till alla delar
motsvarade den, man for nirvarande har i friga om praktiskt taget all
annan tillimpad forskning, t. ex. pa jordbrukets omrade. Under lantbruks-
styrelsen sortera t. ex. ett stort antal forsoks-, forsknings- och kontroll-
anstalter, t. ex. de statliga: statens centrala frokontrollanstalt, statens vixt-
skyddsanstalt och statens lanbrukskemiska kontrollanstalt, och de stats-
understodda vixtforiadlingsanstalterna: Sveriges utsidesforening och Wei-
bullsholms vixtforidlingsanstalt. P4 motsvarande sitt forhaller det sig med
forskningsanstalter inom andra omraden.

Av de praktiska svérigheter, som anses sta i viigen fér en organisation
av ovan antydd art, nimner féredragande statsradet forst, att forsknings-
verksamheten pé fiskets omrade dr av ringa omfattning och att den med
hénsyn till fiskets stillning i vart lands néiringsliv ej heller kan komma att
bli av stor omfattning. Detta skil synes knappast vara tungt vigande.

Vad forst betraffar hydrografisk-biologiska kommissionens arbete inom
havsfiskeforskningen torde det icke kunna goras gillande, att detta varit av
ringa omfattning. Ej heller torde det kunna pAastds, att havsfiskets still-
ning inom vart lands néringsliv ar alltfér obetydlig for att motivera en
fristiende forskningsanstalt. Kommissionen har som bekant bedrivit savil
en praktiskt inriktad fiskeribiologisk forskning som iven en rent veten-
skaplig forskning av annan art, den utger en egen skriftserie med utom-
ordentligt gott internationellt anseende och den uppritthaller ett betydelse-
fullt internationellt samarbete. Dess forskningsverksamhet har icke varit
begrinsad till Viasterhavet utan dven, ehuru i mindre skala, bedrivits i
Ostersjon. Med 6kade resurser skulle kommissionen helt visst i storre om-
fattning dn hittills kunna édgna sig at ostersjofiskets betydelsefulla problem.
En dylik 16sning torde vara att foredraga framfér den ovan antydda moj-
ligheten att tillskapa en fristiende forskningsanstalt [or ostersjofisket.

Med hiinsyn till den stora roll ostersjifisket spelar synes en vidgad
forskningsverksamhet vara starkt av behovet pakallad. Ostersjofisket har
namligen 1 stort sett ej genomgitt samma utveckling som viistkustfisket.
Infor den hotande nedgéngen i fiskets lonsamhel ha ocksi ostkustens
fiskarorganisationer framfort krav pa en utvidgad undersokningsverksam-
het till hjilp at ostkustfisket. Ett initiativ i detta syfte togs ar 1946, da
herr Lundberg i andra kammaren framlade en motion (II: 176), i vilken
foreslogs, att fiskeriundersokningsfartyget Eystrasalt skulle hillas rustat
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for fiskeriundersokningar hela dret, ej blott 4—6 manader per ar, och att
en laborator och en assistent skulle anstiillas for undersokningarna. Jord-
bruksutskottet uttalade sig vilvilligt om motionen. Under hiinvisning till
densamma foreslog diarfoér lantbruksstyrelsen i sina petita hosten 1946, att
en laboratorsbefattning skulle inrittas vid styrelsens fiskeribyra. I stats-
verkspropositionen till 1947 ars riskdag foreslogs ocksa en utvidgad under-
sokningsverksamhet i Ostersjon i enlighet med lantbruksstyrelsens forslag.
Riksdagen bifoll Kungl. Maj:ts forslag, och pa hosten 1947 inrittades en
laboratorstjinst pa lantbruksstyrelsens fiskeribyra. Laboratorn fick till sitt
forfogande det nigot utvidgade fiskerilaboratoriet pa lantbruksstyrelsen,
vilket benimndes laboratoriet for ostersjofisket.

I den nu framlagda propositionen réorande inréittande av en fiskeristyrelse
har ostersjofisket blivit styvmoderligt behandlat, i det att nyssnimnda
laboratorstjinst icke upptagits i forslaget. 1 stillet forutsittes, att en av
byrainspektorerna i den féreslagna fiskeristyrelsen skulle leda de under-
s6kningar, som bedrivas genom »Eystrasalt».

Fransett de principiella betinkligheter, som man i likhet med foredra-
gande departementschefen méste hysa mot en sammankoppling av forsk-
ning och administrativt arbete, miste undersokningsverksamheten, som
helt kriaver sin man, komma att bli lidande genom en sidan anordning.
En 6kning av personalen for Ostersjoundersokningarna vore mera befogad
men torde under nu radande finansiella lige bora anstad. Det dr emellertid
av vikt, att den av 1947 ars riksdag inrittade laboratorsbefattningen for
ostersjoundersokningarna ej indrages utan alltjimt bibehalles, liksom det
till laboratorns férfogande stdende laboratoriet. Detta synes lampligen
kunna ske pa sa sitt, att laboratorn overféres till hydrografisk-biologiska
kommissionen och att laboratoriet organiseras som en Ostersjofilial till
denna. Undersokningsfartyget Eystrasalt torde bora sta till filialens for-
fogande pa ungefir samma sétt som Skagerak till kommissionens. Genom
en anordning av nu antydd art skulle den praktiskt inriktade fiskeribiolo-
giska forskningen komma att erhalla en storre plats pa kommissionens
arbetsprogram in hittills. Aven andra atgiarder i syfte att 6ka den fiskeri-
biologiska forskningen utan att darfor beskédra den hydrografiska borde
mahénda Overvigas.

Vad aterigen betriffar sotvattensfisket dr det visserligen sant, att detta
har en jamforelsevis blygsam stillning i vart lands niringsliv. Det torde
emellertid vara viélbekant, att de svenska insjoarnas och vattendragens
fiskproduktion ar jimforelsevis liten per arealenhet. Produktionen torde
emellertid genom Ildmpliga atgirder kunna stegras hogst avsevirt. En
vidgad forskningsverksamhet rorande insjofiskets problem synes vara en
ofrankomlig forutsidttning for en dylik produktionsstegring. De arbeten,
som redan utfoérts pa vissa hall i vart land, maste i detta avseende sigas
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vara mycket 16ftesrika, och erfarenheterna frin vissa frimmande linder
ge ocksd stod at ovan uttalade uppfattning.

Det torde icke kunna bestridas, att forskningen rorande sotvattenfiskets
problem blivit lidande pa att dess chef mast figna en betydande del av sin
tid a4t administrativa uppgifter. Det nu framlagda forslaget innebir sa till
vida en forbittring, att forskningen erhdllit en mera fristiende stallning.
En for sotvattensfisket gynnsam utveckling av forskningen skulle emeller-
tid frimjas, om denna verksamhet utbrotes ur fiskeristyrelsen. En 6kning
av personalen vore i hog grad onskviird, men torde under nuvarande for-
héllanden bora ansta. Oavsett om en utbrytning kommer till stind eller
icke, torde namnet bora dndras till forslagsvis Statens fiskeriforsok: sot-
vatten.

Den andra praktiska svarigheten att losa fiskeforskningens organisa-
tionsproblem enligt det forsta alternativet uppges vara den, att forsknings-
verksamheten icke kan koncentreras till en plats utan méaste forliggas till
skilda orter. Det kan da befaras, sidges det i propositionen, att om en sér-
skild styrelse inrittas, den sammanhéallande administrationen bleve geogra-
fiskt skild fran verksamheten i 6vrigt, vilket skulle leda till bristande
samarbete och effektivitet. Frinsett den omstindigheten, att det dr svirt
att inse, varfor dessa farhigor behova vara storre, om forskningen lyder
under en siirskild styrelse &n om den dr inordnad i den centrala fiskeri-
styrelsen, torde en hiinvisning till jordbruksforskningen vara tillricklig for
att helt undanrdja dessa farhagor. De flesta av de i det foregdende néimnda
forskningsanstalterna pa jordbrukets omrade bedriva sin verksamhet i vitt
skilda delar av vart land, en del av dem ha verksamheten uppdelad pa en
huvudanstalt och en eller flera filialstationer, fran Skane till Norrbotten.
Nagra oligenheter, t. ex. i form av bristande samarbete eller effektivitet,
ha hittills icke forsports av denna anledning, tvirtom har systemet med
filialer visat sig mycket limpligt, och flera av dessa anstalter ha med
statsmakternas stod under senare ar utbyggt sitt filialsystem just i syfte att
gora verksamheten mera effektiv.

De praktiska svarigheter, varom foéredragande statsridet talar, synas
salunda icke vara av den art, att de borde fa sta i vigen for en 10sning
enligt det alternativ, som statsradet ansett vara att féredraga ur principiell
synpunkt. Didremot éro svagheterna i det av statsrddet forordade alterna-
tivet uppenbara. Den utvidgning av styrelsen med fyra vetenskapsmin som
foreslagits ir sdlunda icke tillricklig for att den méngsidiga och vittom-
fattande forskningsverksamhet, det hir giller, skall bli tillrickligt allsidigt
representerad. Annu allvarligare synes det emellertid vara att stilla forsk-
ningsverksamheten direkt under en administrativ chef, som icke kan for-
viintas ha genom egen verksamhet forvirvat nigon erfarenhet om forsk-
ningens arbetsmetoder. Jiamforelsen med statens skogsforskningsinstitut
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och forsvarets forskningsanstalt ar icke hillbar, ty bada dessa institutioner
ha upprittats for att tillgodose forskningen och ha icke uppgifter av den
art, som tillkomma ett centralt Ambetsverk.

I 6verensstimmelse med den av foredragande statsriddet uttalade princi-
piella uppfattningen synes det f6ljaktligen vara lidmpligast att i enlighet
med hittills rddande praxis inom svensk statsférvaltning lata den fore-
slagna fiskeristyrelsen fa enbart administrativa arbetsuppgifter och éver-
lita forsoks- och forskningsuppgifterna pa sirskilda forskningsanstalter
under var sin styrelse, sorterande under fiskeristyrelsen. Av skil, som nér-
mare utvecklas i sirskild motion, bor dven fisketillsyningsmyndigheten
utbrytas ur fiskeristyrelsen. Som en f6ljd hiarav bor styrelsens namn dndras
till fiskeristyrelsen.

Med stod av vad salunda anforts hemstéilla vi,

att riksdagen matte besluta,

att hydrografisk-biologiska kommissionen bibehdlles med
i huvudsak nuvarande arbetsuppgifter,

att den nu till lanbruksstyrelsen knutna laboratorn for
ostersjoundersokningarna Overfores till kommissionen och
att i samband dirmed laboratoriet for ostersjoundersok-
ningarna organiseras som en filial till kommissionen,

att undersoknings- och bevakningsfartyget for fiskets be-
hov, Skagerak, dven framgent fir std under Overinseende
av liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin och disponeras
av kommissionen,

att undersokningsfartyget Eystrasalt pd motsvarande satt
far disponeras av laboratoriet for ostersjoundersokningarna,

att undersoknings- och forsoksanstalten for sotvattensfis-
ket stilles under en sérskild styrelse och benimnes forslags-
vis Statens fiskeforsok: sotvatten,

att bada forsoks- och forskningsanstalterna for fisket un-
derstillas fiskeristyrelsen,

att fisketillsyningsmyndigheten likaledes utbrytes ur fis-
keristyrelsen, samt ;

att fiskeristyrelsen i 6vrigt organiseras i huvudsak pa sitt
Kungl. Maj:t foreslagit och erhaller namnet fiskeristyrelsen.

Stockholm den 18 februari 1948.

Hugo Osvald. Emil Petersson.



