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Nr 238.

Av herrar Sundelin och Nislund, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till skogsvdrdslag m. m.

Det forslag till ny skogsvardslag m. m., som innehélles i proposition nr
34, dr enligt vAr mening i det viisentliga fgnat att utgdra en acceptabel
grund for landets skogsvird och det skogliga ateruppbyggnadsarbetet. Dock
finna vi, att forslaget i tva punkter icke dr lyckligt utformat utan tarvar
Andring.

Den biirande grundtanken i det svenska skogsvirdsarbetet samt den till
stod for detta arbete meddelade lagstiftningen kan séigas ha varit, att man
striivat efter att Aviigabringa ett fortroendefulit samarbete mellan de skog-
liga myndigheterna och skogsiigarna, varigenom de skogsvardande &tgir-
derna kunnat utforas pa frivillighetens vig utan att lagtving behovt an-
viindas. I detta syfte har stor vikt lagts vid upplysnings- och propaganda-
verksamheten, och staten har limnat frikostiga bidrag som understod for
diverse skogsvardande arbeten. I anslutning till samma tankegang har Var
hittills gillande skogslagstiftning erhéllit en tdmligen mjuk utformning.
I lagens procedurbestiimmelser ha de skogliga myndigheterna alagts att i
forsta rummet, nir behov av ingripanden forelegat, soka ernd frivilliga
avtal eller 6verenskommelser med skogsiigarna och sidlunda handleda dem
till riitta utan att lagtvang behover tillgripas. I anslutning hértill ha dven
lagens straffbestimmelser varit milda, och overtriadelser av lagbhestim-
melserna ha e¢j kriminaliserats. Avverkningsférbud samt tvangsutforande
genom skogsvardsstyrelsen av behovliga atgiarder pad skogsdgarens bekost-
nad ha varit de tvangsmedel, som lagen anvisat. Man torde vara berittigad
siiga, att dessa principer for vér skogslagstiftning visat sig vara vil funna
och ha lett till goda resultat.

I det nu foreliggande forslaget till ny skogsvardslag uttalar statsriadet
och chefen for jordbruksdepartementet i motiven sin anslutning till dessa
principer. Han uttalar, att resultatet av skogsvardsarbetet alitid ytterst
méaste bliva beroende pa de enskilda skogsigarnas insatser. Man maste,
siger han vidare, dartor framfor allt soka tillvaraiaga det stora intresse
f6r hithérande fragor, som redan nu finnes hos skogséigarna, och i den man
s& behovs soka sprida 6kade insikter rorande de krav, som hora uppstillas
ur skogsvardande synpunkter.

Emellertid ha i propositionens lagforslag vissa dndringar mot nu gial-
lande lag vidtagits, vilka — utan att berdra lagens positiva, skogsvardande
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syfte - - enligt vir mening édro dignade att hos skogsiigarna skapa irritation
och dirigenom minska forutsittningarna for fortsatt fortroendefullt sam-
arbete mellan skogsvirdsmyndigheterna och skogsiigarna. Vi syfta dels pa
vissa av lagens procedurbestimmelser och dels pa ansvarsbestimmelserna.

Finner skogsvirdsstyrelse, att dtgirder for tryggande av dtervixt jim-
likt lagforslagets 14 eller 15 § éro eller kunna forvintas bliva pdkallade
eller att skogsmark ir i sddant skick, att atgirder enligt 16 § bora vid-
tagas, dger skogsvardsstyrelsen jamlikt forslagets 19 § soka triffa over-
enskommelse med markens figare om de atgirder, som béra komma till
stand, samt om den tid inom vilken detta bor ske. Om siittet for denna
forsta atgird fran skogsvirdsstyrelsens sida pa frivillighetens grundval
torde alla vara ense. Kan emellertid sidan frivillig 6verenskommelse ej
triiffas, méste lagen skapa majlighet for ett tvangsforfarande. Skogsvérds-
styrelsens forsta atgird blir da savil enligt forslaget som enligt gillande
lag att pakalla undersdkning av det omrade, varom fraga ir. Framstillning
hirom gores hos skogsstyrelsen, som forordnar sakkunnig att med bitriide
av gode miin & stillet undersoka forhallandet. Synemiinnen avgiva redo-
gorelse med forslag till atgiirder till skogsvardsstyrelsen, vilken, om for-
hallandena dirtill giva anledning, har att soka anyo triffa frivillig over-
enskommelse med markiigaren. Aven betréffande denna del av proceduren,
vilken i huvudsak Overensstimmer med gillande ritt, bitrida vi forslaget.

Det kan emellertid intriaffa, att detta andra forsok till 6verenskommelse
ej leder till resultat eller att forhdllandena iro sidana, att skogsvardsstyrel-
sen finner det utsiktslost att erna frivilligt avtal. Tvangsforfarande maste
d4 inledas. Enligt 1923 ars lag skall detta ske pa det satt, att skogsvérdssty-
relsen instimmer markigaren till domstol, som har att prova irendet samt
att foreskriva de atgirder, som forhallandena kunna pakalla, fdvensom
faststilla den tid inom vilken de foreskrivna atgirderna skola vara full-
bordade. Hiirutinnan gar emellertid férslaget i propositionen en annan och
ny vig. 1 forslagets 20 § foreslis nimligen, att skogsvirdsstyrelsen icke
skall hiinskjuta saken till domstol utan till skogsstyrelsen, pa vilken det
alltsa skall ankomma att prova iirendet och {oreskriva de erforderliga at-
girderna.

Departementschefen har salunda hir foljt skogsstyrelsens eget forslag.
Vi vilja hiir erinra om att icke mindre éin 7 av de 10 sakkunniga, vilka
skogsstyrelsen hade att radfora sig med vid lagforslagets utarbetande, pa
denna punkt reserverade sig samt payrkade, att domstolsviigen enligt 1923
ars lag skulle bibehallas. I remissyttrandena dver skogsstyrelsens forslag
har dven den foreslagna nya ordningen tiamligen enhiilligt utdomts samt
yrkanden framforts om att domstolsfoérfarandet skulle bibehallas. Departe-
mentschefen har dven i motiven medgivit, att det ur den enskilde skogs-
igarens synpunkt kunde framsta som énskviirt, att hans sak finge avgoras
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av ett organ, som vore fristiende fran det aktiva skogsvardande arbetet.
Departementschefen har emellertid det oaktat ej velat franga skogsstyrel-
sens linje. Han har moliverat detta med att del vore av viirde, att det
provande organet sjilvt dgde skoglig kompetens. Han har dven ansett,
att man ernadde storre enhetlighet i avgorandena, om provningen anfor-
troddes at skogsstyrelsen.

Vi kunna icke bitrida propositionens forslag i denna del utan anse, att
domstolsforfarandet enligt 1923 ars lag vida ér att féredraga framfor att
skogsstyrelsen insidttes som démande insians. Vi ha tidigare framhallit,
att en hornsten i det svenska skogsvardsarbetet ir den fortroendefulla sam-
verkan mellan skogsigarna och de skogliga myndigheterna. Detta frik-
tionsfria och goda samarbete kan undermineras och undergrivas genom
den féreslagna nya ordningen. IF6r skogsiigarna framsta skogsvardsstyrel-
serna och skogsstyrelsen som olika instanser av samma myndighet. Om
en skogsiigare kommer i konflikt med skogsvardsstyrelsen betriffande be-
hovligheten av eller sittet for utforandet av en skogsvardsatgird, vill han
ha mdjlighet att fa saken prévad av en utomstiende, opartisk myndighet.
For skogsigaren framstar emellertid icke skogsstyrelsen som en fran
skogsvardsstyrelsen fristiende myndighet. De betraktas som stringt taget
samma statliga organ, och om skogsstyrelsen déomer i mal, viickt av skogs-
vardsstyrelsen, sd anser skogsiigaren, att skogsstyrelsen domer i eget mal
och att hans sak ej blivit behandlad enligt rittssikerhetens krav. Detta ir
enligt vir mening en allvarlig sak.

Departementschefen har, dd han gatt pa skogsstyrelsens linje, som hu-
vudmotiv hértill anfért, att storre enhetlighet kunde ernas vid drendenas
avgorande, om provningen anfortroddes it skogsstyrelsen. Aven om vi till
fullo inse betydelsen av att viss enhetlighet iviigabringas betriiffande de
allménna riktlinjerna for skogslagens tillimpning, kunna vi dock ej finna,
att vid bedomandet av nu forevarande irenden det dr onskviirt eller ens
limpligt med nigon generalisering. Dessa drenden avse faststillandet av
de skogsvardsatgiirder, som i det séarskilda fallet kunna vara behovliga for
aviigabringande av atervixt eller markens sittande under full produktion.
Bedomandet hdrav maste bli beroende av naturforhallandena i det siir-
skilda fallet, nimligen platsens geografiska lige, klimat, jordmansforhal-
landen, markfloran, skogens tidigare behandling, den kvarvarande skogens
beskaffenhet m. m. Allt detta maste genom skoglig expertis bedémas pa
platsen, och varje slags schematiserad bedéomning efter férhandsmedde-
lade regler dr av ondo. Departementschefens argument om den enhetliga
behandling, skogsstyrelsen anses kunna aviigabringa, ar dirfor enligt var
mening ej bdarande.

I enlighet med det ovan sagda fa vi payrka, att det nuvarande domstols-
férfarandet bibehdlles vid proceduren enligt lagforslagets 19—20 §§.
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Vi kunna icke heller bitrida det forslag om skirpning av ansvarsbestim-
melserna. som innehalles i lagforslagets 36—38 §§. Enligt gillande lag har
avverkningsférbud samt, vid overtriadande av sadant, forlust av det av-
verkade virket varit den vitsentliga paféljden vid overtridelse av lagens
till skogsvardens tjinst meddelade foreskrifter om huru avverkning ma
bedrivas.

Hirutinnan har nu i forslaget vidtagits den skiirpning, att overtridelse
av lagens avverknings- och atskilliga andra foreskrifter straffbelagts, var-
vid straffet blir dagsboter. Detta giller ej endast det fall, att avverkning
skett inom omrade, som legat under avverkningsforbud, eller i strid med
av skogsvardsstyrelsen meddelad anvisning eller foreskrift, i vilka fall av-
verkningen kan pévisas ha skett mot bittre vetande, utan aven i sadana
fall, dd skogsvardsstyrelsen dver huvud taget ej varit inkopplad eller uttalat
sig. Dock har dérvid i forslaget den reservationen gjorts, att straff ej skall
utdémas, om avverkningen kan antagas ha skett av ofdrstand.

Departementschefen, som édven pa denna punkt foljt skogsstyrelsens
ursprungliga forslag, har motiverat skirpningen av ansvarsbestimmelserna
dels dirmed, att skogsvardsstyrelserna svarligen hinna 6vervaka alla av-
verkningar samt att en olaglig avverkning dirigenom kan éga rum innan
man hinner ingripa med ett avverkningsférbud, och dels med att lagens
foreskrifter rorande omfattningen av avverkningen av mogen skog méste
givas tillborlig respekt genom effektiva straffbestimmelser.

Vi kunna icke bitrida propositionens forslag i dessa delar. Dérvid vilja
vi forst framhalla, att avverkningsforbudet i och for sig dr en mycket
allvarlig straffpafoljd. Sidant forbud behdver ej avse endast det skogs-
besténd, diri avverkningen sker eller planlagts, utan det kan avse den
skyldiges hela fastighet och till och med med denna sambrukad fastighet.
Da foérbudet kan giilla upp till 10 ér, ar detta icke nagon péaféljd, som av-
verkaren utan vidare siitter sig Over.

Det viisentliga i denna friga éir emellertid, att det kan rada mycket
delade meningar, dven bland fackminnen, huruvida en avverkning skall
anses lagstridig eller icke. Sikerligen kommer detta mycket ofta att bli
fallet betriffande den i lagens 7 § meddelade bestimmelsen, att avverk-
ning av mogen skog ej far ske i den omfatining, att storre rubbningar i
avkasiningens jimnhet uppkomma. En skogsiigare foretar i god avsikt en
avverkning, som han anser lagenlig. Skogsvirdsstyrelsen foretrider en
annan uppfattning. Det kan for skogsigaren vara svirt att bevisa, att han
handlat av oforstand. Skogsiigaren kanske ej ens vill medgiva detta, enér
det hela ytterst dr en ren omdomesfraga. Han riskerar d& att bli instimd
till domstol, vilket redan det, iiven om han dir skulle bli friad, dr en be-
sviirande sak. Skulle domstolsutslaget ga honom emot, blir foljden dags-
hoter och det avverkade virkets forlust, vilket synes hart, dia hans hand-
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lande, enligt vad vi ovan sagt, ménga ganger endast bottnar i ett felaktigt
bedomande utan ond avsikt.

Skulle en lagbestimmelse av denna art bli genomford, dr det fara virt,
att det goda samarbete, som under decennier byggts upp mellan skogs-
vardsstyrelserna och den skogsigande allmiinheten, kommer att raseras
och att skogsiigarnas skogsvardsintresse och deras kiinsla av omsorg for
sin skog kommer att forkviivas. Samtidigt kommer laghestimmelsen i fraga
att belasta skogsvirdsstyrelserna med arbetsuppgifter, som dessa icke hava
personella resurser att tillfredsstillande bemiistra. Vi méaste av dessa anled-
ningar avstyrka forslaget om att évertridelser av skogslagens bestimmel-
ser skola kriminaliseras.

Med anledning av vad sdlunda anforts foresla vi,

att Kungl. Maj:ts forslag till ny skogsvardslag éndras i
féljande hinseenden:

1) det domstolsférfarande, som foreskrives i 1923 Aars
skogsvardslagstiftning, bibehalles vid proceduren enligt det
nu foreliggande lagforslagets 19—20 §§,

2) ansvarsbestimmelserna i lagforslagets 36—38 §§ er-
sattas med motsvarande bestimmelser i 1923 ars lag, samt

att vederborande utskott far i uppdrag att utforma de
andringar i lagtexten, som bliva erforderliga vid ett bifall
till vart yrkande.

Stockholm den 11 februari 1948.

Gust. Sundelin. P. J. Ndslund.



